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RESUME

Dette er den farste beretning fra Kommissionen om de tre fgrtiltreedelsesinstrumenter og
koordinationen af dem i overensstemmelse med artikel 13 i Radets forordning om samordning
af fartiltraedelsesstatten (samordningsforordningen)

Pa basis af demstrategi, som Det Europaeiske Rad gav sin tilslutning til pd topmgdet i
Luxembourg i december 1998, og de finansielle rammer, der blev vedtaget pa topmadet i
Berlin i marts 1999, leveres der via de tre fartiltreedelsesinstrumenter - Phare,
fartiltreedelsesinstrumentet for strukturpolitikkerne (ISPA) og det seerlige tiltreedelsesprogram
for landbruget og udvikling af landdistrikter (SAPARD)a&ligt op til 3 174 mio. EUR i
fzrtil6t2raedeIsesstratte(ZOOO-taI) til ti ansggerlande i Central- og @steuropa for perioden 2000-
2006.

Samordningsforordningen omhandler indsatsfordelingen mellem de tre
fartiltreedelsesinstrumenter:

- Phare beskeaeftiger sig med prioriterede foranstaltninger vedrgrende overtagelsen af
den gaeldende EU-ret, enten gennem forbedring af den administrative kapacitet eller
stette af dermed forbundne investeringer. Dette instrument har ogsa et element af
gkonomisk og social samhgrighed. Det kan stgtte foranstaltninger inden for miljg og
transport, hvis de udggr en sekundaer men vigtig komponent i integrerede
programmer for regionaludvikling eller industriomstrukturering (1 587 mio. EUR)

- ISPA finansierer stgrre infrastrukturprojekter inden for transport og miljg (1 058
mio. EUR)

- SAPARD finansierer foranstaltninger til stgtte af landbrug og udvikling af
landdistrikter (529 mio. EUR).

SAPARD fglger erprogrammeringstilgang svarende til den, der fglges i medlemsstaternes
programmer for udvikling af landbrug og landdistrikter, medens tilgangen i forbindelse med
ISPA svarer til samhgrighedsfondens inden for miljg og transport. Phare-programmet har ikke
nogen direkte modpart i Feellesskabets strukturfonde, da det forkuserer pa overtagelsen af den
geeldende EU-ret. Phare-programmets komponent af gkonomisk og social samhgrighed retter
sig imidlertid mod at statte projekter af den art, som stgttes via den Europeeiske Fond for
Regionaludvikling og Den Europeeiske Socialfond. P4 samme made svarer programmet for
greenseoverskridende samarbejde til Feellesskabets INTERREG-program.

Alle tre instrumenter programmeres pa grundlag af tiltreedelsespartnerskaberne og de
nationale programmer for overtagelse af den geeldende EU-ret, der er udarbejdet med de
titreedende kandidatlande. SAPARD opererer pa basis af et flerarigt program for perioden
2000-2006, medens ISPA og Phare har et arligt program, som godkendes af Kommissionen
pa forslag af kandidatlandene. For Phares og ISPA's vedkommende godkendes projekter ogsa
af Kommissionen (delegationerne eller hovedkvarteret), for de iveerkseettes.

Radets forordning (EF) nr. 1266/1999 af 21. juni 1999 om samordning af stgtten til ansggerlandene
som led i fortiltreedelsesstrategien og om andring af forordning (EQF) nr. 3906/89, EFT L 161 af
26.6.1999, s. 68.

Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet og Slovenien.
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Alle tre programmergennemfgres af kandidatlandene For Phare og ISPA kontrollerer
Kommissionen pa forhand indkebs- og kontraktdokumentationen. Kommissionen overdrager
forvaltningen af SAPARD-foranstaltninger til gennemfgrelsesinstanser i modtagerlandene og
er ikke involveret i forvaltningen af SAPARD i modtagerlandene, idet projektgennemfgrelsen
kun efterkontrolleres. Denne tilgang skyldes artikel 12 i samordningsforordningen. Det er
planen i forbindelse med Phare og ISPA pa samme retsgrundlag at introducere et udvidet
decentralt gennemfagrelsessystem (EDIS), under hvilket kandidatlandenes indkgb farst
kontrolleres efterfglgende pa tidspunktet for tiltreedelsen.

2000 var SAPARD's og ISPA's fgrste operationelle ar. Alle SAPARD-programmer blev
godkendt i 2000, der blev forhandlet om bilaterale flerarige finansieringsaftaler, og arbejdet
med oprettelse af SAPARD's gennemfgrelsesinstanser blev indledt. Ingen af ansggerlandene
havde dog en SAPARD-instans klar til at modtage midler, og derfor kunne der ikke overfares
SAPARD-midler til noget ansggerland fgr udgangen af 2000.

For ISPA's vedkommende blev der udarbejdet investeringsstrategier, som blev forelagt ISPA-
forvaltningsudvalget. Der blev i 2000 godkendt 85 projekter (som var blevet udarbejdet under
Phare-programmet i 1998 og 1999).

For Phares vedkommende blev bistanden til ansggerlandene leveret pa grundlag af de
reviderede retningslinjer fra 1999, ifglge hvilke der fokuseres pa programmet for forberedelse
pa tiltreedelse, samtidig med at der tages hensyn til de to nye fartiltraedelsesinstrumenter. Ca.
30 % af bistanden gik til opbygning af institutioner, og hovedinstrumentet i den forbindelse
var parvist samarbejde (udstationering af eksperter fra medlemsstaternes administrationer i
kandidatlandene), og 70 % gik til investering i forbedring af forskriftsrammerne og
gkonomisk og social samhgrighed for dermed at lette overtagelsen af den geeldende EU-ret.

Koordinationen af de tre instrumenter sikres ved en klar sondring mellem de
ansvarsopgaver, der tilleegges instrumenterne, ved et feelles programmeringsgrundlag og
regelmaessige kontakter mellem de forskellige involverede parter. Der er oprettet et
koordinationsudvalg pa direktgrniveau mellem de bergrte tjienestegrene i Kommissionen.
Phare-forvaltningsudvalget, som bistar Kommissionen med koordinationen af instrumenterne,
har faet forelagt et generelt bistandsdokument, der omfatter alle tre instrumenter. Pa landeplan
arbejder Kommissionen pa linje med malet om decentralisering stzerkt for, at kandidatlandene
forbedrer koordinationen mellem ministerier, hvilket er en forudsaeetning for, at
kandidatlandene i fremtiden kan forvalte strukturfondene ordentligt.

Kommissionen holder ogsd en regelmaessig kontakt med EIB og andre internationale
finansieringsinstitutioner for at garantere den stgrst mulige komplementaritet i projekt- og
programfinansiering. Seerlig ISPA byder pa grund af den vaegt, der leegges pa starre
infrastrukturprojekter, gode muligheder for samarbejde med andre finansieringskilder.

2000 var det ar, hvor alle tre fertiltraedelsesinstrumenter kom virkelig i gang. Der blev gjort
store fremskridt med de nye instrumenter ISPA og SAPARD. Fgrtiltreedelsesstgtten til
kandidatlandene blev fordoblet, Phare-programmet skulle tilpasses for at tage hensyn til de
nye instrumenter, og der blev lagt starre vaegt pa gkonomisk og social samhgrighed.
Samarbejdet mellem de forskellige tjenestegrene i Kommissionen blev udvidet og yderligere
udviklet pa linje med samordningsforordningen. Oprettelsen af strukturerne til
fortiltreedelsesinstrumenterne i kandidatlandene var ogsa en god wgvelse i
institutionsopbygning og var en begyndelse til at forberede kandidatlandene pa
strukturfondene.



1. INDLEDNING

Pa topmgdet i Luxembourg i december 1998 godkendte Det Europeaeiske Rad en ny strategi
for forberedelse af ansggerlandene pa tiltraedelse. Det bevilgede betydelige ekstra finansielle
ressourcer til at hjeelpe pa vejen til medlemskab. Den 26. marts 1999 indgik stats- og
regeringscheferne pa Det Europaeiske Rads mgde i Berlin en politisk aftale om Agenda 2000.
Malet med Agenda 2000 var at styrke Faellesskabets politikker og give Den Europeeiske
Union nye finansielle rammer for perioden 2000-2006 med sigte pa udvidelsen.

Feellesskabet har pa linje med konklusionerne af Det Europeeiske Rad i Berlin mere end
fordoblet fartiltraedelsesstatten til kandidatlandene i Centraleuropa siden 2000: som foreslaet
af Europa-Kommissionen i Agenda 2000 bevilges der 3 120 mio. EUR (1999-tal) arligt
mellem 2000 og 2006 via Phare-programmet og de to andre fartiltreedelsesinstrumenter ISPA
0og SAPARD, som blev indfgrt i 2000. Fordelingen af Feellesskabets fartiltreedelsesstatte
(2000-tal) er som fglger: 1 587 mio. EUR til Phare, 1 058 mio. EUR til ISPA og 529 mio.
EUR til SAPARD.

Efter topmgdet i Nice, som farte til en fremskyndelse af tiltreedelsesforhandlingsprocessen, er
en optimal udnyttelse af fartiltreedelsesstgtten til at hjeelpe kandidatlandene med deres
bestreebelser for helt at overtage den gaeldende EU-ret i Igbet af et par ar blevet af stgrste
betydning. | betragtning af den enorme opgave, der ligger forude, er det af stagrste betydning
at garantere, at Feellesskabets stgtte anvendes pa den mest effektive made. Koordinationen af
de tre instrumenter er klart et vigtigt element heri.

Koordinationsberetningen for 2000 er den farste beretning fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Radet, som giver en redeggrelse for fartiltraedelsesstatten til hvert land og for
koordinationen mellem Phare, ISPA og SAPARD i overensstemmelse med artikel 13 i
samordningsforordningen. Den vedrgrer kalenderaret 2000, som var det farste operationelle ar
for bade ISPA og SAPARD.

Denne beretning indeholder oplysninger om prioriteter og finansielle tildelinger for hvert land

og pr. instrument og deres gennemfgrelsesmekanismer. Endelig fokuserer den pa
koordinationen mellem de tre fartiltreedelsesinstrumenter, idet der findes en mere indgaende
beskrivelse af hvert af fertiltraedelsesinstrumenterne i de respektive arsrapporter. Man haber,
at denne beretning med sine bilag vil tiene som en nyttig dokumentation for
fartiltreedelsesstattens grundlaeggende rolle i kandidatlandenes forberedelser pa medlemskab.
Arsrapporterne vedrgrende de tre fartiltraedelsesinstrumenter findes som bilag til denne
beretning.

2. PHARE: OVERBLIK

Phare blev oprettet af De Europeeiske Faellesskaber i 1989 til at hjeelpe ansggerlandene i
Central- og @steuropa i deres forberedelser pa medlemskab af Den Europaeiske Union, og
programmets eksklusive "fartiltreedelsesfokus” blev vedtaget i 1997 som svar pa Det
Europaeiske Rads lancering pa mgdet i Luxembourg af den igangveerende udvidelsesproces.
De generelle retningslinjer for Phare blev tilpasset i 1998 pa baggrund af igangseettelsen af
SAPARD inden for landbrug og udvikling af landdistrikter og ISPA inden for transport- og
miljginfrastruktur.

De samlede Phare-forpligtelser for 2000 udgjorde 1 569 mio. EUR. De finansierede
operationer var som falger:



- nationale programmer. 853 mio. EUR, heraf:

- Bulgarien: 66 mio. EUR

- Den Tjekkiske Republik: 59 mio. EUR

- Estland: 24 mio. EUR

- Ungarn: 70 mio. EUR

- Letland: 25 mio. EUR

—  Litauen: 38 mio. EUR

- Polen: 313 mio. EUR

- Rumaenien: 215 mio. EUR

—  Slovakiet: 28 mio. EUR

- Slovenien: 16 mio. EUR

- Seerligt program for nedlukning af kernekraftveerker: 82 mio. EUR
- greenseoverskridende samarbejde: 163 mio. EUR
- deltagelse i feellesskabsprogrammer: 188 mio. EUR
- regionale og horisontale programmer: 284 mio. EUR.

Europa-Kommissionen har i stigende grad overdraget ansvaret for forvaltningen og
gennemfgrelsen af Phare-programmerne til myndighederne i kandidatlandene i Central- og
@steuropa. Det er en del af processen for at hjeelpe dem til at forberede sig pa tiltreedelse af
Den Europaeiske Union.

Efterhanden som aeldre Phare-programmer blev fuldfart og nye programmer blev igangsat,
var projekterne i 2000 i voksende grad baseret pa en tiltraedelsesorienteret tilgang efter de nye
retningslinjer for Phare af 1988De forvaltes gennem den nationale fond og et begraenset
antal gennemfgrelsesinstanser i hvert land. Den centrale finans- og kontraktenhed (CFCU) i
hvert kandidatland spiller en ngglerolle, idet den forvalter alle programmerne for
institutionsopbygning (i nogle tilfeelde forvalter CFCU ogsa investeringsaktiviteter). De andre
gennemfgrelsesinstanser er forlgbere for de administrative strukturer, som vil skulle sta for
strukturfondene efter tiltraedelsen.

De nye gennemfgrelsesordninger afspejler erfaringerne med Phare-programmet i tidligere ar
og seerlig kravet om, at kun et begreenset antal 'specialinstanser' far ansvaret for at handtere
EU-midler. Det er en veesentlig forudseetning for, at at det fulde ansvar for udbud og
kontraktindgaelse kan overfgres fra Kommissionen til kandidatlandet (udvidet
decentralisering).

Retningslinjerne for Phare-programgennemfarelsen i kandidatlandene 1998-1999 blev vedtaget i juni
1998 og omfatter Phare-budgetterne for 1998 og 1999.
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Det tiltreedelsesorienterede fokus, der ligger til grund for de nye Phare-retningslinjer,
indebeerer, at der leegges voksende veegt pa nationale programmer til at afhjeelpe specifikke
svagheder, der er indkredset i de periodiske rapporter, som Kommissionen udarbejder for
hvert kandidatland. Falgen heraf er, at der tillaegges multilandeprogrammer mindre betydning.
Tidligere var disse meget nyttige med hensyn til at skabe opmaerksomhed om bestemte
anliggender - seerlig i forbindelse med den geeldende EU-ret - af feelles interesse for flere
kandidatlande. Dette er nu et overstaet feenomen, og der er nu behov for at hjeelpe landene
med at skabe kapacitet pa stedet til at gennemfare den geeldende EU-ret.

Programmeringen i 2000 var baseret pa de reviderede Phare-retningslinjer, som blev godkendt
af Kommissionen i 1999. Disse retningslinjer bygger pa eendringer, der blev vedtaget i 1998.
Heri er der taget hensyn til de nye ISPA- og SAPARD-forordninger, der tradte i kraft i 2000. |
de nye retningslinjer understreges det, at Phare-programmet skal benyttes til at hjeelpe
kandidatlandene med at forberede sig pa at ggre brug af strukturfondene efter tiltreedelsen
(skonomisk og social samhgrighed). Ca. 30 % af stgtten gik derfor til institutionsopbygning, i
hvilkken forbindelse det vigtigste virkemiddel er parvist samarbejde (udstationering af
eksperter fra medlemsstaternes regeringer i organer i kandidatlandene for at hjeelpe dem med
at opbygge kapaciteten til at anvende specifikke dele af den geeldende EU-ret), medens 70 %
gik til investering i forbedring af forskriftsrammerne og gkonomisk og social samhgrighed for
dermed at lette overtagelsen af den geeldende EU-ret.

Kommissionen har desuden revideret og udbygget de interne ordninger i delegationerne for
tilsyn med udbud og kontraktindgaelse, som varetages af myndighederne i kandidatlandene.
Kommissionen har herved via sin delegation i landet kunne godkende Phare-udbud og
-kontrakter (uden at de skulle sendes tilbage til hovedkvarteret til godkendelse).

Delegationerne fgrer ogsa tilsyn med, hvordan projektgennemfgrelsen skrider frem i

kandidatlandene.

3. ISPA: OVERBLIK

Fartiltreedelsesinstrumentet for strukturpolitik, ISPA, er Det Europeeiske Feellesskabs
finansielle instrument til at bista de ti modtagerlande i Central- og @steuropa med at opfylde
kravene i den geeldende EU-ret inden for miljg og transport.

ISPA orienteres af tiltreedelsespartnerskaberne og de nationale programmer for overtagelse af
den geeldende EU-ret og falger en tilgang svarende til Samhgrighedsfondens inden for miljg
og transport.

Pamiligomradet skal stgtten fra ISPA bidrage til at gennemfgre Faellesskabets miljgpolitik.
ISPA koncentrerer sig med henblik pad at give Feellesskabets stgtte den starste
gennemslagskraft, hvor det drejer sig om at realisere malene for miljgpolitikken, i ferste
reekke pa de investeringsintensive miljgdirektiver, dvs. de direktiver, det kommer til at koste
mest at gennemfgre. Det drejer sig om falgende fire sektorer:

- drikkevandsforsyning
- behandling af spildevand
- forvaltning af fast affald og farligt affald og

- forbedring af luftkvaliteten.



ISPA's transportkomponent er orienteret mod at bygge det fremtidige transeuropeeiske

transportnet (Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1692/96 af 23. juli 1996) som
defineret i TINA-rapporten (vurdering af transportinfrastrukturbehov), som skal daekke

modtagerlandene i Centraleuropa. Langs TINA-nettet skal der gives prioritet til integreret

udvikling af de 10 paneuropeeiske transportkorridorer, som blev fastlagt pa den tredje
paneuropeaeiske transportkonference i Helsinki i juni 1997.

2000 var ISPA's farste operationelle ar. Inden projekterne blev forelagt ISPA-

forvaltningsudvalget, skulle modtagerlandene opstille ISPA-investeringsstrategier for
transport- og miljgsektorerne. Disse strategier danner grundlag for udveelgelsen af ISPA-
projekter og knytter en forbindelse mellem investeringskravene set i forhold til den gaeldende
EU-ret i disse sektorer og de udvalgte ISPA-projekter. | efteraret 2000 havde ISPA-

forvaltningsudvalget faet forelagt strategierne for alle ti lande.

ISPA-forvaltningsudvalget, som mgdtes fire gange i 2000 (i juni, juli, oktober og november)

afgav positiv udtalelse om i alt 85 projekter. ISPA-bidraget til disse projekter repraesenterer i
alt 2,09 mia. EUR. Der blev disponeret for 75 projekter over 2000-budgettet (997 mio. EUR).

For ti andre projekter, som udvalget afgav positiv udtalelse, disponeres der over 2001-
budgettet.

Den gennemsnitlige veerdi af projekter, der er godkendt via 2000-budgettet, er pa ca. 13 mio.
EUR. Feellesskabet dsekker i gennemsnit 64 % af projektomkostningerne, hvilket er lavere
end det normale ISPA-finansieringsloft pa 75 %. Der skaffes samfinansiering enten fra
nationale kilder (centralt, regionalt eller lokalt niveau), de internationale
finansieringsinstitutioner eller bilaterale donorer. Med undtagelse af Slovakiet og Slovenien
blev den planlagte middelprocentsats af den arlige landetildeling naet.

De godkendte projekter i 2000, projekter for teknisk bistand, er ret ligeligt fordelt mellem
miljg- og transportsektorerne: til 39 miljgprojekter blev der bevilget og 46 % af 2000-
budgettet og til 36 transportprojekter 53 %. Den lille skeevhed i fordelingen mellem de to
sektorer skyldes, at to miljgprojekter i Polen (til over 41 mio. EUR) blev overfgrt til 2001-

budgettet.

| miljgsektoren anvendes over 64 % af midlerne til kloakanleeg og projekter for
spildevandsbehandling. | transportsektoren blev der fokuseret pa jernbaneprojekter, som
tegnede sig for over halvdelen af budgettet. Det er pa linje med Feellesskabets politik for
transportinitiativer, hvori der laegges stor vaegt pa at flytte balancen mellem transportformer,
navnlig gennem en revitalisering af jernbanerne og en opfordring til brug af intermodale
transportformer og udviklingslgsninger for finansiering af infrastruktur. Desuden blev
projekter for forbedring af sikkerhed og trafikadskillelse prioriteret. En analyse af sektoren pr.
paneuropaeisk transportkorridor viser, at over 30 % af transportbudgettet er koncentreret om
korridor 1V. Til projekter i korridor 11l blev der bevilget omkring 14,2 % og korridor 1l

13,5 %.

Der blev over 2000-budgettet disponeret for 13 projekter for teknisk bistand, 4 inden for milja
og 9 inden for transport. Det drejer sig i hovedsagen om forberedelser til projekter til
foreleeggelse for forvaltningsudvalget i 2001 og 2002.



Der blev ogsa afsat midler til stgtte af Feellesskabets bidrag til den internationale fond
“Clearance of the Fairway of the Danube”. Der blev disponeret over 7,5 mio. EUR over 2000-
budgettet. Phare og OBNOVA - Feellesskabets program for bistand til Bosnien-Hercegovina,
Kroatien, Forbundsrepublikken Jugoslavien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien - har ogsa bidraget til dette projekt med henholdsvis 7,5 mio. EUR og 7 mio.
EUR.

Hvad angar projekter, er der allerede disponeret over ca. 390 mio. EUR af bevillingerne for
2001 til projekter, hvorom der blev truffet afggrelse i 2000 (da investeringsprojekter, der
finansieres gennem ISPA gennemfares over flere ar, kreeves der generelt en forpligtelse for
mere end et ar).

4. SAPARD: OVERBLIK

Den finansielle statte via SAPARD fra Feellesskabets budget er pa over en halv milliard euro
om aret i perioden 2000 til 2006, og instrumentets hovedprioriteter som angivet i SAPARD-
forordningen (R&dets forordning (EF) nr. 1268/199& at bidrage til gennemfarelsen af den
geeldende EU-ret inden for den feelles landbrugspolitik og beslaegtede politikker og at lgse
prioriterede og specifikke problemer med en baeredygtig tilpasning af landbrugssektoren og
landdistrikterne i kandidatlandene. Foruden primaer landbrugsproduktion er ogsa projekter for
forbedring af produktforarbejdning og -afseetning og -kvalitet stgtteberettigede tillige med
mere generelle tiltag til udvikling af landdistrikter.

Stgtten under SAPARD ydes pa basis af et enkelt program for udvikling af landbrug og
landdistrikter pr. kandidatland for perioden 2000-2006. Hvert program afspejler de nationale
myndigheders prioriteter og athaenger af landets saerlige omsteendigheder og behov med de
begreensninger, der er fastsat i SAPARD-forordningen.

SAPARD-programmerne kan i vid udstreekning sidestilles med medlemsstaternes
programmer for udvikling af landbrug og landdistrikter. Programmeringsprocessen var helt ny
for kandidatlandenes administrationer, som skulle udarbejde programmerne. lkke desto
mindre 1a programmerne for alle 10 lande klar og blev godkendt af Kommissionen i efteraret
2000.

En anden falge af programtilgangen under SAPARD er, at med SAPARD er Kommissionen i
modsaetning til de andre fartiltreedelsesinstrumenter Phare og ISPA, hvor Kommissionen i det
mindste forvalter visse nggleelementer, ikke involveret i forvaltningen, end ikke i
projektudveelgelsen. For SAPARD's vedkommende blev der valgt en alternativ tilgang,
hvorefter de nationale myndigheder i kandidatlandene patager sig det fulde ansvar gennem
decentral forvaltning. Dette skete for at realisere de mal, der ligger til grund for SAPARD-
instrumentet. Det ene er at gennemfgre mange mindre projekter, i princippet i alle
landdistrikter i hvert land, og det andet er at skabe strukturer, der vil veere i stand til ogsa at
anvende den geeldende EU-ret straks efter tiltreedelsen. Men forud herfor skulle der lgses to
stgrre opgaver, inden stgtten kunne bevilges.

4 Radets forordning (EF) nr. 1268/1999 af 21. juni 1999 om faellesskabsstgtte til
fartiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter i ansggerlandene i
Central- og @steuropa i fartiltreedelsesperioden (EFT L 161 af 26.6.1999, s. 87).
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Den farste var i hovedsagen af forskriftsmaessig karakter. Fordi der var tale om et ganske nyt
instrument, skulle der vedtages EF-lovgivning. Det var ogsa ngdvendigt at forhandle med
kandidatlandene om et saet passende bestemmelser omfattende alle aspekter af relevans til
forsvarlig brug af, kontrol med og ansvarlighed for midlerne, som blev nedfeeldet i flerarige
finansieringsaftaler med hvert af landene. | slutningen af efteraret 2000 var disse
forhandlinger afsluttet, og den fgrste aftale med Bulgarien blev underskrevet den 18.
december 2000.

Den anden opgave bestod i, at der for hvert kandidatland skulle oprettes en instans, der ville
veere i stand til at gennemfgre SAPARD pa en made, der var forenelig med de juridiske
bestemmelser i de flerarige finansieringsaftaler. Ved udgangen af 2000 var der gjort et meget
stort arbejde i kandidatlandene med hensyn til opbygning af deres SAPARD-instanser. Ingen
af ansggerlandene havde dog en SAPARD-instans klar til at modtage midler, og derfor kunne
der ikke overfgres SAPARD-midler fra Feaellesskabet til noget kandidatland fgr udgangen af
2000.

5. GENEREL BESKRIVELSE AF FORTILTRADELSESINSTRUMENTERNES MEKANISMER

5.1. Forpligtelser og overfarsel af midler

Inden der faktisk kan overfgres midler fra alle tre instrumenter til kandidatlandene, skal der
foreligge:

- en kommissionsafgarelse, saledes at der kan disponeres over midlerne pa budgettet

- en rammeaftale (eksisterende rammeaftaler for Phare, udvidet til ogsa at geelde for
ISPA, og en ny flerarig finansieringsaftale for SAPARD) og

- en arlig bilateral finansieringsaftale eller memorandum med bestemmelser om
Feellesskabets finansielle tilsagn i forbindelse med den pageeldende foranstaltning
over for modtagerlandet, dvs. vedrgrende begge parters rettigheder og forpligtelser.

Procedurerne for afggrelse og forpligtelser for midler er forskellige fra instrument til
instrument, og de forskellige trin kan sammenfattes saledes:

Phare

- en rammeaftale mellem Kommissionen og hvert land (har eksisteret for hvert land i
flere ar)

- en arlig programmering pr. prioritet: arbejdsdokument baseret pa
tiltreedelsespartnerskabet

- kandidatlandene udarbejder udkast til program- og projektblade med henblik pa
kommentarer og endelig afggrelse fra Kommissionens side

- finansieringsforslag for de arlige nationale programmer, der udarbejdes af GD
Udvidelse; hgring af andre af Kommissionens tjenestegrene og foreleeggelse for
Phare-forvaltningsudvalget til udtalelse

- Kommissionens afggrelse
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ISPA

indgaelse af forpligtelser for midlerne

Kommissionens og kandidatlandets  underskrivning af det arlige
finansieringsmemorandum; brevveksling om hvert projektblad

farste overfgrsel af midler (forskudsbetaling pa 20 %) efter anmodning fra den
nationale fond.

Eksisterende rammeaftaler for Phare udvides til ISPA

Nationale ISPA-strategier for transport og miljg, som udarbejdes af landene, andre
tienestegrene i Kommissionen hgres, og strategierne godkendes af Kommissionen

landenes forundersggelse og udarbejdelse af projekter

projektansggning pa en standardformular, antagelse (dvs. kontrol af, om al
dokumentation er fremlagt) og vurdering

finansieringsforslag for hvert projekt udarbejdet af GD Regionalpolitik,
tveertjenstlig hagring og forelseggelse for ISPA-forvaltningsudvalget til udtalelse

Kommissionens afggarelse (for hvert projekt)

indgaelse af forpligtelser for midlerne (for et enkelt projekt kan der indgas
forpligtelser for forskellige ar, f.eks. ISPA-programmerne for 2000 og 2001)

underskrivning af et finansieringsmemorandum (for hvert projekt)

forste overfarsel af midler (10 %).

SAPARD

Foreleeggelse for Kommissionen af et udkast til en plan for landbrug og udvikling af
landdistrikter for 2000-2006 for hvert land inden udgangen af 1999

tveertjenstlig hgring af Kommissionens tjenestegrene og hgring af hvert land
aftale med landet om planen

endelig tveertjenstlig hgring af Kommissionens tjenestegrene

forelaeggelse af planen for STAR-(forvaltnings)udvalget til udtalelse

Kommissionens formelle vedtagelse af et program for landbrug og udvikling af
landdistrikter

Kommissionens afggrelse om bemyndigelse til underskrivning af den flerarige
finansieringsaftale og den arlige finansieringsaftale

underskrivning af den flerarige finansieringsaftale og den arlige finansieringsaftale

indgaelse af forpligtelser for den arlige SAPARD-bevilling
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- indgaelse af den flerarige finansieringsaftale og den arlige finansieringsaftale

- Kommissionens formelle afggrelse om overdragelse af forvaltningen af stgtten til de
gennemfgrende instanser

- farste betaling til landet (hgjst 49 % af den farste arlige tildeling)
5.2. Gennemfgrelsesstrukturer i kandidatlandene

Midlerne fra hver af de tre fartiltreedelsesinstrumenter kanaliseres via den nationale fond, der
er oprettet i hvert lands finansministerium, under den nationale anvisningsberettigedes ansvar.

Gennemfgrelsen i praksis af Phare og ISPA varetages af de gennemfgrende instanser (f.eks.
den centrale finans- og kontraktenhed (CFCU), som modtager midlerne fra den nationale
fond, (medmindre den nationale fond optreeder som udbetalende organ). EF-delegationerne
har ansvaret for at godkende indkgbsdokumentation, inden der iveerkszettes udbud og indgas
kontrakter.

| modseetning til Phare og ISPA, som ggr den starste brug af de eksisterende aftaler og
strukturer, der er oprettet som led i Phares decentrale gennemfgrelsessystem (DIS), har
SAPARD fra begyndelsen af vaeret gennemfart pa et helt decentralt grundlag, forudsat at alle
de ngdvendige betingelser var opfyldt.

En sadan delegering af forvaltningsansvaret forudseetter, at hvert kandidatland opretter de
relevante forvaltnings- og kontrolsystemer, som skal godkendes pa nationalt plan af den
nationale anvisningsberettigede. Nar disse betingelser er opfyldt, foretager Kommissionen en
efterprgvning, inden den treeffer afgegrelse om overdragelse af finansforvaltningen. |
Kommissionens forordning (EF) nr. 2222/200thdes de detaljerede finansielle regler for
denne overdragelse af forvaltningsansvaret. Kommissionen udstedte den den 7. juni 2000
efter aftale med EUGFL-komitéen den 22. maj 2000.

Alle landene arbejder pa at oprette de ngdvendige institutionelle rammer for forvaltningen af
SAPARD. Et enkelt land (Bulgarien) feerdiggjorde arbejdet med oprettelse af
forvaltningskontrolsystemerne og fik vedtaget den nationale lov om akkreditering inden
udgangen af 2000. Men ved udgangen af 2000 havde ingen af landene endnu et godkendt
SAPARD-organ til at modtage midler. Den faktiske overdragelse af midler sker farst, nar
Kommissionen har truffet afgerelse om overdragelse af forvaltningsansvaret til det
akkrediterede SAPARD-organ.

5.3. Decentraliseringen af gennemfgrelsen i henhold til artikel 12 i
samordningsforordningen

Phare og ISPA gennemfgres i gjeblikket pa basis af det decentrale gennemfgrelsessystem
(DIS), der blev indfgrt for Phare i 1990 og revideret i 1998. Pa baggrund af konklusionerne
fra Det Europaeiske Rads mgde i Nice vil Kommissionen og kandidatlandene gare en starre
indsats for en yderligere overdragelse af forvaltningsansvar til kandidatlandene.

Kommissionens forordning (EF) nr. 2222/2000 af 7. juni 2000 om finansielle
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1268/1999 om feellesskabsstatte il
fartiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter i ansggerlandene i
Central- og @steuropa i fartiltreedelsesperioden.
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Samordningsforordningen giver saledes et retsgrundlag for, at Kommissionen fraviger kravet
om forudgaende godkendelse af kandidatlandenes projektudvaelgelse, udbud og
kontraktindgaelse (artikel 12). Ordningen efter Kommissionens fravigelse af kravet om
forudgaende godkendelse betegnes nu det udvidede decentrale gennemfarelsessystem (EDIS).

| modseetning til Phare og ISPA forvaltes det helt decentralt. Det er meningen, at det ogsa skal
indfares for Phare og ISPA pa et senere stadium.

6. TILSYN OG EVALUERING
6.1. Phare

Phare-tilsynet og -evalueringen giver alle parter, der er involveret i programforvaltningen, en
lzbende og palidelig strem af oplysninger om gennemfarelsen af alle igangveerende
programmeer.

| 2000 blev der udarbejdet 121 tilsyns- og evalueringsrapporter for alle sektorer af Phare-
bistanden. Rapporterne er udarbejdet af en uafhaengig ekstern kontrahent, som har drevet
kontorer med personale fra EU og lokale vurderingsmaend i Albanien, Bulgarien, Den
Tjekkiske Republik, Estland, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Ungarn,
Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet og Slovenien. Et centralt kontor i Bruxelles har
vurderet multilande- og multimodtagerprogrammer.

| trdd med dekoncentrationen foretages overvagningen (kontrol og opfelgning) af
programmerne lokalt af Phare Task Managers i delegationerne med en uafhaengig, ekstern
vurdering som en supplerende aktivitet.

Efter nyorienteringen af Phare mod fartiltreedelsesstrategier og decentralisering af
implementeringsansvaret blev det tidligere decentrale Phare-tilsyns- og evalueringssystem i
september 2000 erstattet med et decentralt tilsynssystem og en revideret
interimsevalueringsordning. Revisionen baseres pa kandidatlandenes overtagelse af ansvaret
for indberetning i form af tilsynsrapporter som en overgangsordning mod forvaltningen af de
fremtidige strukturfonde.

Der er oprettet nye tilsynsstrukturer - et feelles tilsynsudvalg og omkring 6 tilsynsunderudvalg
- i hvert kandidatland, og disse mades to gange om aret.

Arsrapporterne fra hvert instruments tilsynsudvalg foreleegges det feelles tilsynsudvalg, som
drafter koordination af tilsynet pa sit arlige made.

6.2. ISPA

For alle ISPA-projekter geelder bestemmelserne i ISPA-forordningen og finansieringsaftalen
for hver ISPA-foranstaltning, hvad angar bade tilsyn og evaluering. Evaluering kommer
endnu ikke pa tale, da projekterne befinder sig pa et tidligt gennemfarelsesstadium.

Farste runde af maderne i tilsynsudvalgene, som skal afholdes to gange om aret, skulle finde
sted i foraret 2001. | betragtning af kandidatlandenes begraensede erfaringer med tilsyn med
stgrre infrastrukturprojekter i overensstemmelse med Kommissionens krav har GD
Regionalpolitik forsynet dem med vejledninger til at lette tilretteleeggelsen af disse farste
mgder.
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6.3. SAPARD

SAPARD-programmerne gennemfgres pa basis af bestemmelserne i den flerarige
finansieringsaftale, bade hvad angar tilsyn og evaluering. Ifglge disse bestemmelser skal der
oprettes et tilsynsudvalg for hvert SAPARD-program. Til stgtte heraf udsendte
Kommissionen i 2000 en vejledning i fastseettelse af forretningsordener for SAPARD-
tilsynsudvalgene til alle kandidatlandene.

7. KOORDINATION
7.1. Generelt

Som kraevet i Radets forordning (EF) nr. 1266/1999 skal Kommissionen sikre en naer
samordning mellem de tre fartiltreedelsesinstrumenter. Det specificeres ngje i forordningen,
pa hvilket omrade hvert instrument bevilger stette, hvilket begraenser en potentiel overlapning
mellem de forskellige instrumenter til et minimum:

- SAPARD finansierer foranstaltninger til stegtte af landbrug og udvikling af
landdistrikter

- ISPA finansierer starre infrastrukturprojekter inden for transport og miljg

- Phare beskeeftiger sig med prioriterede foranstaltninger vedrgrende overtagelsen af
den gaeldende EU-ret, enten gennem forbedring af den administrative kapacitet eller
stette af dermed forbundne investeringer. Dette instrument har ogsa et element af
gkonomisk og social samhgrighed. Det kan stgtte foranstaltninger inden for miljg og
transport, hvis de udggr en sekundaer men vigtig komponent i integrerede
programmer for regionaludvikling eller industriomstrukturering.

Phare-forvaltningsudvalget spiller en central rolle i den generelle koordination. Ifalge artikel

9 i samordningsforordningen skal udvalget bista Kommissionen med koordinationen af de tre
instrumenter, og Kommissionen skal informere udvalget om de vejledende finansielle
tildelinger til hvert land og pr. fertiltreedelsesinstrument, om tiltag til koordination med EIB,
andre EF-instrumenter og de internationale finansieringsinstitutioner. Disse oplysninger vil
blive forelagt udvalget i det generelle dokument om stgtten i 2001. Udvalget informeres
desuden om afggrelser, ved hvilkke Kommissionen overdrager gennemfgrelsesorganerne i
kandidatlandene forvaltningen af stgtten pa et decentralt grundlag i overensstemmelse med
artikel 12 i samordningsforordningen. Der blev ikke truffet nogen sadan afggrelse i 2000.

Pa programmeringsplan danner tiltreedelsespartnerskaberne, et for hvert af de ti
kandidatlande, som revideret af Radet den 6. december 1999, fortsat de generelle rammer for
stgtte via de tre fartiltreedelsesinstrumenter. De suppleres i Phares tilfeelde med de nationale
udviklingsplaner og i ISPA's tilfaeelde med de nationale strategier for miljg og transport.
SAPARD-projekter udveelges pa basis af programmerne for udvikling af landdistrikter for
2000-2006, som udarbejdet pa grundlag af kandidatlandenes planer og godkendt af
Kommissionen for hvert af disse lande i 2000.

For at undga eventuel overlapning mellem tiltag, hvortil der ydes statte fra SAPARD eller
Phare (seerlig Phare ESC og Phare CBC, i forbindelse med hvilke der fglges en mere
programmeringsbetonet tilgang, herunder oprettelse af ‘ordninger’), fastsaettes der passende
bestemmelser i de relevante programmeringsdokumenter og aftaler:
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- For Phares vedkommende fastseettes det i finansieringsafgerelser og -forslag fra og
med 2001, at den nationale bistandskoordinator og den nationale
anvisningsberettigede i feellesskab har ansvaret for koordinationen mellem Phare
(herunder greenseoverskridende Phare-samarbejde, CBC), ISPA og SAPARD.

- For SAPARD's vedkommende fastsaettes det i afdeling C, artikel 1, i de flerarige
finansieringsaftaler, som er indgaet med de 10 kandidatlande, at Kommissionen og
[kandidatlandet] skal sikre koordination af bistanden mellem programmet, ISPA,
Phare og bistand fra EIB og andre internationale finansieringsinstrumenter; landet
skal navnlig sikre, at i tilfeelde, hvor et SAPARD-projekt i kraft af sin art ogsa
potentielt kan veere helt eller delvis berettiget til statte i henhold til ovennaevnte
instrumenter, skal enhver risiko for, at der ydes statte til udgifter mere end en gang,
undgas (navnlig ved 'stempling' af fakturaer).

7.2. Koordination i Kommissionen

Phare-programmet henhgrer under udviklingsgeneraldirektoratets ansvar, og dette GD
varetager ogsa koordinationen mellem de tre instrumenter med stgtte fra Phare-
forvaltningsudvalget. ISPA-programmet henhgrer under generaldirektoratet for
regionaludvikling, og SAPARD-programmet under generaldirektoratet for landbrug.

| praksis koordineres programmeringen ved en udvidet tveertjenstelig hgring. Der er tillige
nedsat et koordinationsudvalg for fartiltreedelsesinstrumenterne i de forskellige involverede
tienestegrene i Kommissionen. Dette udvalg beskeeftiger sig med forberedelserne til den
udvidede decentralisering af Phare og ISPA.

Hvad angar projektovervagningen, foregar koordinationen i det blandede tilsynsudvalg, om
muligt med statte fra ISPA-tilsynsudvalget og de relevante Phare-underudvalg.

For at treekke en graense mellem aktioner, som kan modtage stgtte fra enten SAPARD eller
Phare, har Kommissionen tydeliggjort greensefladen mellem Phare og SAPARD under hensyn
til bestemmelserne i samordningsforordningen. Det var ngdvendigt specielt i forbindelse med
investeringer pa det veterinaere omrade. Sondringen betyder, at Phare kan stgtte investeringer,
hvis de vedrgrer offentlige bygge- og anleegsarbejder, der udfgres af de nationale
myndigheder eller andre offentlige myndigheder, til hvem der er delegeret befgjelser af de
nationale myndigheder. Investeringer kan betragtes som stgtteberettigede under SAPARD,
hvis de relaterer til private aktiviteter (f.eks. stedlige laboratorier i forarbejdningsanleeg eller
modernisering af landbrugsmateriel). SAPARD-programmer kan ogsa omfatte investeringer
tii forbedring af sma, lokale offentlige strukturer til kvalitets-, veterineer- og
plantesundhedskontrol, levnedsmiddelkvalitet og forbrugerbeskyttelse. Phare vil desuden
fortseette med at yde stgatte til institutionsopbygning, navnlig til SAPARD-agenturer.

For ISPA's vedkommende skal det bemeerkes, at for projekter i 2000, som var instrumentets
fgrste operationelle ar, finansierede Phare gennemfarligheds- og forundersggelser i 1998 og
1999.

Delegationerne i kandidatlandene farer desuden tilsyn med gennemfgrelsen af Phare og ISPA.
7.3. Koordination i landet

Pa landeplan arbejder Kommissionen pa linje med malet om decentralisering steerkt for, at

kandidatlandene forbedrer koordinationen mellem ministerier, hvilket er en forudsaetning for,
at kandidatlandene i fremtiden kan forvalte strukturfondene ordentligt, og pa kort sigt for
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implementeringen af Phare ESC. | flere lande kraever en sadan tveerministeriel koordination
yderligere forbedringer.

Da der fra begyndelsen af har gjaldt decentral forvaltning for SAPARD, som gradvis vil blive

udvidet for Phare og ISPA, ma kandidatlandenes ansvar for en ordentlig koordination af
operationer, hvortil der ydes fartiltreedelsesstgtte, og for at hindre overlapninger udvides
tilsvarende. Da SAPARD er et decentralt instrument, vil kun landene selv kunne sikre
fuldsteendig komplementaritet pa projektplan.

Kommissionen har derfor anmodet landene om, at de tager de ngdvendige skridt til en
effektiv og velfungerende koordination.

8. KOORDINATION MED EIB OG DE INTERNATIONALE FINANSIERINGSINSTITUTIONER

Fartiltraedelsesstatten kan spille sin fulde rolle, nar den hjaelper til at mobilisere midler fra de
internationale finansieringsinstitutioner. Med dette in mente undertegnede Europa-
Kommissionen den 2. marts 1998 et aftalememorandum med Den Europeaeiske
Investeringsbank (EBRD) og Verdensbanken til at styrke deres samarbejde og lette
samfinansiering under Phare-programmet. Fire nye partnere sluttede sig til aftalen i oktober
1998: Det Nordiske Miljgfinansieringsselskab (NEFCO), Den Nordiske Investeringsbank
(NIB), Den Internationale Finansieringsinstitution (IFC) og Europaradets Udviklingsbank. |
2000 blev aftalememorandummet udvidet med de to andre fartiltreedelsesinstrumenter ISPA
0g SAPARD. EIB er ikke signatar af memorandummet, men arbejdet neert sammen med
Europa-Kommissionen om at realisere EU's politiske mal og samarbejder med de andre
internationale finansieringsinstitutioner i aftalememorandummets and.

Siden 2000 har det nye tiltreedelsesinstrument ISPA for transport og miljg veeret den vigtigste
facilitet til samfinansiering af infrastrukturprojekter med EIB og de andre internationale
finansieringsinstitutioner. Det vigtigste samfinansieringsinstrument i Phare er fortsat SMV-
faciliteten, hvor Kommissionen arbejder sammen med EBRD, Europaradets Udviklingsbank
og Kreditanstalt fir Wiederaufbau. Samfinansieringen inden for de nationale Phare-
programmer har omfattet et mindre kommunalt investeringsprojekt for vandforsyning og
spildevandsbehandling i Estland og projekter for el- og gasmarkedet i Rumaenien.

Kommissionens tjenestegrene afholder periodiske mgder med EIB og EBRD til at koordinere
anliggender vedrgrende programmering og implementering tillige med procedurespgrgsmal.
Hvor det er muligt, afleegges der feelles besgg i kandidatlandene, som er vigtigt for at sikre
samarbejde pa projektplan til fordel for kandidatlandene.

For ISPA's vedkommende blev der den 19. januar 2000 indgaet en samarbejdsaftale mellem
Kommissionen og EIB om EF-strukturstgtte, herunder ISPA, for perioden 2000-2006.
Hovedformalet med aftalen er at maksimere EF-gavebistandens lgftestangseffekt og begraense
EF-budgetstgtten til det strengt ngdvendige. Resultaterne af samarbejdet i det farste ar er
meget positive: der blev afholdt adskillige koordinationsmgder til at leegge rammerne for
samarbejdet og omseette aftalens bestemmelser i praksis. Der blev tilige ved en
informationsudveksling pa et meget tidligt stadium i projektudarbejdelsen indkredset mulige
forslag til samfinansiering. Kommissionen har ogsa opbygget gode arbejdsforbindelser med
Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD), Den Nordiske
Investeringsbank (NIB) og Det Nordiske Miljgfinansieringsselskab (NEFCO). Der blev
sammen med disse internationale finansieringsinstitutioner  indkredset flere
samfinansieringsprojekter.
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For SAPARD's vedkommende var samarbejdet med de internationale
finansieringsinstitutioner begreenset til generelle konsultationer og informationsudveksling i
betragtning af instrumentets komplette decentralisering til kandidatlandene.

Delegationerne spiller ogsa en vigtig rolle i koordinationen af fartiltreedelsesinstrumenterne
med de internationale finansieringsinstitutioner og bilaterale donorer, idet de med mellemrum
tilretteleegger donormgder pa stedet til at udveksle oplysninger om planlangte og
igangveerende projekter.

9. KONKLUSION

2000 var det ar, hvor alle tre fertiltraedelsesinstrumenter kom virkelig i gang. Der blev gjort
store fremskridt med de nye instrumenter ISPA og SAPARD. Fartiltreedelsesstatten til
kandidatlandene blev fordoblet, Phare-programmet skulle tilpasses for at tage hensyn til de
nye instrumenter, og der blev lagt starre vaegt pa skonomisk og social samhgrighed.
Samarbejdet mellem de forskellige tjenestegrene i Kommissionen blev udvidet og yderligere
udviklet pa linje med samordningsforordningen. Oprettelsen af strukturerne til
fortiltreedelsesinstrumenterne i kandidatlandene var ogsa en god @gvelse i
institutionsopbygning og var en begyndelse til at forberede kandidatlandene pa
strukturfondene.
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BILAG

Tildelingerne pr. land fra Phare, ISPA og SAPARD i 2000

Phare SAPARD’ ISPA | alt

mio. EUR mio. EUR mio. EUR mio. EUR
Bulgarien 150,6 53 104, 307,p
Tjekkiet 101,5 22,4 70,( 193,p
Estland 33,5 12,3 28, 74,0
Ungarn 119,8 38,7 88,( 246,p
Letland 34,8 22,2 46,4 103,y
Litauen 87,1 30,3 52,2 169,
Polen 484,4 171,5 307,0 9629
Rumaenien 260,3 153,2 239,2 6527
Slovakiet 78,8 18,6 42,5 139,p
Slovenien 33,4 6,4 19,4 59,4
Andet 185,1
| alt 1569,2 528,9 9974 3095|5

Kommissionens beslutning af 20. juli 1999 om den vejledende fordeling af den arlige

feellesskabsstgtte til fortiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af
landdistrikter (EFT L 226 af 27. august 1999, s. 23); for 2000 er tallene for landene afrundet,
men det samlede belgb af bevillinger, hvorover der er disponeret, er pa 528,9 mio. EUR som
angivet under 'l alt'.

Multilandeprogrammer og horisontale programmer.
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