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MEDDELELSE FRA KOMMISISONEN

Effektiv investering i uddannelse og erhvervsuddannelse:
en absolut nedvendighed for Europa



1. RESUME

Denne meddelelse beskriver Kommissionens syn pa det nye investeringsparadigme
inden for uddannelse og erhvervsuddannelse i det udvidede EU inden for rammerne
af det ambitigse, strategiske mél, der blev opstillet pd Det Europeiske Rdds mede 1
Lissabon 1 marts 2000. Med dette mél for gje vedtog undervisningsministrene i
februar 2002 Arbejdsprogrammet om uddannelsessystemernes fremtidige mdl,
herunder mal 1.5: Den bedst mulige anvendelse af ressourcerne’.

Denne meddelelse er et forsgg pa at se pa spergsmalet om investering i uddannelse
og erhvervsuddannelse fra et bredt perspektiv, idet der legges sarlig vegt pa
forskning og livslang lering samt pa den europaiske beskeftigelsesstrategi.
Meddelelsen indledes med en undersegelse af uddannelsessektorens relevans for og
bidrag til centrale elementer af Lissabon-strategien som f.eks. bearedygtig vakst,
konkurrenceevne, F&U, innovation, skabelse af flere og bedre job, social
inddragelse,  aktivt  borgerskab og  regionale politikker. Det nye
investeringsparadigme inden for uddannelse og erhvervsuddannelse vil tage afsat i
faktorer som f.eks. de nye krav, det videnbaserede samfund stiller, globalisering,
EU’s udvidelse og ugunstige, demografiske tendenser. I betragtning af disse faktorer
vil den kommende udfordring vare endnu sterre end forudset i Lissabon. I mange
regioner og adskillige lande 1 det nuvarende og kommende EU er der enorme
udfordringer, der skal loses, for at Europa kan néd Lissabon-mélene.

For s vidt angdr det overordnede investeringsniveau, lider EU af underinvestering i
menneskelige ressourcer. Der kunne ikke konstateres nogen klar, opadgéende
tendens i den offentlige finansiering, og samtidig er der et klart underskud i den
private finansiering inden for sddanne negleomrader for den videnbaserede gkonomi
som feks. videregiende wuddannelse, voksenuddannelse og efter- og
videreuddannelse. Udvidelsen af EU vil sandsynligvis snarere oge dette underskud
end nedbringe det. I betragtning heraf giver denne meddelelse udtryk for
Kommissionens forbehold med hensyn til udsigterne til at nd den “betydelige
foragelse af investeringerne pr. indbygger i menneskelige ressourcer”, der blev
opfordret til 1 Lissabon, og det konkluderes, at det vil vaere nedvendigt at foretage
nye investeringer i uddannelse og erhvervsuddannelse, herunder (alt athaengigt af
landenes situation) malrettede offentlige udgifter og flere private midler som et
supplement til den offentlige finansiering.

Hvad angar behovet for en mere effektiv anvendelse af de eksisterende ressourcer,
ser dokumentet forst pa, hvordan disse ressourcer kan fordeles mest effektivt.
Dokumentet beskriver de investeringsprioriteringer inden for uddannelse og
erhvervsuddannelse, der folger af den ‘malstyrede proces’, samt af livslang laering og
den europaiske beskeftigelsesstrategi. Derefter folger en beskrivelse af nogle fzlles
tegn pd manglende effektivitet af investeringerne (store dumpe- og frafaldsprocenter
og stor arbejdsleshed blandt kandidaterne, ekstremt lange studietider, fa studerende)
og den mulige arsag hertil med henblik pa at tilskynde medlemsstaterne til at
forholde sig til disse faktorer og til at méle de dermed forbundne

1Arbejdsprogrammet om uddannelsessystemernes fremtidige mél, Radets dokument 6365/02, 2002. Mal 1.5
afspejler ogsa behovet for “tilstreekkelige midler”, som defineret i Kommissionens meddelelse “Realisering af
et europ®isk omrade for livslang lering”, 2001.



grenseomkostninger. Endvidere understreges behovet for en effektiv styring af
ressourcerne (gennem uddannelsesmassig decentralisering, partnerskaber og en
bedre, koordineret indsats) samt den uundvarlige rolle, som nationale og europaiske
benchmarks spiller.

Endelig pdpeger meddelelsen, at investeringer kun kan vaere hundrede procent
effektive, hvis de er forankret i en europaisk sammenhang. Vigtige reformer, der i
nogle tilfelde burde have veret foretaget for leenge siden, inden for sddanne
negleomrader, som f.eks. fornyelse af leeseplaner, kvalitetssikring og anerkendelse af
kvalifikationer, er en grundleggende forudsatning for, at investeringerne er
effektive. Sadanne reformer vil ikke lykkes fuldt ud, hvis de kun har et nationalt sigte
og ser bort fra den nye, og bredere, europiske sammenhang. Investorer — det vere
sig staten, regioner, virksomheder eller enkeltpersoner — der ikke anerkender den
nye, europziske dimension for investeringsbeslutninger inden for uddannelse og
erhvervsuddannelse, vil stille sig selv darligt, samtidigt med at effektiviteten af deres
investeringer reduceres.

I konklusionen understreges det, at de store forventninger til uddannelsessystemerne,
som stats- og regeringscheferne gav udtryk for i Lissabon, er fuldt berettigede. Hvis
den overordnede Lissabon-strategi skal lykkes, er det af altafgerende betydning, at de
opstillede mél for uddannelse og erhvervsuddannelse nas. Kommissionen opfordrer
medlemsstaterne til at foretage offentlige investeringer i det omfang, der legges op
til i den europaiske sociale model’, at oprette partnerskaber og tilskynde
virksomheder og enkeltpersoner til at foretage flere og baredygtige investeringer, at
fokusere pa finansiering af de omrader, hvor der er storst sandsynlighed for at skabe
de bedste resultater og at gennemfore reformer med hensyn til l&eseplaner, kvalitet og
anerkendelse med henblik pé at gere dem sé effektive som overhovedet muligt i den
europaiske sammenhang.

2. INDLEDNING

Uddannelse og erhvervsuddannelse er af altafgarende betydning for opnéelsen af det
strategiske mal, der blev opstillet for medlemsstaterne pa Det Europaiske Rads made
1 Lissabon om at gere Den Europaiske Union til den mest konkurrencedygtige og
dynamiske, videnbaserede gkonomi (og det mest konkurrencedygtige og dynamiske,
videnbaserede samfund) i verden. Stats- og regeringscheferne, der pa tre af Det
Europeiske Réds forarstopmeder, henholdsvis i Lissabon (2000), Stockholm (2001)
og Barcelona (2002), bekrazftede den rolle og betydning, som uddannelse og
erhvervsuddannelse har, og opstillede de prioriterede mal for samordnede aktioner pa
europaisk plan.

For at opfylde denne rolle skal der ikke blot investeres tilstraekkelige ressourcer i
medlemsstaternes uddannelsessystemer. Investeringerne skal ogsa vare malrettede
og skal styres sd effektivt som muligt. Den nye, europaiske fokus pa spergsmél
vedrerende uddannelsespolitik skaber nye muligheder for vurdering af spergsmal
vedrarende investeringseffektivitet. Denne meddelelse er baseret pa ekonomisk og
uddannelsesmassig forskning samt pad direkte kontakt med interessenter pa
uddannelsesomradet. Dens mal er at give udtryk for Kommissionens holdning og at

? Det Europziske Rads mede i Lissabon, formandskabets konklusioner, afsnit 24.
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sette en debat 1 gang om centrale spergsmal vedrerende investering i uddannelse og
erhvervsuddannelse i det nuvaerende og det udvidede EU inden for rammerne af
gennemforelsen af den malstyrede proces og meddelelsen om livslang lering — samt
1 forbindelse med den europziske beskeaftigelsesstrategi. Mere specifikt er
hovedformalene med denne meddelelse folgende:

— - At analysere virkningerne for uddannelse og erhvervsuddannelse af den
opfordring, der blev fremsat pa Det Europ®iske Rads mede i Lissabon om en
betydelig foregelse af investeringerne pr. indbygger 1 menneskelige
ressourcer’.

— - At klarlegge medlemsstaternes og ansegerlandenes nye roller og
ansvarsomrader 1 forbindelse med sikring af, at wuddannelse og
erhvervsuddannelse bidrager fuldt ud til opnaelse af det strategiske mal, der
blev opstillet i Lissabon.

— - At skitsere de vesentligste elementer og succesfaktorer for et nyt
paradigme inden for investering i uddannelse og erhvervsuddannelse i det
nuvearende og det udvidede EU.

— - At stptte medlemsstaterne og ansegerlandene i deres bestrebelser pa at
udvikle strategier for livslang lering og strukturelle reformer af deres
uddannelsessystemer og at tilskynde dem til at foretage en ny vurdering af
omfanget af deres investeringer 1 menneskelige ressourcer og deres
prioriteringer i denne forbindelse.

— - At bane vejen for Kommissionens og Rédets falles rapport pd Det
Europziske Réds mede i foraret 2004 om de fremskridt, der er naet i arbejdet
hen mod opnéelse af de felles mél, herunder isaer mal 1.5.

DEN ROLLE, SOM UDDANNELSE OG ERHVERVSUDDANNELSE SPILLER FOR OPNAELSE
AF DET STRATEGISKE LISSABON-MAL

Opfordringen til en betydelig foregelse af investeringerne i menneskelige
ressourcer

I marts 2000 opstillede Det Europziske Rad pa sit mede i Lissabon EU's ambitiese,
strategiske mal om inden &r 2010 at blive “den mest konkurrencedygtige og
dynamiske, videnbaserede ekonomi i verden, der kan skabe en holdbar, skonomisk
vaekst med flere og bedre job og sterre social samherighed”. 1 erkendelse af, at
Unionen stod over for “en helt ny situation som felge af globaliseringen og den
videnbaserede gkonomi”, understregede Det Europaiske Rd, at dette ikke blot ville
kreeve en “radikal forandring af den europ@iske ekonomi” men ogsa “et ambitiost
program  for  modernisering af de  sociale  velferdssystemer  og
uddannelsessystemerne”. Det Europaiske Rad bad samtidig Radet “om mere
overordnet at overveje de konkrete mal for uddannelsessystemerne” og anferte, “at
investeringerne pr. indbygger i menneskelige ressourcer burde ages betydeligt hvert
ar”. Det blev endvidere papeget, at den europaziske okonomis (og det europziske
samfunds) fremtid er athaengig af de europiske borgeres kvalifikationer, og at det er

3 Det Europzeiske Rads mede i Lissabon, formandskabets konklusioner, afsnit 26.
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nedvendigt lebende at ajourfore disse kvalifikationer, hvilket er et karakteristisk traek
ved det videnbaserede samfund. 1 forbindelse med den europaiske
beskeftigelsesstrategi opfordrede Det Europziske Rad pad medet 1 Feira i juni 2002
medlemsstaterne til at udvikle og gennemfere sammenhangende og omfattende
strategier for livslang leering.

P& Det Europ®iske Rads mede 1 Stockholm 1 2001 blev der opndet enighed om at
fortsette arbejdet med udvikling af et arbejdsprogram med fokus pd kvalitet og
effektivitet samt pd adgang og dbenhed til uddannelsessystemerne. Det blev anfort, at
arbejdet skulle udferes “inden for rammerne af den &bne koordinationsmetode og i et
verdensomspandende perspektiv”’, og at ansggerlandene skulle inddrages.

Det Europeiske Rad hilste pd medet i Barcelona i marts 2002 Arbejdsprogrammet
om uddannelsessystemernes fremtidige mal velkomment, herunder de store
ambitioner om at gere Europa til “en global reference pa grund af sine
uddannelsessystemers kvalitet og relevans og til det foretrukne sted for studerende,
videnskabsmand og forskere fra andre regioner i verden™. Som anfert ovenfor
indeholder dette arbejdsprogram et specielt mdl vedrerende “den bedst mulige
anvendelse af ressourcerne”, der bygger pa den opfordring, som Det Europaiske Rad
fremsatte pd sit mode 1 Lissabon, til at foretage ogede investeringer i menneskelige
ressourcer og, som beskrevet i Kommissionens meddelelse om livslang lering, pa
behovet for tildeling af tilstraekkelige midler til livslang lering 1 det videnbaserede
samfund’. Dette mél fokuserer pa at “@ge investeringen i menneskelige ressourcer og
sikre en retferdig og effektiv fordeling af de midler, der er til rddighed”, og refererer
til de samlede investeringer, dvs. bade de investeringer, der foretages af offentlige
myndigheder, af private virksomheder og af enkeltpersoner. Som folge af den store
synergi mellem uddannelse og forskning er det vigtigt at bemarke, at Det
Europ@iske Rad 1 Barcelona ogsa opstillede et andet mal for forskning, nemlig at age
de samlede udgifter til F&U, sa de nermer sig 3 % af BNP senest i ar 2010 og at oge
den del, der finansieres af erhvervslivet, il to tredjedele®.

Relevansen af uddannelse og erhvervsuddannelse for Lissabon-malet

Med vedtagelsen af arbejdsprogrammet om mal understregede Rédet (uddannelse) og
Kommissionen, at det kun vil vere muligt at gore Den Europeiske Union til den
forende, videnbaserede ekonomi i verden, hvis uddannelse og erhvervsuddannelse
fungerer som faktorer for ekonomisk vekst, forskning og innovation,
konkurrencedygtighed, beredygtig beskaeftigelse, social inddragelse og aktivt
borgerskab. Undervisningsministrene anerkendte deres ansvar i denne proces og
bekraftede igen deres beslutning om at tage udfordringen op. Der blev endnu engang
udtrykt enighed herom pa Det Europziske Rads mede i Barcelona i 2002’

Det bidrag, som uddannelse og erhvervsuddannelse skal yde for at kunne na det
strategiske mél, der blev opstillet i Lissabon, inden udgangen af ar 2010, er isa@r
vigtigt inden for felgende omrader:

* Arbejdsprogrammet om uddannelsessystemernes fremtidige mal, op.cit.

> Realisering af et europaeisk omrade for livslang lzering, meddelelse fra Europa-Kommissionen, 2001
% Det Europaiske Rads mede i Barcelona, formandskabets konklusioner, afsnit 47

’ Det Europziske Rads mede i Barcelona, formandskabets konklusioner, afsnit 33-43



- Vakst

Uddannelsesomradets bidrag til vaekst er almindeligt anerkendt, og det skennes, at
det udbytte, som investeringer 1 uddannelse og erhvervsuddannelse giver
enkeltpersoner (personligt udbytte) og samfundet (samfundsudbytte), kan male sig
med investeringer i fysisk kapital®. Argumentet for sidanne investeringer styrkes af
den stigende andel af tjenesteydelser i ekonomien, af den hastighed, hvormed den
teknologiske udvikling skrider frem, den stigende andel af viden/information i
produktionsvaerdien samt af omfanget af ekonomisk samt social- og arbejdsmaessig
omstrukturering. For nylig blev det konkluderet i en rapport udarbejdet til
Kommissionen,” at investering i “humankapital” bidrager vesentligt til
produktivitetsstigninger, og at dette er en attraktiv form for investering i forhold til
andre former for investering, bdde pa det mikrogkonomiske og det samfundsmassige
plan. Pa det samfundsmaessige plan er der tegn pa, at en betydelig del af den samlede
produktivitetsstigning skyldes investering i humankapital. I henhold til et sken
foretaget for OECD-landene vil en foregelse af den gennemsnitlige skolegang med ét
ar gge den gkonomiske veekst med ca. 5 % her og nu og med yderligere 2,5 % pé
lang sigt'®. OECD konstaterede ligeledes, at forbedringer i humankapital resulterede
i en arlig vaekst pd et halvt procentpoint eller mere i flere EU-lande i 1990'erne
sammenlignet med det foregdende érti''.

- Konkurrenceevne og dynamik

Konkurrenceevne og dynamik er to omrader, hvor EU for gjeblikket halter bagefter
USA. Uddannelse og erhvervsuddannelse skal spille en afgerende rolle i forbindelse
med tiltreekning af talenter til og bevarelse af talenter i Europa. Produktivitetsgabet
mellem EU og USA bliver sterre og sterre. Hvis denne tendens skal vendes, kraves
der ikke blot investeringer i forskning og udvikling og IKT men ogsé i “udvikling af
humankapital”. Det tyder pa, at det ikke blot er nogle helt klare uoverensstemmelser
mellem behov og tilegnelse af kvalifikationer, der ligger til grund for Europas
underpraestation pi dette omrade. Arsagerne er langt dybere forankret i den
utilstreekkelige uddannelsesmassige baggrund, som befolkningen 1 den
arbejdsdygtige alder har. Det tog EU mange r at gge den gennemsnitlige skolegang
fra 70 % af niveauet i USA i 1971 til 87 % i 1999'2. Stremmen af hejt uddannede
personer fra Europa til iser USA fortsatter, specielt inden for videnskab og
teknologi, og EU vil investere 1,6 mia. euro i bekaempelse af denne tendens gennem
det sjette rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Uddannelse
bidrager ogsa til ivaerksetterand, bade ved at skabe bevidsthed om, at det er muligt at
gore karriere som selvstzendig og ved at udvikle de rigtige kvalifikationer herfor'”.

¥ Udbytte af investeringer i uddannelse og erhvervsuddannelse: en yderligere opdatering, Psacharopoulos og
Patrinos, Verdensbanken, 2002

’ De la Fuente og Ciccone, ‘Human capital in a global and knowledge-based economy’, endelig rapport til
Generaldirektoratet for Beskeaftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold, Europa-
Kommissionen, 2002.

' De 1a Fuente og Ciccone, op.cit.

' Education at a glance, OECD, 2002

122002 European Competitiveness Report, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, 2002

" Entrepreneurship in Europe, grenbog fra Europa-Kommissionen, 2002



- Den videnbaserede skonomi og det videnbaserede samfund

Det er almindeligt anerkendt, at omfanget og kvaliteten af menneskelige ressourcer
er af afgerende betydning for bdde opnéelsen af ny viden og for udbredelsen heraf. I
den forbindelse er et tilstreekkeligt udbud af nye videnskabsfolk og ingenigrer,
styrkelse af forskning pé@ universiteterne og vedvarende ajourforing af den
videnskabelige arbejdskraft samt det generelle uddannelsesmassige niveau af
befolkningen i den arbejdsdygtige alder og intensiteten af livslange leeringsaktiviteter
vaesentlige noglefaktorer'®. Uddannelse spiller ogsa en stor rolle i forbindelse med
fremme af udviklingen og udbredelsen af videnskab og teknologi'® i overgangen til
det videnbaserede samfund. Vidensektoren er afthangig af
uddannelsesinstitutionernes, og is@r universiteternes, evne til at tilbyde laeseplaner af
hgj kvalitet inden for videnstunge omrader og til at tiltrekke et tilstrekkeligt antal
kvalificerede personer til videnskab og teknologi'®. Da innovation kreever
forsknings- og udviklingsaktiviteter, er vidensektoren endvidere athaengig af
arbejdsmarkedsparternes evne til at sikre, at den stimuleres, bruges og understottes af
en generelt veluddannet og kreativ arbejdsstyrke.

- Flere og bedre job

Det Europziske Rad opfordrede pé sit mede 1 Lissabon til, at der blev skabt “flere og
bedre job” og opstillede mél for beskeftigelsen'’. Endvidere understregede man
arbejdsmarkedsparternes rolle 1 forbindelse med opnéelsen af disse mél. Uddannelse
og erhvervsuddannelse bidrager hertil pd flere méader. Der er klare tegn pé, at
skolegang er af afgerende betydning for den enkeltes indkomst og status pé
arbejdsmarkedet. Nyere forskningsresultater viser, at yderligere et ars skolegang eger
den enkeltes lon med ca. 6,5 % 1 Europa som helhed og med helt op til 9 % 1 lande
med en mindre sammenpresset lenstruktur. I den positive forbindelse mellem
uddannelse og indtjening udger en gymnasieuddannelse et brydningspunkt, idet
yderligere uddannelse herudover er af serlig stor betydning'®. Der er ogsé tegn p4, at
arbejdsleshedsprocenten falder, jo hejere uddannelsesniveau man har, hvilket ogsé
medferer en reduktion af de sociale omkostninger, der er forbundet med
arbejdsleshed. Det er ogsd tydeligt, at beskeftigelsen stiger proportionalt med det
opnaede uddannelsesniveau'”, ogsé blandt den ldre del af befolkningen, hvilket er
af sarlig stor betydning pa grund af den lave beskeftigelse for denne aldersgruppe i
EU og den hastighed, hvormed denne del af befolkningen vokser. Der er stadig
forskel 1 de to kens adgang til beskaftigelse og karriereudvikling, og denne forskel
bliver storre med alderen. Med en integrering af kennene kan Europa mobilisere en
betydelig arbejdskraft med stadig stigende kvalifikationer. En forbedring af arbejdets
kvalitet vil ogsd medvirke til stigende beskeftigelse, produktivitet og social
samheorighed. Erhvervsuddannelse (der har vist sig at have en positiv indvirkning pé
iser produktiviteten) og mobilitet (der kreever, at barriererne pa det europiske
arbejdsmarked fjernes, se afsnit 6.2) er to vigtige dimensioner af jobkvalitet.

' Innovationsresultattavle for 2001, Europa-Kommissionen, 2002

' De 1a Fuente og Ciccone, op.cit.

' Kommissionens aktionsplan vedrorende ferdigheder og mobilitet, KOM(2002) 72 endelig — pkt. 2

"7 Det Europaiske Rads mode i Lissabon, formandskabets konklusioner, afsnit 28 og 29

18 Education at a glance, OECD, 2002

' Eurostat, Labour force survey, citeret i Aktionsplan vedrerende feerdigheder og mobilitet, meddelelse fra
Kommissionen, KOM (2002) 72
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- Social inddragelse og aktivt borgerskab

Med den stigende betydning af kvalifikationer belaster polariseringen mellem den,
der har viden og den, der ikke har viden den gkonomiske og sociale samherighed.
Adgangen til arbejdsgiverbetalt uddannelse er ofte begrenset til dem, der allerede er
velkvalificerede, og nogle grupper bliver lést fast i den nedre del af arbejdsmarkedet.
Det er vigtigt at uddanne sig hele livet igennem pa en sadan made, at forandringer og
omstruktureringer i ekonomien ikke har nogen negativ indflydelse pa den sociale
samhorighed. En af de vigtigste konklusioner af den senere tids forskning pé
uddannelsesomrddet er, at investering i mennesker bdde er en vaekstfaktor, iser i vor
tid med dens hurtige teknologiske udvikling, og et negleinstrument til fremme af
social inddragelse™. Dette bekraftes ogsa i analysen af PISA-resultater, der viser, at
nogle af de lande, der havde de hgjeste, gennemsnitlige resultater, ogsd havde de
mindste skavheder mellem enkeltpersoner og skoler’': med andre ord medforer en
forbedring af kvaliteten ikke en begraensning af mulighederne, men snarere det
modsatte. En anden undersogelse viser, at en stigning pa 1 % 1 den del af
arbejdskraften, der mindst har en gymnasieuddannelse, oger de fattigste to
femtedeles andel af indkomsten med 6 % og de fattigste tre femtedeles andel med
hele 15 %, og dermed bidrager til sterre indkomstlighed”. Disse procentsatser
afspejler ligeledes, at uddannelse og erhvervsuddannelse resulterer i sociale og
okonomiske fordele, 1 og med at de wudvikler bdde de personlige, de
samfundsmessige og de erhvervsmassige kompetencer. Oplaring i at blive aktiv
borger kan oge det sociale og politiske ansvar 1 civilsamfundet og pd arbejdspladsen.

- Regionalpolitikker

Uddannelse og erhvervsuddannelse af hgj kvalitet er ogsa et vigtigt element i
regionalpolitik, idet forskellene mellem mere eller mindre udviklede regioner kan
mindskes ved at sikre de menneskelige ressourcer, der er nedvendige for ekonomisk
og social udvikling. Den regionale og lokale dimension af laering er fremheaevet som
et af seks nogleelementer for strategierne for livslang lering 1 Europa, og initiativet
med lerende byer og regioner viser, hvor vigtige de er blevet for den lokale og
regionale beskaftigelse og udvikling. Da de regionale forskelle pd forhdnd er demt
til at blive sterre i tiden efter udvidelsen, kunne denne rolle fa endnu sterre betydning
1 de nermeste par ir. I Kommissionens aktionsplan vedrerende kvalifikationer og
mobilitet opfordres der allerede til at rette sarlig opmaerksomhed mod de sterre
investeringer 1 menneskelige ressourcer, der er behov for i de regioner, der halter
bagefter™.

Et nyt investeringsparadigme inden for uddannelse og erhvervsuddannelse

Mange regioner og absolut ogsd mange lande i det nuverende EU samt alle
ansggerlandene star over for enorme udfordringer, der skal lgses, for at Europa kan
nd Lissabon-malene. Den centrale rolle, som uddannelse og erhvervsuddannelse
spiller for opnéelsen af alle de vasentligste aspekter af det strategiske maél, der blev
opstillet i Lissabon, og som er beskrevet ovenfor, indebarer betydelige @ndringer i
paradigmet for investering. Det er ikke kun de wvariable storrelser i

 De la Fuente og Ciccone, op.cit.

> PISA, OECD, 2002

*2 Inequality and development, Bourguignon og Motrison, Delta, Paris, 1997

» Kommissionens aktionsplan vedrerende feerdigheder og mobilitet, op.cit., pkt. 11



investeringsmodellen, der er under forandring, men ogsa — og i vasentligere grad —
selve de underliggende parametre. Dette kan ses pa fire omrader:

- Det videnbaserede samfunds nye krav

At skabe en vellykket, videnbaseret gkonomi og et vellykket, videnbaseret samfund 1
Europa kraever en generel tilegnelse af nye, grundleggende kvalifikationer og
holdninger, en meget bredere adgang til uddannelsesmuligheder og muligheder for
livslang lering samt sociale beskyttelsesforanstaltninger (herunder ikke-
forskelsbehandling og kensintegrering) for at folge trop med de hurtige og
generaliserede @ndringer. De veasentligste virkninger af disse nye krav er beskrevet i
Arbejdsprogrammet om uddannelsessystemernes fremtidige mal. Selv. om de
vaesentligste udfordringer som folge af det i Lissabon opstillede strategiske méal helt
klart er forbundet med arbejdsmarkedet, kan det bidrag, som uddannelse og
erhvervsuddannelse yder til den videnbaserede ekonomi, neppe adskilles fra dets
bidrag til samfundet generelt og til den enkelte borger. Disse to dimensioner er
komplementare og indbyrdes athangige af hinanden. Dette fremgéir af det store
samfundsmessige udbytte af investeringer i uddannelse, der mindsker behovet for
udgifter pad andre omrader som f.eks. arbejdsleshedsunderstattelse, sociale ydelser,
pensioner, social sikring, sundhed osv.**

- Globalisering og international konkurrence

Stats-og regeringscheferne spillede ud med en ny udfordring pd medet 1 Barcelona 1
foraret 2002 med meddelelsen om, at EU skulle blive en global reference pa grund
af sine uddannelsessystemers kvalitet og relevans samt den foretrukne region i
verden for studerende, videnskabsmeend og forskere. Globaliseringen pavirker
uddannelsessystemerne og —institutionerne pa forskellige mader, bade direkte (f.eks.
oger vaksten 1 finansieringen af forsknings- og udviklingsaktiviteter og af
universiteterne 1 USA samt andre videnbaserede magter i verden behovet for
yderligere investeringer pa disse omrader i Europa) og indirekte pd grund af behovet
for at udstyre borgerne med de kvalifikationer og kompetencer, de skal bruge for at
kunne patage sig job og ikke mindst beholde disse job i et miljo, der er praget af
hurtige teknologiske og ekonomiske forandringer. Derfor indebarer globaliseringen
ikke blot et behov for egede investeringer, men ogsa en parallel reformproces, der
skal gge kvaliteten og relevansen af leseplanerne 1 skoler, universiteter og voksen-
og erhvervsuddannelsescentre samt forbedre sammenhangen mellem de europaiske
uddannelsessystemer og deres synlighed og anerkendelse 1 udlandet. I lyset af disse
virkninger af globaliseringen og den hurtigt voksende konkurrence inden for
uddannelse og erhvervsuddannelse pa verdensplan er omfanget af udfordringen pa
europaisk plan nesten med sikkerhed kraftigt undervurderet, hvad investeringer og
reformer angdr. Fremskridt som f.eks. Bologna-processen inden for videregaende
uddannelser og Briigge-processen inden for erhvervsuddannelser gir i den rigtige
retning. Men den hastighed, hvormed @ndringerne finder sted, er stadig ikke hgj nok
til at holde trit med globaliseringen, og vi risikerer at halte bagefter vore
konkurrenter, hvis den ikke oges.

** se EU-finansieret projekt vedrerende offentlige udgifter og udbytte af uddannelse — PURE, 2002.



- Udvidelsen af Den Europaiske Union

Med udvidelsen af EU stér vi over for endnu en ny, stor udfordring. Inden ar 2010 er
det meningen, at mindst tolv ansegerlande skal vere blevet fuldgyldige
medlemsstater (med optagelse af ti lande 1 maj 2004 og mindst to pa et senere
tidspunkt). Der er store forskelle mellem de kommende medlemsstaters gkonomiske
niveau og uddannelsesmessige prastationer, men de har én vigtig ting til falles,
nemlig deres relative underskud i udviklingen af en videnbaseret ekonomi og et
videnbaseret samfund sammenlignet med de nuvarende medlemsstater. Det
strategiske mél med dets indvirkning pa uddannelsesomrddet, der blev opstillet i
Lissabon for et EU bestaende af 15 lande, skal nu inden ar 2010 nas af et EU
bestdende af mindst 27 lande. Den sterste udfordring vil vare at skabe en
videnbaseret gkonomi og et videnbaseret samfund i alle de nye medlemsstater til
trods for regionale skavheder og at imedegd migration inden for EU, hvilket ville
have alvorlige, negative konsekvenser for uddannelse og erhvervsuddannelse samt
for forskning og udvikling i de nye medlemsstater.

- Demografi

Som folge af stabiliseringen af fodselstallet pd et lavt niveau 1 EU kunne man
forestille sig, at antallet af studerende pa alle uddannelsestrin ville dale med deraf
folgende omkostningsbesparelser til folge. Dette ville dog vare en forkert antagelse.
Til trods for det feerre antal unge, var der ikke noget fald i det samlede antal nye
studerende péd europaisk plan, og der var flere studerende, der tog en laengere,
videregdende uddannelse. Desuden skal EU folge trop med den hurtige teknologiske
udvikling til trods for, at befolkningen bliver @ldre, og at der er betydeligt ferre
unge, der afslutter deres grunduddannelse med ajourferte kvalifikationer end 1 USA
og de asiatiske lande (med undtagelse af Japan). Et andet aspekt af den demografiske
udfordring vedrerer befolkningen i den arbejdsdygtige alder, da vekst ogsa krever
storre deltagelse pad arbejdsmarkedet. Uddannelse og erhvervsuddannelse er udpeget
som faktorer med en afgerende indflydelse herpa®. Disse demografiske
begraensninger medforer et behov for ggede europaiske investeringer 1 mulighederne
for livslang lering for dem, der har forladt det formelle uddannelsessystem, flere
studerende pa de videregaende uddannelser og erhvervsuddannelser (ogsé senere i
livet), bestrabelser pa at give arbejdstagere mulighed for og at tilskynde dem til at
blive lengere pa arbejdsmarkedet samt investeringer i integrationen af indvandrere
og deres bern og familier (mere end 70 % af befolkningstilvaeksten forventes at
komme fra indvandring). Desuden vil EU sta over for at skulle udskifte en stor del af
lererstaben over de neaste ti ar, efterhanden som den nuverende stab gar pa pension.
For at kunne tiltrekke nye, dygtige lerere er det absolut nedvendigt at sikre, at dette
erhverv forbliver attraktivt. Udvidelsen vil ikke mindske denne tendens, men snarere
forsterke den: 1 alle tiltreedelseslandene med undtagelse af Cypern er fodselstallet
under niveauet i EU, og i alle tiltredelseslandene pa ner tre er den naturlige stigning
i befolkningstallet negativ>’.

» Forogelse af arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme af aktiv aldring, feelles rapport fra Kommissionen/Rédet til
Det Europziske Rads mede i Barcelona, marts 2002
*% Eurostat, Befolkningsandring i 2001.
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34.

En endnu sterre udfordring end forudset i Lissabon

Som en logisk folge af den tidligere undersogelse vil udfordringen pé
uddannelsesomridet sandsynligvis blive endnu sterre end forudset i Lissabon.
Udfordringen kan sammenfattes som folger:

At skabe en drivkraft for den nye, videnbaserede, europceiske okonomi og det nye
videnbaserede, europceiske samfund, at fjerne det samlede eftersieb og underskud i
forhold til vigtigste konkurrenter, at leve med en alvorlig demografisk begreensning;
at lose store, regionale sporgsmadl, der i den afgorende overgangsperiode vil blive
forveerret af udvidelsen.

I betragtning af de enorme udfordringer, vi star over for, er det helt klart ikke
tilstreekkeligt at bevare status quo eller langsomt at indfere @ndringer. Udfordringen
er enorm i mange regioner og adskillige lande 1 det nuverende EU, og den vil blive
endnu sterre med udvidelsen. Denne udfordring kraever, at der gennemfores drastiske
reformer og resolutte investeringsbeslutninger pa uddannelsesomréadet 1 arene frem til
ar 2010.

Det er derfor vigtigt at kategorisere udgifterne til uddannelsesomradet som en reel
investering med en vedvarende gunstig virkning, der oven i kebet giver en
nettobesparelse, nar man ser det 1 det storre perspektiv som beskrevet ovenfor — og
ikke som blot en lgbende forbrugsudgift. Dette ses tydeligt, ndr man ser pa sadanne
investeringers virkning pa ekonomiske og sociale vakstfaktorer’’. I erkendelse af de
“overbevisende tegn pd, at uddannelse bidrager til personlig udvikling, social
samhorighed og produktivitet, at det har en malt og stor indvirkning pad den
okonomiske vakst, og at den begraenser samfundets omkostninger ved at forhindre
social udelukkelse, sygdomsproblemer og kriminalitet”, er det nedvendigt at foretage
et paradigmeskift fra offentligt forbrug til investering i viden®®.

EN BETYDELIG FOROGELSE AF DE SAMLEDE INVESTERINGER - EN UDFORDRING

Generelt viser underseggelsen af den nuvarende situation og de seneste tendenser, at
EU lider af en global underinvestering i udviklingen af menneskelige ressourcer.
Dette gelder bdde uddannelse og erhvervsuddannelse generelt og is@r nogle omrader
af saerlig betydning i1 den videnbaserede tidsalder. De offentlige myndigheder har et
hovedansvar for at imedegé dette finansieringsunderskud med det formal at sikre en
betydelig foregelse af de samlede investeringer. Dette vil dog ikke bare frugt uden
stotte fra en lang rakke forskellige partnere. En reel og vedvarende foregelse af
investeringerne 1 menneskelige ressourcer krever handling fra alle relevante aktorer,
dvs. fra enkeltpersoner, virksomheder, arbejdsmarkedets parter og offentlige
myndigheder.

" The new economy: beyond the hype, OECD, 2001
8 GD-gruppemede, Kebenhavn, juni 2002; opfelgningsindleeg af Hans Borstlap, Nederlandenes minister for
uddannelse, kultur og videnskab
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4.1.

4.2.

Ingen Kklar stigende tendens i de offentlige udgifter til uddannelse og
erhvervsuddannelse

EU's medlemsstater bruger i gennemsnit kun lidt over 5 % af deres BNP pé offentligt
finansierede uddannelser og erhvervsuddannelser, og der er meget store forskelle
mellem de enkelte medlemsstater. Dette tal er det samme som i USA og er hgjere
end 1 Japan (3,5 %). Dog er det ikke steget i1 de seneste ar. Tvartimod har der veret
et lille fald fra 5,2 % af BNP i 1995 og 1996 til 5,1 % i 2000, med et forelebigt
lavpunkt pd 5,0 % 1 1998 og 1999 som folge af meget store nedskeringer 1 nogle
lande. I samme periode er den del af de samlede offentlige udgifter, der er eremaerket
til uddannelse og erhvervsuddannelse, kun steget ganske lidt (fra 10 til 11 %), dels
som folge af et fald i de samlede offentlige udgifter i EU, men ogsé som et tegn pa
den relativt storre satsning pa uddannelse i flere lande. Det samme gelder de
offentlige udgifter pr. indbygger: antallet af nye elever pa folkeskoleniveau har
stabiliseret sig 1 de senere ar efter lengere tids nedgang i elevtallet, men denne
nedgang er blevet opvejet af, at de studerende tager en leengere uddannelse, hvilket
betyder, at udgifterne pr. indbygger generelt er forblevet stabile, men at de er steget,
for sa vidt angar eleverne pd folkeskole- og gymnasieniveau. I den anden ende af
spektret for livslang lering skabes der nye investeringsbehov som folge af indsatsen
for aktiv aldring i EU som et bidrag til hgjere beskaftigelse og et lengere arbejdsliv.
Europazere 1 aldersgruppen 55 til 64 ar har store huller i1 deres kvalifikationer og
uddannelsesmessige underskud.

Investeringerne  giver ikke samme udbytte pd alle niveauer af
uddannelsessystemerne. Udbyttet for bdde enkeltpersoner (personligt udbytte) og
samfundet (samfundsudbytte) varierer alt efter land og ken. Forskelle 1 udbyttet kan
afspejle skaevheder pad arbejdsmarkedet (arbejdsleshed blandt lavt kvalificerede
personer og vandrende arbejdstagere, stive lonaftalesystemer, lav beskaftigelse
blandt kvinder osv.) og forskellige investeringsniveauer (storre investeringer giver et
mindre grenseudbytte og dermed mindre gennemsnitsudbyttet). De seneste skon for
EU viser en tendens til, at et sddant investeringsudbytte er lavest i de nordiske lande
og hgjest 1 Det Forenede Kongerige og Irland, og at udbyttet for kvinder er betydeligt
hgjere end udbyttet for mand. En sammenligning af det skennede udbytte pa
forskellige uddannelsesniveauer viser, at gymnasiale uddannelser er ved at blive
grunduddannelsen i det videnbaserede samfund. Der er overbevisende tegn pé, at
varigheden af (og dermed omkostningerne til) arbejdsleshedsperioder reduceres
vasentligt, nar forst den gennemsnitlige uddannelse stiger fra 10. klasses niveau til
gymnasieniveau.” I EU har 25 % af de 25-29-arige og 52 % af de 55-64-drige i dag
ikke nogen gymnasieuddannelse. Der kreves investeringer for at sikre, at alle
fremover mindst far en skolegang svarende til dette niveau.

Et klart underskud i den private finansiering p4 omrider af vaesentlig
betydning for den videnbaserede skonomi

Der er store forskelle mellem EU og USA i1 omfanget af den private finansiering af
uddannelse og erhvervsuddannelse. De private udgifter til uddannelsesinstitutionerne
er kun steget meget lidt i EU siden 1995 (fra ca. 0,55 % af BNP til ca. 0,66 %). 1
Japan er dette tal mere end dobbelt sé stort (ca. 1,2 % af BNP), og 1 USA er det hele
tre gange sd stort (1,6 %). Virksomhedernes udgifter til efter- og videreuddannelse er

¥ Kompetenceopbygning for fremtiden — Uddannelse og lzring i Europa, CEDEFOP, 2001 (tabel s. 334 og 246)
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steget 1 perioden fra 1993 til 1999 (fra ca. 1,6 % af de samlede
arbejdskraftomkostninger til ca. 2,3 %, dvs. fra ca. 0,8 % af BNP til 1,1 %) og er
muligvis steget lidt mere siden da, men det er stadig ikke nok til at sikre de
"tilstreekkelige midler", der opfordres til i meddelelsen om livslang leering.

EU investerer betydeligt mindre totalt set i videregdende uddannelser end USA. Til
trods for en massiv stigning i antallet af personer, der er i gang med en videregdende
uddannelse, og den deraf folgende betydelige stigning i de offentlige udgifter til
videregdende uddannelser, er de nuverende samlede (offentlige og private)
investeringer 1 videregdende uddannelser stadigt meget lavere i Europa end i USA.
USA bruger mere end dobbelt s& meget pr. studerende, der er i gang med en
videregdende uddannelse, som EU™. I EU bruges der gennemsnitligt kun 1,1 % af
BNP sammenlignet med 2,3 % 1 USA. Denne forskel i allokeringen af midler er
saledes endnu sterre for de videregidende uddannelsers vedkommende end for
forskning og udvikling, hvor tallene er 1,9 % af BNP 1 EU og 2,7 % 1 USA, hvilket
iser skyldes lavere udgifter til F&U 1 europ®iske virksomheder. Med den
dobbeltrolle, som universiteterne spiller inden for uddannelse og forskning, rammer
dette finansieringsunderskud nok dem hérdest og ger det vanskeligere for europeiske
universiteter at blive mere attraktive for studerende og forskere fra hele verden og at
vende talentflugten fra Europa. Det er meget vigtigt at erkende, at den sterste del af
dette underskud stammer fra det lave, private investeringsniveau i videregdende
uddannelser og forskning og udvikling i EU sammenlignet med USA. Samtidig er
det personlige udbytte af investering i videregdende uddannelser stadigvaek stort i de
fleste EU-lande, da eftersporgslen efter hejtuddannet arbejdskraft er vokset endnu
hurtigere end antallet af personer, der er i gang med en videregdende uddannelse. Der
er dog enorme forskelle pa denne efterspergsel i de forskellige lande, og disse
forskelle kan meget vel udgere et incitament til starre mobilitet blandt dem, der har
afsluttet en videregdende uddannelse inden for det udvidede EU, dog ogsé i1 form af
uensket hjerneflugt fra visse mindre begunstigede regioner eller lande.

Med det relativt lave private investeringsniveau og det heje personlige udbytte af
universitetsuddannelser er det myndighedernes hovedansvar ikke blot fortsat at
skaffe hgjere uddannelsesinstitutioner og sikre de studerende tilstraekkelige offentlige
midler, men ogsé at finde mader, hvorpd der kan tilferes yderligere midler gennem
en forpgelse og spredning af de private investeringer i videregdende uddannelser.
EU's nye mdl om at gge investeringerne 1 forskning og udvikling til 3 % af BNP
inden ar 2010”' vil sandsynligvis have en positiv indvirkning p4 universiteterne som
nogle af de vasentligste modtagere af disse yderligere midler. Samtidig er der et
stigende behov for at sikre, at yderligere ressourcer udmenter sig i eget kvalitet og
relevans, lavere dumpe- og frafaldsprocenter og en forbedret social lighed i adgangen
til videregdende uddannelser og de dermed forbundne fordele.

Det andet omrdde, hvor der er et klart behov for yderligere private investeringer, er
efter- og videreuddannelse og voksenuddannelse. Livslang lering er stadig langt fra
en realitet for alle, og det tyder pé, at der er ved at opstd en stigende kloft mellem
personer med lave kvalifikationer, der benytter sig af leringsmuligheder, og personer
med en hgjere uddannelse, der gor det, samt mellem den yngre og den aldre

3919.200 USD i USA, 8.600 USD i EU (vaegtet gennemsnit), i offentligt-private partnerskaber. Education at a

glance, OECD, 2002
3! Mere forskning i Europa — mod 3 % af BNP, meddelelse fra Europa-Kommissionen, GD RTD, 2002
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4.3.

aldersgruppe. Det er derfor nedvendigt at gere sig store anstrengelser for at indfere
foranstaltninger, der giver eget adgang til uddannelse og eger antallet af personer,
der er i gang med en sddan uddannelse, og at disse foranstaltninger iser rettes mod
de voksne, der er mindst parate eller tilbgjelige til at lere eller har de farreste
muligheder for det. Der ber ogsa legges vegt pa, hvilke foranstaltninger der skal
treeffes 1 tilfeelde af markedssvigt, samt pa at sikre, at de rette incitamenter er til stede
til at tilskynde de darligt stillede grupper til at benytte sig af
uddannelsesmulighederne™. Til trods for den ovenfor nzvnte stigning i private
virksomheders udgifter til efteruddannelse (fra 1,6 % af lenomkostningerne til 2,3 %
1 perioden 1993-1999), star det nuvarende finansieringsniveau ikke mal med den
udfordring, Europa stir over for pd dette omrdde. Der er stadig store forskelle
mellem de enkelte lande (f.eks. varierer ovennavnte procentsats i spaendet 3:1). Kun
40 % af de europaiske arbejdstagere deltager i efter- og videreuddannelseskurser (23
% 1 SMV'erne), og kun 62 % af alle arbejdsgivere tilbyder deres personale en eller
anden form for uddannelse (56 % af SMV'erne)™. Dette rejser nogle vigtige
sporgsmdl vedrerende dialogen mellem de offentlige myndigheder og
arbejdsmarkedets parter.

Et spergsmal af serlig stor betydning vedrerer den skattemassige behandling af
livslang leering og andre incitamenter til at foretage investeringer i lering (herunder
anerkendelsen af tidligere lering). I henhold til OECD var der sidst i 1990'erne
stigende enighed om, at de offentlige myndigheder ikke kunne fremskaffe de
nedvendige ressourcer til livslang laring alene, men at arbejdstagere og
arbejdsgivere skulle finansiere i det mindste en del heraf i betragtning af det
betydelige personlige udbytte, det genererer, og at ekonomiske incitamenter var
utilstrag(kelige til at oge de dérligt kvalificerede personers deltagelse i livslang
leering™.

Den sandsynlige virkning af udvidelsen pa investeringerne i EU

Mens nogle ansegerlande (de baltiske lande og Slovenien) bruger mere end
gennemsnittet i EU, er de fleste af disse landes offentlige udgifter til uddannelse og
erhvervsuddannelse som en procentdel af BNP under det gennemsnitlige niveau i
EU. Det galder ogsa alle de store ansegerlande®. Dette kommer naturligvis endnu
klarere til udtryk, hvad udgifterne pr. studerende eller arbejdstager angér’®. Men i
flere lande udger dette beleb dog en sammenlignelig eller storre del af de samlede,
offentlige udgifter 1 forhold til EU (fra mindre end 10 % til mere end 15 %). Med
undtagelse af to lande er den private finansiering meget lav i ansegerlandene, isar
for sd vidt angar efteruddannelse af medarbejdere 1 virksomhederne. I de fleste lande
er antallet af unge, der tager en gymnasieuddannelse, stor (ofte storre end i EU), men
antallet af unge, der tager en videregaende uddannelse, er markant lavere. Antallet af
personer, der tager en videregdende uddannelse (iser inden for omréder af relevans
for den videnbaserede okonomi), deltagelse i efter- og videreuddannelser (hvad angar
deltagere, kursernes omfang og andelen af uddannelsesinstitutioner) og deltagelse i

32 Beskeaftigelse i Europa 2002, Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskaftigelse og Sociale
Anliggender, 2002

3 CVTS 1 og CVTS 2, Eurostat

3 New mechanisms to finance lifelong learning, OECD, 2002

33 Preparation by candidate countries for involvement in the EU lifelong learning policy: achievements, gaps and
challenges, forelgbig rapport (syntese af monografigvelse), Den Europeiske Erhvervsuddannelsesfond, 2002

® CVTS 2, Eurostat 2002
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4.4.

aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger er i de fleste tilfeelde under EU-gennemsnittet
— selv om denne deltagelse 1 nogle af ansegerlandene er hgjere end 1 visse af de
nuverende medlemsstater. Faldet i de offentlige investeringer i voksenuddannelser
har veeret meget stort 1 adskillige lande 1 de seneste 10 ar. Det nuvarende underskud i
finansieringen af videregaende uddannelser og efter- og videreuddannelser inden for
EU wvil blive endnu sterre efter udvidelsen. Hvis man ser pd hele
uddannelsessystemet, er der behov for yderligere offentlige investeringer i adskillige
anspggerlande. I nogle af disse lande vil dette vere en sarlig stor udfordring i
betragtning af deres budgetrestriktioner og den i forvejen store andel af de offentlige
udgifter, der er eremarket til formel uddannelse. Til trods for nogle gode resultater
viser internationale undersegelser som f.eks. IALS og PISA ogsa, at der er store
forskelle i kvaliteten, og der er en tendens til, at ansegerlandene ligger i bunden®’.
Dette viser, at der til trods for den tidligere indsats og den vaegt, der allerede legges
pa udvikling af menneskelige ressourcer (af landene selv og af EU gennem EEF og
PHARE), er behov for betydelige nye investeringer i uddannelsessystemerne i de
fleste ansggerlande i form af bade finansiering og kvalitative og strukturelle reformer
for at kunne leve op til de krav, den videnbaserede ekonomi og det videnbaserede
samfund stiller’®.

Malrettede stigninger i de offentlige udgifter og storre private bidrag

Ovenstaende analyse af den nuvarende situation og de seneste tendenser rejser med
rette usikkerhed vedrerende opnédelsen af den “betydelige forogelse” af
investeringerne 1 menneskelige ressourcer, der blev opfordret til 1 Lissabon. Dette er i
langt heojere grad tilfzldet, ndr man tenker pa, at det mal, der blev opstillet i
Lissabon af et EU bestdende af 15 lande, skal nas inden ar 2010 af et udvidet EU
bestdende af mindst 27 lande.

Med det ogede pres pa de offentlige ressourcer som folge af den lave vakst siden
2001, de darlige skonomiske udsigter og de alvorlige budgetbegransninger krever
det nuvarende investeringsniveau allerede en stor indsats. Til trods herfor er
argumenterne for at holde fast i Lissabon-malet om en “betydelig foregelse” af
investeringerne 1 uddannelse og erhvervsuddannelse mere overbevisende end nogen
sinde for, is@r da sddanne investeringer i sig selv er af afgerende betydning for den
fremtidige vaekst.

Det vil is@r 1 nogle medlemsstater og regioner vere nedvendigt at foretage betydeligt
storre investeringer 1 uddannelse og erhvervsuddannelse — samordnet med de
nedvendige investeringer i forskning og udvikling — for at gere EU til den mest
avancerede, videnbaserede ekonomi og det mest avancerede, videnbaserede
samfund. Denne konklusion er dog ikke en opfordring til alle medlemsstaterne om at
investere flere offentlige midler generelt: dette ville sandsynligvis ikke give de store
resultater, samtidig med at det ville belaste de offentlige ressourcer, produktiviteten
og konkurrenceevnen yderligere.

Stigningen skal komme fra en kombination af mélrettede offentlige investeringer og
storre private bidrag. Underskuddet 1 finansieringen af uddannelser og
erhvervsuddannelser i Europa stammer primert fra det forholdsvist lave bidrag fra

37 Preparation by candidate countries for involvement in the EU lifelong learning policy, op.cit.
3% Prof. Erich Gundlach (Instituttet for Verdensekonomi i Kiel), citeret af De la Fuente — Ciccone, op.cit.
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private kilder (virksomheder og enkeltpersoner) som tilskud til (ikke erstatning for)
den offentlige finansiering, der garanterer kontinuiteten af den europaiske sociale
model inden for uddannelse og erhvervsuddannelse.

De offentlige myndigheder i medlemsstaterne og ansggerlandene er ansvarlige for
den "betydelige foregelse" af de samlede investeringer. I nogle lande er der behov
for malrettede stigninger 1 de offentlige investeringer, f.eks. for at sikre, at alle har
adgang til leering hele livet igennem, at alle tager en gymnasieuddannelse, og at de
regioner, der halter bagefter, fér tilstreekkelig stotte. Sddanne malrettede stigninger 1
de offentlige investeringer kan nés inden for de generelle budgetbegransninger ved,
hvor det er relevant, at flytte midlerne fra omrader med et lavt udbytte til investering
i udviklingen af menneskelige ressourcer’’. Det er absolut nedvendigt at fastlegge
benchmarks til overvagning af fremskridtene™.

Strukturfondene, der udger den finansielle del af den europ@iske
beskeftigelsesstrategi, og hvor der fra den Europaiske Socialfond alene er afsat
mere end 60 milliarder euro i de eksisterende programmer (2000-2006), spiller ogsa
en vigtig rolle ved at stotte forbedringen af politikker og systemer og den specielle
indsats, der er nedvendig i forbindelse med behandlingen af problemerne i de
regioner, der halter bagefter. Den forestiende midtvejsevaluering af
Strukturfondenes programmer giver mulighed for at vurdere arten af Fallesskabets
investeringer og den retning, de tager.

Det vil ogsa vaere nedvendigt for regeringerne at mobilisere stotte fra en lang raekke
aktarer og at ivaerksatte positive incitamenter, der tilskynder virksomheder (herunder
SMV'erne) og enkeltpersoner til at foretage flere og vedvarende investeringer, og
som tilskynder til oprettelse af offentligt-private partnerskaber pa dette omrade. Man
kunne f.eks. opfordre virksomhederne til at finansiere eller samfinansiere udstyr,
skoler, legater, aktiviteter til @ndring af laeseplaner, professorater eller afdelinger pa
universiteterne samt forskningsenheder og erhvervsuddannelseskurser for at tiltraekke
studerende, elever og lerlinge pa omrader, hvor der mangler kvalificeret arbejdskraft
oSsV.

Sadanne foranstaltninger ville afveerge den verst tenkelige situation, hvor en
utilstraekkelig offentlig finansiering ikke udlignes af en eget privat finansiering,
hvilket ville resultere i endemisk underfinansiering, nedsat kvalitet og manglende
uddannelses- og erhvervsuddannelsesmuligheder som felge af sociale
begransninger.

5. EKSISTERENDE RESSOURCER SKAL ANVENDES MERE EFFEKTIVT

Dette afsnit beskaftiger sig med mal 1.5 “Den bedst mulige anvendelse af
ressourcerne” 1 arbejdsdokumentet om mal, samt med afsnittet om “tilstraekkelige
midler” 1 meddelelsen om livslang laring. Det indkredser nogle af de prioriterede
indsatsomrader for sikring af effektivitet pa lang sigt set i lyset af deres betydning for
opnaelsen af det af Det Europaiske Rad i Lissabon opstillede strategiske mal for EU.

39 Offentlige finanser i @MU 2002, European Economy nr. 3/2002
% Europaiske benchmarks for uddannelse og erhvervsuddannelse: opfelgning pa Det Europeiske Rads mede i
Lissabon, meddelelse fra Europa-Kommissionen, KOM(2002) 629 endelig
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5.1.

Denne ovelse er ogsa yderst relevant i forhold til politikkerne om livslang lering og
den europziske beskeftigelsesstrategi. I meddelelsen om livslang lering blev der
lagt vaegt pa, at ressourcerne skal omkanaliseres inden for hele spektret af formel,
ikke-formel og uformel lering for alle aldersgrupper, og at alle beslutninger om at
maksimere effektiviteten af investeringer i uddannelse og erhvervsuddannelse skal
vurderes pa denne baggrund.

Prioriterede omrader, der indkredses pa denne made, kan ogséd vare af relevans for at
sikre maksimal effektivitet af Den Europziske Investeringsbanks og
Strukturfondenes investeringer, bade i de eksisterende og kommende medlemsstater.

Virkningerne af den "malstyrede proces'" med hensyn til investeringer

Arbejdsprogrammet om uddannelsessystemernes fremtidige mdl opfordrer til
investeringer pa visse omrader, som er blevet identificeret som falles prioriteter i
medlemsstaterne. Det indeholder prioriteterne bade fra strategien om livslang laering
og den europ@iske beskaeftigelsesstrategi. Det inkluderer ogsa de prioriteter, der blev
skitseret af Det Europaiske Rad i Lissabon, navnlig en halvering af antallet af unge,
som kun har wuddannelse pé& folkeskoleniveau, udvikling af skoler og
uddannelsescentre til lokale leringscentre med mange formél, fornyelse af
leeseplaner, udvikling af IT-faerdigheder, eLearning, fremmedsprog og mobilitet.
Arbejdsprogrammet giver sdledes et godt udgangspunkt for en effektiv allokering af
ressourcer vurderet ud fra situationen, behovene og de politiske valg i det enkelte
land. En analyse af det malstyrede program viser, at der er grundlag for investeringer
pa folgende hovedomrader:

- Investeringer i uddannelse og fastholdelse af undervisningspersonale

Der er fortrinsvis tale om: a) unge larere og larere under efteruddannelse og
undervisere pad grunduddannelserne og voksenuddannelserne, navnlig vedrerende
abne og fleksible undervisningsmetoder og eLearning, brug af IKT, fornyelse af
leeseplaner pa grunduddannelserne og videreuddannelseskurser og adgangen til
multimedier; b) ledere og administrativt personale pé alle niveauer for at understotte
decentraliseringen af forhold, der vedrerer leseplaner og ledelse; og c) personale, der
yder kundetilpassede vejlednings- og radgivningstjenester. Mange larere,
undervisere og hjelpepersonale i hele EU narmer sig pensionsalderen, hvilket stiller
serlige krav til investeringer 1 form af uddannelse og tiltag, der skal tiltreekke nyt
personale til undervisningssektoren ! Tilsvarende skal hgjere uddannelse fortsat
vere attraktiv for unge forskere og modne talenter, navnlig ved at bygge bro til og
skabe mobilitet mellem universiteter, forskningslaboratorier og erhvervslivet.

- Investeringer i nye grundleggende feerdigheder

De nye grundleggende faerdigheder omfatter IT-kundskaber, det at lere at lare,
sociale kompetencer, kendskab til ivaerksatterkultur og fremmedsprog, og ber vare
tilgengelige for alle aldersgrupper. Behov for et hejere grundleggende
feerdighedsniveau, der er tilpasset det nye arbejdsmarked og det videnbaserede
samfund, bergrer unge sével som voksne mennesker, beskaftigede eller arbejdslase,
og er iser presserende for visse kategorier (f.eks. arbejdstagere med lave

*! Eurydice-rapporterne om lzrere, navnlig 1. rapport om grunduddannelse og 3. rapport om tjenestevilkar
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uddannelser, @ldre arbejdstagere eller kvinder uden beskaftigelse, som ensker at
vende tilbage til arbejdsmarkedet) og i1 visse regioner eller lande. Der er behov for at
gd mere i dybden med de muligheder, IKT og nye eLearning-metoder giver for at
forbedre leeringsprocessen, né ud til flere mennesker og reducere omkostningerne.

- Investeringer i at give adgang til livslang leering for alle

De offentlige udgifter pa dette omrade er generelt géet 1 vejret, og der er tydelige
tegn pé en stigende fornemmelse for felles ansvar for finansieringen, bl.a. ses der en
stigning 1 virksomhedernes udgifter til videreuddannelse. Siden 1997 har
medlemsstaterne arbejdet mod koharente strategier for livslang lering og foregede
investeringer 1 kvalitet og adgang til uddannelse inden for rammerne af den
europxiske beskaftigelsesstrategi. Meddelelsen om livslang lering opfordrer til, at
der stilles tilstreekkelige midler til radighed, og til omkanalisering inden for hele
spektret af laering. Noglekriterier for succes er udvikling af yderligere skattemassige
og andre incitamenter til leering, og inddragelse af arbejdsmarkedets parter i disse
strategier.

— Investeringer i IKT

Det er nedvendigt med investeringer i hardware, software, vedligeholdelse og
uddannelse, samt i udvikling af elLearning-aktiviteter og undervisningsmateriale, i
overensstemmelse med det nye program for eLearning **. Der er i de seneste r
gennemfort omfattende investeringer 1 alle lande, hvor skoler er blevet udstyret med
IKT, hvor nasten 100 % af dem er koblet op pa internettet, hvorved der skabes
adgang til webbaseret information og uddannelsesmaessige ressourcer osv. Ikke desto
mindre vil IKT sandsynligvis fortsat udgere en betydelig udgiftspost, indtil den
teknologiske udvikling aftager i fart, og det bliver en alment tilgengelig vare som
f.eks. kontorartikler, hvilket vil kunne veare tilfeldet i 2010. Mulighederne for at
fremme netvaerkssamarbejde mellem offentlige undervisningsinstitutioner og
offentligt-private partnerskaber som en kilde til supplerende finansiering synes hidtil
ikke at have veere udnyttet fuldt ud®.

- Investeringer i social inddragelse og aktivt borgerskab

Initiativer til fremme af social inddragelse vedreorer negleaspekter, som f.eks.
forskoleundervisning, uddannelse i aktivt borgerskab, kensintegration, forebyggelse
af nederlag og frafald, skoler, der giver voksne en ny chance osv. Disse investeringer
vil ligge 1 forlengelse af beskeftigelsesrelaterede spergsmal, og der laegges stor vagt
herpd 1 bade meddelelsen om livslang lering og Arbejdsprogrammet om
uddannelsessystemernes fremtidige mdl. Disse langsigtede tiltag er maske de mest
grundleggende. De kraver dybtgdende skole- og strukturreformer, der skal fremme
kvaliteten og relevansen af leringsmuligheder, der stdr abne for os alle, samt
malrettede forhojelser af de offentlige investeringer, der skal understotte disse
reformer — herunder gennem stotte til relevante civilsamfundsorganisationer, som har
spillet, og som vil skulle spille, en afgerende rolle pd dette omrade i1 det udvidede
EU. Sadanne investeringer er en naturlig prioritet i alle lande, der har behov for en

42 eLearning: overvejelser om fremtidens uddannelse, Europa-Kommissionen, 2000
* Kommissionens aktionsplan vedrorende kvalifikationer og mobilitet, op.cit., pkt. 8
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5.2.

storre indsats for at sikre, at udviklingen af uddannelsessystemerne er til gavn for
alle.

- Investeringer i vejledning og radgivning

Investering 1 vejlednings- og radgivningstjenester skal betragtes som tidlige
forebyggelsesstrategier, der i veesentligt omfang er i stand til i1 hgjere grad at tilpasse
uddannelse og erhvervsuddannelse til arbejdsmarkedets behov**, at ege andelen af
dem, der har ferdiggjort en uddannelse pd gymnasieniveau eller en videregaende
uddannelse samt gore det lettere at treede ind 1 arbejdslivet og vende tilbage til
studierne *°. Disse tjenester skal ligeledes styrkes i lyset af behovet for, at flere unge,
iser kvinder, vaelger en videregaende uddannelse og karriere inden for matematik,
naturvidenskab og teknologi .

Handtering af ineffektive omrader

Ud over de prioriterede investeringsomrader, som de blev identificeret i
arbejdsprogrammet om mal, vil der skulle treeffes egentlige investeringsbeslutninger
pa baggrund af situationen i det enkelte land. En méde at forbedre udbyttet af
investeringerne pd i den enkelte medlemsstat er at afdekke og fjerne ineffektive
udgiftsmenstre. De afsatte midler kan sédledes spares og geninvesteres mere
formalstjenligt andre steder. I afsnittene nedenfor findes en liste over fzlles ligheder
og mulige arsager til sddanne ineffektive situationer.

- Hojere dumpe- og frafaldsprocenter end gennemsnittet

I EU er det fortsat 30 % af eleverne, der forlader skolen uden en uddannelse pa
gymnasieniveau, og andelen af elever, der ikke fuldferer en videregiende
uddannelse, er ogsé hej i flere lande. Der, hvor dumpe-/frafaldsprocenten er hojere
end andre steder, kan arsagen veare, at der bliver lagt pres pa de lerende (eller deres
foreldre) for at fi dem til at vaelge en laeringsvej for hurtigt. Denne situation kan
opstd enten pa grund af stive systemer eller sociogkonomiske forhold. Forhastede
eller uoverlagte beslutninger kan fore til, at flere dumper og til sterre frafald eller til
andre udtryk for demotivering. Her skal der peges pa de indirekte omkostninger, der
opstar, nar erhvervsuddannelsestilbud, det vare sig pd videregdende eller hgjere
niveau, fér lov til at blive opfattet som den nastbedste losning. Det har en tendens til
at lede karrierevalgene veek fra uddannelser, der passer bedre til visse studerende, og
flytte valget til de uddannelser, der opfattes som mere prestigefyldte eller som typisk
kvinde- eller mandsorienterede uddannelser. Med en bedre vejledning og deraf
folgende hgjere bestaelsesprocenter vil der kunne spares sociale udgifter, som folger
af manglende bestaelse af eksaminer og frafald, hvorved disse ressourcer vil kunne
frigores til mere produktive investeringer pa specielle omrader, som f.eks.
specialundervisning eller en egentlig opdatering af laeseplaner”’,

* Kommissionens aktionsplan vedrorende kvalifikationer og mobilitet, op.cit., pkt. 1
* Why Guidance matters, OECD’s arbejdsdokument Rationale, 2002

46 Arbejdsprogrammet om uddannelsessystemernes fremtidige mél, op.cit., mal 1.4.
7 Kommissionens aktionsplan vedrorende kvalifikationer og mobilitet, op.cit., pkt. 3
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- Relativ hej arbejdsleshed blandt de hejtuddannede

Almene eokonomiske faktorer spiller en vigtig rolle for arbejdslesheden blandt de
hgjtuddannede, men ndr ledigheden er relativt hej 1 visse lande, kan det ogsé skyldes,
at leeseplanerne er for stive eller kun er delvis relevante for arbejdsgivernes behov.
En losning pa dette problem kan vare at omfordele stotten til andre
undervisningssektorer, eller at gore storre investeringer betinget af forbedringer med
hensyn til relevans og fleksibilitet. Der kan ogsd vere mere skjulte, og mere
langsigtede konsekvenser, der indeberer betydelige ineffektivitetsomkostninger,
f.eks. hvis uddannelsessystemerne utilsigtet eller implicit kommer til at formidle
veerdier, s& som risikoaversion i stedet for ivaerksatterand *°.

— Darligere resultater

Normalt er der en generelt positiv sammenhang mellem investeringer og resultater,
men det er ikke tilfeeldet i alle lande. I visse tilfelde er resultaterne (malt med
instrumenter som PISA eller IALS) darligere end i andre lande med et
sammenligneligt eller endog lavere udgiftsniveau. Der findes flere mulige
forklaringer herpa, bl.a. kursernes dérlige kvalitet, darlig undervisning, manglende
evne til at tackle problemer i relation til svagere grupper eller regioner, eller
ineffektiv ressourceallokering.

- Ekstraordinzert lange videregiaende uddannelser eller andre
kvalifikationsforleb

Den tid, som studerende i forskellige lande reelt bruger pa at fi en bestemt
videregdende uddannelse, kan variere helt op til 100 %. De samlede omkostninger til
en kandidat varierer enormt inden for EU, og dette kan vaere arsagen til en stor del af
de tilsyneladende forskelle i finansieringen i visse lande eller institutioner. Hvor
relevant en effektiv overvdgning af studiernes varighed er, understreges af den
seneste tids fokus 1 Europa pé valideringen af uformel og ikke-formel laring, som er
blevet anerkendt som en effektiv investering. Det nedsatter tersklen for adgang til
livslang lering og foreger udbyttet for den enkelte person, for arbejdsgiveren og for
samfundet. Det betyder, at der kreeves mindre tid til at feerdiggere en kvalifikation
eller opna et bevis, uddannelsesinstitutionerne skal udbyde mere skraeeddersyede, men
ogsé kortere og mere malrettede moduler, den enkelte behover kun at finansiere en
kortere periode selv, der er et mindre fravaer pa arbejdspladsen, og der er en
yderligere motivation i at vide, at hvad de enkelte allerede har opnaet, vil hjelpe dem
hurtigere videre.

- Uddannelsessystemets blindgyder

Der forekommer blindgyder der, hvor der mangler fleksibilitet og gennemsigtighed
inden for og mellem de forskellige dele af uddannelsessystemerne — og somme tider
mellem uddannelse og arbejdsplads: folk afskaeres fra at skifte retning, hvis de finder
ud af, at de er havnet pa det forkerte spor, eller hvis de gerne vil fortsette
uddannelsen pé et hejere niveau eller pa et senere tidspunkt i livet. Det er normalt

* Ivaerksatterinden i Europa, grenbog fra Europa-Kommissionen, 2002
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resultatet af en manglende paskennelse af de uddannelsessogendes forudgédende og
uformelle leering, navnlig nar de skifter uddannelsesretning, og kan virke som en
hamsko for videre- og efteruddannelse og voksenuddannelse.

Der findes naturligvis ogséd andre omrader, hvor der kan vare tvivl om, hvorvidt
udgifterne anvendes effektivt. Det gelder f.eks. de aktive arbejdsmarkedspolitikker
til omskoling af ledige og ikke-erhvervsaktive, der ensker at arbejde; undersogelser
peger pa, at en kombination af uddannelse og andre tiltag, som f.eks.
erhvervserfaring, samt hensynet til bade den enkeltes forhold og
arbejdsmarkedsvilkérene er afgerende faktorer for succes.

Generelt gelder det, at storre investeringer kun kan betale sig, nar de samtidig er
forbundet med hejere kvalitet, storre relevans for de lerendes behov, sterre social,
okonomisk og demokratisk effektivitet og/eller forbedret adgang til uddannelse.
Sterre investeringer i utilstreekkelige eller for lange studieforleb uden forudgiende
reform vil snarere skabe storre ineffektivitet end afskaffe ineffektivitet. Effektive
investeringer skal medvirke til at fremme og belonne kvalitet og fornyelse i
uddannelserne. Det kraever en ngje overvdgning af input og output pd europisk,
nationalt og institutionelt niveau, hvor der ogsa skeles til lige adgang for alle
sociogkonomiske grupper og aldersgrupper under beherig hensyntagen til deres
forskellige leeringsbehov.

5.3. Effektiv ressourcestyring

Der er en positiv sammenh@ng mellem uddannelsesmassig decentralisering (dvs.
ikke blot en dekoncentration af centraladministrationen, men ogsa muligheden for at
@ndre og tilpasse leseplaner, metoder og ledelse) og uddannelsesniveau, som stod
mere og mere klart efter resultaterne af TIMSS / PISA. Medlemsstaterne pegede selv
pa betydningen af lokal styring af ressourcerne i deres svar pd Kommissionens
memorandum om livslang lering.

En effektiv decentralisering kraever imidlertid nye investeringer i a) uddannelse af
lokale myndigheder og skoleadministratorer og larere i styring og effektiv
ressourceanvendelse; b) etablering af et kvalitetssikringssystem pa alle niveauer, dvs.
der skal udbredes en kvalitetsbevidsthedskultur, der trenger gennem hele
uddannelsessystemet, og som er baseret pd tillid til, og autonomi for, de lokale
akterer, der arbejder efter et faelles set kvalitetsstandarder; disse ber iser sikre, at
storre ansvarlighed pa skole- /lokalt niveau ikke satter lighed, kensintegrering eller
de studerendes deltagelse over styr; og c) en ramme for dels almene og dels
erhvervsuddannelsesmassige kvalifikationer, der er gennemsigtig og tilpasset
nationale behov, men som samtidig er forenelig med lignende rammer péd europeisk
niveau (se afsnit 6 neden for).

Et andet vigtigt aspekt er inddragelsen af alle involverede akterer baseret pa arbejde i
partnerskaber. Ise@r ber regeringer og arbejdsmarkedets parter udforske muligheden
for at udvikle forskellige typer offentligt-private partnerskaber, der skal mobilisere
yderligere menneskelige og finansielle ressourcer *°. Arbejde i partnerskaber er
blevet identificeret som en kritisk faktor for motivering, abenhed, relevans og

49 Finansiering af Uddannelse, Eurydice, 2002
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kvalitet i uddannelsen i et livslangt laerings-perspektiv *’. Partnerskaber, der
inddrager private finansielle bidragydere kan ogsé tilskynde til en mere ansvarlig
adfeerd fra studerende, familier og undervisningspersonale, og kan séledes bidrage til
storre effektivitet omkring de samlede udgifter. Men det skal under ingen
omstendigheder fa lov til at begreense adgangen for vanskeligt stillede leerende.

Ligeledes kraver maksimering af effektiviteten en koordineret indsats mellem
ministerier. Ved at udviske taggraenserne pa nationalt og europ@isk plan mellem de
ministerier, der har ansvaret for uddannelse, beskaftigelse, ekonomi, forskning,
ungdom, milje, sundhed osv., ville man kunne undgé dobbeltarbejde eller en
spredning af indsatsen og finansieringen, og siledes skabe bedre reformresultater. Et
serligt  sldende  eksempel herpd finder vi omkring kundetilpasset
radgivning/vejledning over for leerende og over for folk i arbejde samt ledige unge og
voksne, hvoraf nogle befinder sig i en vanskelig situation. Pa trods af det felles
monster af opgaver har disse nogleaktiviteter en tendens til at blive lagt ind under
forskellige ministerier athengigt af den involverede malgruppe og/eller den patenkte
aktivitet (studium, forste job, arbejdsmarkedsuddannelse, osv.). En sddan opsplitning
skaber ofte store problemer for brugerne og forringer de udbudte tjenesters
overordnede effektivitet. En effektiv investering 1 det videnbaserede samfund kraver
ogsa en koordineret tilgang mellem de ansvarlige uddannelsesmyndigheder og de
myndigheder, der har ansvaret for forskning og innovation, som skal ses i lyset af de
to ambitigse mal fra medet 1 Barcelona om at forege F&U-udgifterne og den andel
heraf, der finansieres af erhvervslivet. Der finder ogsa en koordineringsindsats sted
pa europxisk niveau, is@r gennem den integrerede tilgang til gennemforelsen af
arbejdsprogrammet om mal og anden relevant udvikling omkring EU’s politikker.

Fastleeggelsen af nationale og europaiske benchmarks er ligeledes et uundverligt
middel for det enkelte land til at holde sine egne resultater op mod andre landes. Det
er ogsd meget vigtigt at kunne male, hvor langt man er kommet i forhold til det
overordnede strategiske mal 1 Lissabon og de detaljerede malsatninger for
uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne i EU °'.

6. EFFEKTIVE INVESTERINGER SKAL FORANKRES I EN EUROPAISK SAMMENHANG

Behovet for reformer pa uddannelsesomrédet afthenger i hvert enkelt land af dettes
serlige strukturer, uddannelsesniveauer, styrker og svagheder og politisk orientering.
Det er medlemsstaternes og ansegerlandenes ansvar selv at gennemfeore sadanne
reformer i overensstemmelse med narhedsprincippet. Formalet med dette afsnit er
saledes ikke at se eventuelle nationale reformer efter i sesmmene, men derimod at
papege, at disse reformer, som ganske vist bestemmes og gennemferes pad nationalt
plan, ogsé skal tage hejde for den stadig mere betydningsfulde europaiske
dimension, som er blevet en afgerende faktor for deres effektivitet.

Betydningen af at investere i den europ@iske dimension i1 uddannelse og
erhvervsuddannelse er blevet understreget 1 meddelelsen om livslang lering og i
aktionsplanen vedrerende kvalifikationer og mobilitet, ligesom der fokuseres herpa i
arbejdsprogrammet om mal (navnlig i mél 3.5). Etableringen af en klar og stabil

%0 Realiseringen af et europaisk omrade for livslang leering, Meddelelse fra Europa-Kommissionen, op.cit.
! Europiske benchmarks for uddannelse og erhvervsuddannelse: opfolgning pd Det Europeiske RA&d i
Lissabon, op.cit.
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6.1.

6.2.

ramme af mélsatninger pa europaisk plan er ligeledes en nedvendig forudsatning
for, at investeringsstrategierne i1 ansggerlandene kan krones med held. Derved undgés
faren for, at mélsaetningerne @ndres hele tiden, hvilket let kan komme til at udhule
selv den mest rundhandede investeringspolitik. Det forhold, at alle medlemsstater
(nuvaerende sdvel som nye) indferer konvergerende forandringer/reformer i retning
af malsetninger, som deles af alle, kan 1 sig selv tjene som en vigtig faktor til
motivation og integration. Dette understreger betydningen af at inddrage
ansggerlandene 1 bdde den europaiske strategi for beskaftigelsen og gennemforelsen
af arbejdsprogrammet om mal — som vedtaget af undervisningsministrene i
Bratislava 1 juni 2002.

Nationale reformer inden for rammerne af det europaiske vidensomrade

I et mere integreret Europa har investeringer i uddannelse og erhvervsuddannelse
opnéet en meget sterkere europ@isk dimension. Investeringer og reformer pa disse
omrader, der kun er rettet mod nationale og regionale behov, og som lader hdnt om
deres europ@iske dimension, ville ikke vere sa effektive, som de kunne vare inden
for rammerne af det europziske vidensomrade. Kriterierne for evaluering af
kvaliteten og relevansen af studie-/erhvervsuddannelsesprogrammer og -institutioner
skal vaere sammenlignelige 1 hele Europa og skal vare med til at geore Europa
anerkendt som global reference pa disse omrader. Med andre ord er der behov for at
gennemfore investeringer og reformer pa en sddan made, at der opnds storst mulig
konvergens (samtidig med at der bevares storst mulig mangfoldighed), dette i
overensstemmelse med det budskab, som undervisningsministrene sendte i deres
hensigtserklaring i indledningen til arbejdsprogrammet om mal **. Gennem en sidan
koordineret indsats vil der kunne skabes betydelig europaisk mervaerdi, bade inden
for de videregiende wuddannelser, voksenuddannelserne og videre- og
efteruddannelserne og pa andre politikomrader, f.eks. pd beskaftigelses- og
regionaludviklingsomradet. S8danne reformer er ogsd afgerende for ekonomisk
vaekst og beskaftigelsespolitikker og for effektiviteten af EIB’s og strukturfondenes
investeringer, dvs. for den samlede opnéelse af mélsatningerne fra Det Europaiske
R4d 1 Lissabon.

Investering i fornyelse af laseplaner, kvalitetssikring og anerkendelse af
kvalifikationer inden for rammerne af det europziske vidensomrade

Det mest grundleggende behov for reform pa uddannelsesomradet i relation til det
videnbaserede samfund er fornyelse af laeseplaner inden for de almene uddannelser,
erhvervsuddannelserne, de videregédende uddannelser og voksenuddannelserne — kort
sagt over hele spektret af livslang leering. En sddan fornyelse skal afspejle den store
vaegt, der legges pa grundleggende ferdigheder; diversificeringen af leringsveje og
—metoder, der skal tilpasses forskellige typer leerende; effektiv brug af IKT inden for
undervisning; fremme af baredygtig beskeftigelsesegnethed for mand og kvinder;
inddragelse af en europ@isk dimension 1 alle undervisningsforlgb, herunder gennem
effektiv leering af fremmedsprog og studerendes, elevers og lerlinges mulighed for at
gennemfore en vasentlig del af deres uddannelse i1 et andet land; samt storre
fleksibilitet 1 koordineringen af kurser og sterre forenelighed mellem
uddannelsessystemernes forskellige dele. En sadan flerstrenget fornyelse af
leeseplanerne har en central placering i arbejdsprogrammet om maél (se afsnit 5.1).

>2 Arbejdsprogrammet om uddannelsessystemernes fremtidige mél, op.cit. (indledning).
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Den er ogsa et grundleeggende krav i Bologna-processen inden for videregéende
uddannelser og i den netop vedtagne resolution om fremme af styrket samarbejde om
erhvervsuddannelse (Keobenhavns-erklaringen) »; i begge tilfelde kan kontakter
mellem  undervisningssektoren  og  erhvervslivet  (erhvervsorganisationer,
arbejdsgivere, forskningsenheder, osv.) bidrage til en bedre tilretteleeggelse af
leeseplaner og til at skabe incitamenter til storre private bidrag til uddannelse og
erhvervsuddannelse. Mens spergsmélet om en fornyelse af laseplanerne vedrerer
alle lande, er det iser vigtigt og presserende 1 en raekke ansegerlande, hvor der er en
risiko for, at finansieringen vil kunne g4 til uproduktive dele af
uddannelsessystemerne, sdfremt reformer af leeseplaner udskydes yderligere.

Knyttet til reformer af leeseplaner er kvalitetssikring. Det er ikke alle investeringer i
kvalitetssikring, der er rentable. Det vil kun vare tilfeldet, hvor prioriteringen af
reformer af laseplaner kaedes sammen med ekonomiens og samfundets behov, og
hvor behovet for troveerdige kvalitetssikringsmekanismer pé tvers af landegranserne
anerkendes fuldt ud. “Kvalitet” i et europaisk perspektiv kan ikke knasettes ved lov
eller administrativt. Kvalitet findes kun der, hvor det betragtes som sadan af andre
(brugere, arbejdsgivere, andre institutioner, andre lande). Det allervigtigste ved
udviklingen af nationale kvalitetssikringssystemer bor séledes vare at opbygge deres
relevans og troverdighed (f.eks. ved at optage interessenter og udlendinge i
kvalitetssikringsorganerne) samt deres forenelighed med de systemer, der anvendes
andre steder i Europa. Disse aspekter er grundleeggende béde for den fremtidige
tilretteleeggelse af videregaende uddannelser (som understreget i Bologna-processen)
og for erhvervsuddannelserne (som understreget i opfelgningen af Quality Forum og
Kebenhavns-erkleringen). Der er pd begge omrader behov for et fzlles sat af
kvalitetskriterier pa europaisk niveau for at sikre deres gennemsigtighed,
sammenlignelighed og kompatibilitet. Arbejdet mod dette mél er sat 1 vaerk, men det
skal styrkes yderligere, og tempoet skal sattes i vejret.

For at oge effektiviteten af uddannelsesinvesteringerne 1 en europaisk sammenhang
og gennemfore det europaiske arbejdsmarked kreves der en gradvis endring af
anerkendelsen af kvalifikationer og kompetencer, uanset hvor de er erhvervet i EU.
Det Europziske Rad hilste pd medet i Barcelona i marts 2002 Kommissionens
aktionsplan velkommen og dens intentioner om at fjerne hindringerne for de
europiske arbejdsmarkeder senest 1 2005, herunder dem, der skyldes manglende
anerkendelse af formelle kvalifikationer og ikke-formel laering. P4 trods af den
betydelige politiske indsats, der er gjort pa dette omrade (f.eks. direktivet om
anerkendelse af erhvervsuddannelser, Kommissionens aktionsplan vedrerende
kvalifikationer og mobilitet eller aktionsplanen vedrerende mobilitet vedtaget af Det
Europeiske Rad pa medet 1 Nice) og pa trods af de forskellige instrumenter, som er
blevet indfert til stette for disse politikker (europaiske CV’er, EuroPass, ECTS (det
europ@iske meritoverforselssystem), NARIC, supplementer til eksamensbeviser), er
udviklingen forlebet meget langsommere end forventet. De mgjsommelige og
langvarige anerkendelsesprocedurer 1 mange lande eller mange institutioner er fortsat
den storste enkelthindring for et smidigt og effektivt europaeisk arbejdsmarked og for
de tvaereuropaiske perspektiver for personer med kvalifikationer™. Intet europaeisk

>3 Réadets resolution om fremme af styrket samarbejde pa erhvervsuddannelsesomradet, Dokument 14343-2002
og "Kebenhavns-erklaeringen" af 30. november 2002 fra de ansvarlige ministre for erhvervsuddannelserne og
fra Europa-Kommissionen.

>* Kommissionens aktionsplan vedrerende kvalifikationer og mobilitet op.cit., pkt. 10, 15, 19 og 20
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6.3.

vidensomrade, og intet europazisk arbejdsmarked kan eksistere uden et
gennemsigtigt, brugervenligt og forudsigeligt system til anerkendelse af
eksamensbeviser og kvalifikationer pa tvaers af indre granser i det nuvarende og
udvidede EU.

For at sikre effektive investeringer pd uddannelses- og erhvervsuddannelsesomradet
— og at gore fremskridt mod de strategiske mél fastsat i Lissabon — vil det vare
nedvendigt med en beslutsom indsats pa disse omrdder baseret pa klare prioriteter. I
en tid, hvor integrationen af arbejdsmarkederne og ekonomierne tager mere og mere
fart, kan og ma det ikke tillades, at uddannelse og erhvervsuddannelse sakker
agterud. Derudover er der en stigende bevidsthed blandt studerende, elever og
lerlinge 1 EU om, at der er behov for, og at de har ret til, at studere for at opna
kvalifikationer, som rent faktisk kan bruges over hele EU. Institutioner og nationale
organer for anerkendelse af kvalifikationer vil i stigende grad have behov for at finde
mader at tildele disse kvalifikationer pa, og dem der ikke ger det, vil risikere at
straffe deres egne borgere ved at begrense deres muligheder i den europeiske
videnbaserede gkonomi og det europ@iske videnbaserede samfund.

Fremme af veerdien af EU’s uddannelser i verden

Hvis Europa skal anerkendes som en global reference pa grund af sine
uddannelsesprogrammers og —institutioners kvalitet og relevans, kraver det
specifikke aktioner og investeringer. Det er et yderst ambitigst mal for det nuvarende
EU, og det gelder i endnu sterre grad for den udvidede union. Initiativer som f.eks.
Erasmus-World og indferelsen af felles visumpolitikker for studerende, elever og
leerlinge fra tredjelande, kombineret med lignende aktioner pa forskningsomrédet,
har potentialet til at fremme Europas image i verden som et attraktivt mal for
studerende, videnskabsmand og forskere. Imidlertid vil en varig succes pa dette
omrade vere athengig af en fornyelse af leseplanerne, etablering af en ramme for
kvalifikationer, der er forstdelig og sammenhangende og en oget indsats for
europaiske institutioner samt anerkendelse af akademiske grader i hele verden °.
Naturligvis er det usandsynligt, at europ®iske akademiske grader vil vinde storre
anerkendelse globalt, ligesom det er ikke sandsynligt, at verden vil anerkende Europa
som reference, s lenge europzerne ikke indbyrdes anerkender deres egne
akademiske grader.

KONKLUSION: DER ER ET PRESSERENDE BEHOV FOR EN MALRETTET INDSATS

Med de politiske mal, som stats- og regeringscheferne har fastsat, er forventningerne
til uddannelserne og erhvervsuddannelserne skruet ekstremt hejt op. Det er fuldt ud
berettiget set 1 lyset af den vigtige rolle, som uddannelse og erhvervsuddannelse
spiller for opndelsen af det strategiske mél, som Det Europiske Rad udtrykkeligt
har anerkendt pd medet i1 Lissabon.

Lissabon-mélene og de efterfolgende madlsetninger for uddannelse og
erhvervsuddannelse er mere aktuelle end nogensinde. De blev fastlagt af
medlemsstaterne selv, for dem selv. Sigtet med denne meddelelse er ikke at pege pa,

>> The globalisation of Education and Training: Recommendations for a Coherent Response of the EU, rapport
fra Academic Cooperation Association (ACA) udarbejdet for Europa-Kommissionen, GD EAC, september

2000

25



hvad der ber gores i de enkelte lande, og de spergsmal, den rejser, er klart vigtigere 1
nogle lande end i andre. Hovedansvaret for, at de aftalte mal nas, ligger hos
uddannelsesmyndighederne i de eksisterende og kommende medlemsstater. Det er
klart, at hvis regionerne og landene undlader at investere mere, og mere effektivt, i
deres befolkninger, vil de komme til at opleve, at deres — og generelt Europas -
okonomiske og sociale resultater sakker agterud. Set i dette lys understreger
Kommissionen, hvor vigtigt det er at holde fast i de aftalte mal og fere en
investeringspolitik, som tilforer tilstreekkelige midler til de omréder, hvor de yder det
storste bidrag til opnaelsen af det mél, der er fastsat pa nationalt og europzeisk plan.

Disse mdl bliver vanskeligere at nd, end det oprindeligt blev antaget, hvilket skal
tilskrives et hejere europaisk ambitionsniveau, sterkere konkurrence som folge af
stigende investeringer 1 videnbaserede systemer i andre regioner i verden og de
udfordringer, der skyldes demografiske forhold og udvidelsen. Kommissionen er set
1 lyset af disse udfordringer og tegnene pa, at indsatsen vil fa en langsom start,
bekymret for, at méalet om flere og bedre investeringer pd uddannelses- og
erhvervsuddannelsesomrddet maske ikke bliver ndet inden 2010; Nar man ser pa,
hvor meget uddannelsesomradet bidrager til andre politikomrader, vil det meget vel
kunne s@tte EU’s overordnede maél fra Lissabon-topmedet over styr.

For at undga dette opfordrer Kommissionen medlemsstaterne og ansegerlandene,
athangigt af deres specifikke situation, til at:

—  revidere de offentlige investeringer — bade overordnet og til vigtige sektorer i
uddannelsessystemet — og om nedvendigt s@tte dem 1 vejret efter en malrettet
plan, f.eks. flytte eksisterende investeringer til udvikling af menneskelige
ressourcer 1 hele investeringens levetid. Det er vaesentligt 1 det udvidede EU at
sikre den kvalitet, lighed, sociale samherighed og regionale balance (i forhold
til veekst og beskaeftigelse), som kraeves 1 konklusionerne fra Det Europaiske
Réds mede i1 Lissabon, arbejdsprogrammet om mal (og livslang laring),
strategierne for beskaftigelsen 1 Europa og for social inddragelse og den
“europaiske sociale model”.

— indfere politikker og incitamenter til fremme af flere private investeringer
inden for uddannelse og erhvervsuddannelse som et supplement til, og ikke
erstatning for, offentlige udgifter. Dette ber folges op af en tilsvarende indsats
pd F&U-omréadet i lyset af Barcelona-medets dobbelte maéls@tning om at
foroge de samlede F&U-udgifter og at fa 2/3 af dem finansieret af
erhvervslivet. For at nd dertil vil det veere nedvendigt at etablere partnerskaber
og aktioner fra alle relevante aktorer: enkeltpersoner, virksomheder,
arbejdsmarkedets parter og offentlige myndigheder. Det offentlige har ansvaret
for at undgé situationer med underfinansiering, som ikke alene ville kunne
sette vore egne uddannelsessystemers kvalitet og tiltraekningskraft pa spil, men
ogsd opnéelsen af EU’s interne mél og dets internationale konkurrenceevne.

—  mélrette investeringerne mod systemernes langsigtede -effektivitet, dvs.
fokusere pé finansiering pd omréder, hvor det er mest sandsynligt, at de vil
skabe storre kvalitet, relevans, effektivitet og muligheder for adgang til
uddannelse. Det kraver en revision af fordelingen og styringen af de
eksisterende udgifter. Det vil vere nedvendigt at indkredse eksisterende
ineffektive udgifter, og der ber gennemfores en evaluering af omkostningerne 1
den forbindelse. Fastsettelsen af nationale og europaiske benchmarks er et
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uundverligt middel for det enkelte land til at holde dets egne resultater op mod
andre landes resultater, lige som det er afgerende at méle, hvor langt man er
kommet i realiseringen af det overordnede strategiske mal vedtaget pd medet i
Lissabon og de detaljerede mal, der er vedtaget for de europeiske uddannelses-
og erhvervsuddannelsessystemer.

— skabe betingelserne for den mest effektive udnyttelse af investeringerne ved at
gennemfore den fornyelse af leeseplanerne, kvalitetssikring og anerkendelse af
kvalifikationer, som er betinget af de nye rammebetingelser i Europa pd
uddannelses- og beskeftigelsesomrddet. Reformer og investeringer, som er
afstukket og gennemfort udelukkende 1 en rent national kontekst, og som
ignorerer bredere europaiske problemformuleringer, vil ikke sla fuldt igennem.
Institutioner og systemer, der undlader at anerkende, at de lerende har behov
for og kraever kvalifikationer, som kan anvendes over hele Europa, vil skabe
darlige betingelser for deres egne borgere og reducere effektiviteten af deres
egne investeringer.

Som det fremgar af dette dokument, vil méal 1.5 “Den bedst mulige anvendelse af
ressourcerne” vere afgerende for, at uddannelsessektoren fér lov til at opfylde sine
egne malsatninger og komme til at bidrage fuldt ud i strategierne for europaisk
beskaeftigelse og social inddragelse og 1 opnéelsen af det overordnede mél vedtaget
pad medet 1 Lissabon. Kommissionen ser frem til at diskutere disse spergsmél med
medlemsstaterne og ansegerlandene og opfordrer dem til at betragte deres politikker
for investeringer og @ndringer 1 uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemet som
afgerende faktorer for deres egen fremtid i det udvidede EU og for Europas fremtid
globalt.
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BILAG

Tabel 1:  Offentlige udgifter til uddannelse og erhvervsuddannelse
Offentlige udgifter til uddannelse og erhvervsuddannelse i procent af BNP

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
EU 5,2i 5,2i 5,1i 5,0i 5,0i 5,1i )
B 5,0 5,01 4,91 5,2 5,51 ) )
DK 7,7 8,1 7,9 8,2 8,01 ) )
D 4,7 4.8 4,7 4,7 4,7 ) )
EL 2,9 3,1 3.4 3,5 3,7 3,5s 3,5s
E 4,7 4,7 4,5 4,5 4,5 4,5s 4.,4s
F 6,01 5,91 6,01 5,9i 5,91 5,8s 5,7s
IRL 5,5 53 5,2 4,9 4,6 4,5s )
1 4,9 4,9 4,6 4,6 4,5 4,6s 4,5s
L 4,3 4,0 4,1 ) ) ) )
NL 5,0 5,0 4,8 4,9 4,8 4.9s 4.9s
A 6,5 6,4 6,3 6,3 6,3 ©) )
P 5,4 5,5 5,6 5,6 5,7 ©) )
FIN 6,9 7,0 6,5 6,2 6,2 6,0s )
S 7,5 7,6 7,9 8,0 7,7 8,4s 8,3s
UK 5,01 4,81 4,7i 4,61 4,61 4.9s )
USA 4,9 : 52 5,0 4,9
JAP 3,5 : 3,5 3,5 3,5

Data for 1999 for udvalgte kandidatlande

BG Cz EE CYy LV LT HU MT PL RO SK

3.8 4,4 7,4 5,7 6,3 6,5 4,7 4,7 5,2 3,4 4,3

Kilde: Eurostat, data for USA og Japan: OECD

s = skennede data for 2000 og 2001

i = jf. fodnoterne

(:) = data foreligger ikke, kandidatlande: kun de lande, for hvilke der foreligger data, er medtaget i tabellen
B: kun det flamske feellesskab for 1995-1997

B, DK: @ndret daekning i 1999

FR: tallene for udgifter til undervisningssektoren omfatter ikke de overseiske departementer

UK: overslag baseret pa data for regnskabséret i UK, der lgber fra 1. april til 31. marts
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Tabel 2: Private udgifter til uddannelse og erhvervsuddannelse

Private udgifter til Virksomheders udgifter til efter- og
uddannelsesinstitutioner videreuddannelse
1% af BNP 1 % af lenomkostningerne
1995 1999 1993 1999
EU 0,6 0,7 EU 1,6 2,3
B : 0,31 B 1,4 1,6
DK 0,3i 0,3i DK 1,3 3,0
D 1,3 1,2 D 1,2 1,5
EL : 0,3i EL 1,1 0,9
E 1,0 0,9 E 1,0 1,5
F 0,4 0,4 F 2,0 2,4
IRL 0,5 0,4 IRL 1,5 2,4
1 0,1 0,4 1 0,8 1,7
L : : L 1,3 1,9
NL : 0,4 NL 18 2,8
A 0,3i 0,3i A : 1,3
P 0,01 0,11 P 0,7 1,2
FIN : 0,1 FIN : 2,4
S 0,1 0,2 S : 2.8
UK 0,2 0,7 UK 2,7 3,6
USA 1,7 1,6 USA
JAP 1,2 1,1 JAP

Data vedrerende virksomheders udgifter til efter- og videreuddannelse for udvalgte kandidatlande (i),
i % af lanomkostningerne, 1999

BG Cz EE LV LT HU PL RO SK

1,0 1,9 1,8 1,1 0,8 1,2 0,8 0,5 1,3

Kilde: Private udgifter til uddannelsesinstitutioner: OECD (Education at a Glance 2002)
Virksomheders udgifter til efter- og videreuddannelse: Eurostat

i = jf. fodnoterne

A, B, EL, P: Offentlige tilskud til husstande er medtaget under private udgifter
Kandidatlande: kun de lande, for hvilke der foreligger data, er medtaget i tabellen
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Tabel 3: Samlede udgifter pr. elev/studerende pa de enkelte undervisningsniveauer,
1999

1 1 000 USD omregnet ved hjelp af kebekraftstandarder (KKS)

Folkeskole- |Gymnasieniveau| Videregaende
niveau uddannelser
(ISCED 1) (ISCED 2-4) (ISCED 5-6)
EU 4,1 6,2 85
B 4,0 6,4 9,7
DK 6,7 7,6 10,7
D 3,8 6,6 10,4
EL 2,2 2,9 4,3
E 3,6 49 5,7
F 4,1 7,2 7,9
IRL 3,0 4.4 9,7
I 5,4 6,5 7,6
L
NL 4,2 5,7 12,3
A 6,6 8,5 12,1
P 3,5 5,2 4,8
FIN 4,1 5,9 8,1
S 5,7 5,9 14,2
UK 3,6 5,6 9,6
USA 6,6 8,2 19,2
JAP 52 6,0 10,3
Kilde: OECD

NL: kun offentlige og statsstettede private institutioner
EL, I: kun offentlige institutioner

USA: kun offentlige og statsstettede private institutioner
A: indmeldelsesdata for 1998-1999

Data for udvalgte kandidatlande:
CZ:1,8/3,4/5,7

HU: 2,2/2,4/5,9

PL: 1,9/1,6/3,9

SK: foreligger ikke/2,2/5,3
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Tabel 4: Udgifter til de videregiende uddannelser fra offentlige og private kilder

i % af BNP
1995 1999
ialt ialt offentlige private
EU 1,1 1,1 1,0 0,2
B 1,3
DK 1,6 1,6 1,5 <0,1
D 1,1 1,1 1,0 0,1
EL 0,7 1,0 1,0 <0,1
E 1,0 1,1 0,9 0,3
F 1,1 1,1 ,0 0,1
IRL 1,3 1,4 1,1 0,3
I 0,8 0,8 0,7 0,1
L
NL 1,2 1,3 1,0 0,3
A 1,5 1,5 1,4 <0,1
P 0,9 1,1 1,0 0,1
FIN 1,9 1,8 1,8 <0,1
S 1,6 1,7 1,5 0,2
UK 1,2 1,1 0,8 0,3
USA : 2,31 1,1i 1,2i
JAP 1,01 1,01 0,51 0,61
Kilde: OECD

i =jf. fodnoterne
P& grund af op- og nedrundinger er de offentlige og private udgifter ikke altid lig med det samlede tal
USA, JAP: lengerevarende uddannelser, der ikke er videregdende, er medtaget under videregdende uddannelse

Data for udvalgte kandidatlande, i alt, 1999:

CZ:0,9
HU: 1,1
PL: 1,0
SK: 1,1
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Tabel 5: Livslang uddannelse - voksnes deltagelse i uddannelse og erhvervsuddannelse
Personer 1 aldersgruppen 25-64

Procentdel der har deltaget i en enhver form
for uddannelse eller erhvervsuddannelse i de
sidste 4 uger forud for undersegelsen

Andel pa videregiende uddannelser og
erhvervsuddannelser i lobet af et ar (%)

Under- Jobrelateret Al
1996 1999 2000 2001 sogelsesar | videregdende | videregiende
uddannelse og | uddannelse og
erhvervs- erhvervs-
uddannelse uddannelse

EU 5,7s 8,2 8,5s 8,4s

B 2,9 6,9 6,8 7,3 95/96 14 22

DK 18,0 19,8 20,8 17,8 98/99 49 56

D 5,7 5,5 5,2 5,2 2000 29 42
EL 0,9 1,2 1,1 1,4
E 4,4 5,1 5,1 4,9
F 2,7 2,6 2,8 2,7

IRL 4,8 95/96 16 22

1 4,4 5,5 5,5 5,1 98/99 16 22
L 2,9 5,3 4,8 5,3

NL 12,5 13,6 15,6 16,3 94/95 24 36
A 7,9 9,1 8,3 8,2

P 34 32 33 3,3 98/99 13

FIN 16,3 17,6 19,6 19,3 2000 43 55

S 26,5 25,8 21,6 17,5 94/95 54

UK 19,2 21,1 21,7 95/96 40 45

USA 2001 40 51

Kilde: Procentdel der har deltaget i uddannelse eller erhvervsuddannelse i de sidste 4 uger forud for
undersegelsen: Eurostat; Andel pa videregidende uddannelser og erhvervsuddannelser i lobet af et &r: OECD
(:) = Data foreligger ikke
b = databrud

s = skennet
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Tabel 6: AEndringer i antallet af unge i Den Europziske Union,
1975-2000
(Mio.) Aldersgruppen Aldersgruppen Aldersgruppen Aldersgruppen
0-9 10-19 20-29 0-29
1975 54,2 55,6 50,5 160,4
1980 48,5 58,0 52,2 158,8
1985 44,7 54,9 55,8 155,4
1990 43,6 49,1 58,4 151,1
1995 42,9 46,0 56,6 145,4
2000 41,4 44,9 51,0 137,2
Prognoser
2005 40,1 43,9 46,7 130,7
2010 39,2 42,4 45,3 126,9

Kilde: Eurostat, EU-prognoser baseret pa Eurostat-data for 14 EU-lande

Tabel 7: Andringer i antallet af elever og studerende i Den Europziske Union,

1996-2000

(Mio.) Alle elever og Folkeskole- og Videregiende
studerende gymnasieniveau uddannelser

1996 83,5 71,6 11,9

1997 83,4 71,1 12,3

1998 83,7 71,4 12,3

1999 85,1 72,6 12,5

2000 85,1 72,5 12,6

Kilde: Eurostat

Databrud i tidsserien i 1999
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