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Bruxelles, den 23.12.2002
KOM(2002) 761 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Om resultaterne af anvendelsen af artikel 12 i Radets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998
om afsatning af prydplanteformeringsmateriale



Artikel 12, stk. 1, sidste afsnit, i Ra&dets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998 om afsagning af
prydplanteformeringsmateriale indehol der falgende bestemmel se: 'K ommissionen forelasgger
inden den 31. december 2002 Réadet en beretning vedrerende gennemfarelsen af disse
ordninger sammen med passende forslag, herunder om ngdvendigt forsag om at dette
direktivs krav ikke mere omfatter detailsalg”.

Formdlet med denne beretning er a vurdere resultaterne af anvendelsen o
kontrolforanstaltningerne i artikel 12, stk. 1, i radsdirektivet og at fremlasgge nogle fordag,
der kan falovgivningen til at fungere bedre.

1. | NDLEDNING

Ifedlge artikel 12 skal medlemslandene sikre, at leverandgrerne' tradfer ale
ngdvendige foranstaltninger for at garantere, at kravenei direktivet er opfyldt.

Til det formd skal medlemslandene sarge for, at formeringsmaterialet kontrolleres
officielt, for at det kan fastslas, om det opfylder kravene.

Der anfgres to minimumsbetingelser, som skal vage opfyldt, for at denne
bestemmel se er overhol dt:

—  der skal som et minimum foretages stikpregvekontrol

—  der skal som et minimum foretages kontrol i forbindelse med salg til personer,
der er erhvervsmaessigt involveret i produktion eller salg af prydplanter eller
formeringsmateriale.

M edlemslandene kan ogsa udtage stikprever, for at fastsd om kravene er opfyldt.

Nar de ansvarlige officielle organer udfarer kontrol og overvagning, skal de have fri
adgang til alle dele af leverandarernes virksomheder pa alle rimelige tidspunkter.

For at Kommissionen skulle kunne forelaagge Radet en udtgmmende og opdateret
beretning, fik medlemslandene tilsendt et saaligt spergeskema. Spargeskemaerne og
besvarelserne af dem blev gennemgdet i samarbejde med eksperter fra
medlemslandene. Nedenfor felger en vurdering af, hvorvidt de to ovennsevnte
betingelser blev opfyldt. Som et supplement til oversigten fremlasgges der yderligere
oplysninger i bilaget.

Leverandar (som defineret i direktivets artikel 2, nr. 2): en fysisk eller juridisk person, der
erhvervsmaessigt er beskadtiget med af segning eller import af formeringsmateriale.



GENERELLE OPLYSNINGER

Alle medlemslande har gennemfert Radets direktiv 98/56/EF. Alle medlemslande har
oprettet eller udpeget den myndighed, der som officielt ansvarligt organ (herefter
kaldet officielt organ) har ansvaret for de kvalitetskrav, der er fastsat i direktivet.
Direktivets bestemmelser er blevet omsat til praksis gennem specifik national
lovgivning.

Generel opbygning af det officielle ansvarlige organ

Antallet af medarbgdere (inspektarer og administrativt personale omregnet til
fuldtidsbeskadtigede), der arbegjder for det officielle ansvarlige organ i henhold til
direktiv 98/56/EF og gennemfarel sesbestemmel serne hertil, betragtes som passende i
forhold til veadien af prydplanteformeringsmaterialet i det pageddende
medlemsland. Inspektererne skal have det, der svarer til en hgjere uddannelse eller et
diplom i jordbrug, gartneri-/havebrug eller en lignende naturvidenskabelig
uddannelse samt relevant erfaring. Hvis der anvendes hjadpeansatte, skal de have et
afgangsbevis fra en landbrugsskole eller kunne dokumentere lignende faglige
kvalifikationer. | flertallet af medlemslande oplages personalet og deltager med
jaavne mellemrum i generelle og fagspecifikke efter- og videreuddannel seskurser.

GENNEMF@REL SE AF KONTROL (ARTIKEL 12 0G 13)

Medlemslandenes officielle organer opstiller é&rlige arbejdsplaner for deres
kontrolprogrammer, som jaevnligt revideres. Saadvanligvis foretages der formelle
interne eller eksterne bedemmelser af det officielle organs arbgjde. | flertallet af
medlemslande bruger inspektarerne en vejledning til kontrollen.

Registrerede leverandarer kontrolleres regelmaessigt for at undersgge, om kravene til
formeringsmaterialet overholdes (artikel 6 til 9). Inspektgrerne bedgmmer normalt,
hvordan leverandgrerne identificerer og overvager kritiske punkter i
produktionsprocessen, der pavirker materialets kvalitet (specielt sundhed og ydre
kvalitet). De undersgger ogsa de overvagningsoplysninger, som leverandererne
gemmer, samt hvordan og hvorfor der udtages prever, og hvordan det sikres, at
partier af formeringsmateriale fortsat kan identificeres saaskilt under produktionen. |
de tilfadde, hvor materiaet afsadtes, skal det desuden sikres, at bestemmelserne om
registrering, maakning og sortsidentifikation overholdes, og at formeringsmaterial et
afsadtes i identificerbare partier.

Hvis det er nedvendigt, udtages der preover under kontrollen, primaat for at
undersgge om planterne er sunde (identifikation af kvalitetsforringende skadegarere
"regulerede skadevoldere, som ikke medfagrer karantame'). Det er ikke sa ofte
ngdvendigt at undersege kvalitetsaspekter som formeringsmaterialets identitet.
Hovedparten af de officielle organer anvender en vejledning i preveudtagning.



Hvis der i en leveranders virksomhed findes en skadegerer eller er mistanke herom,
jf. direktiv 2000/29/EF (plantesundhedsdirektivet)®, skal leverandgren indberette
dette til det officielle ansvarlige organ og tradfe de foranstaltninger, som dette organ
foreskriver. Hvis der opdages symptomer eller tegn pa skadegarere under en officiel
kontrol, skal inspektarerne underrette bade det officielle ansvarlige organ og
leverandgren om, hvilke foranstaltninger der skal tradfes. Eventuelt (hvis der er
fundet skadegerere, som pavirker formeringsmaterialets kvalitet) vil der blive aflagt
et opfalgende kontrolbesag.

PERSONER, DER IKKE ER ERHVERVSMAESSIGT INVOLVERET

Hvad angar detailhandlere og personer, som ikke er erhvervsmaessigt involveret, har
medlemslandene vedtaget forskellige gennemfarel sesforanstaltninger. Gennem disse
foranstaltninger har man kunnet undga en ragkke problemer pa omradet.

Detailhandlere og personer, som ikke er erhvervsmasssigt involveret, er pa forskellig
méde blevet informeret om kravene i det foreliggende direktiv. Blandt andet gennem
bekendtgerelser eller cirkulamer om planter, direkte information til forskellige
organisationer (fx handel sstandsforeninger), meddelelser i fagblade, kontrolbesgg af
inspektarer, fremsendelse af information efter anmodning. Detailhandlere eller
personer, der ikke er erhvervsmasssigt involveret, kontrolleres officielt enten ved
kontrol pa stedet, eller hvis der er tale om klager, ved opfelgende kontrol. | nogle fa
medlemslande (fire) kontrolleres detailhandlere eller ikke erhvervsmaessigt
involverede personer normalt ikke efter dette direktiv, men deres aktiviteter
overvages aligevel gennem handelslovgivningen.

Inspektarerne kan udtage prever, nar de er i tvivl om materiaets kvalitet. Hvis der
findes materiale, som ikke opfylder kravene, er den normale procedure at spore
produktet tilbage til leverandaren. De fleste prover tages af blomsterfrg, blomsterlgg
og unge planter, isaar roser. Kun i nogle fa tilfadde har man konstateret manglende
opfyldelse af kravene.

Direktivets artikel 12 danner retsgrundlag for overvagningen af hele
prydplanteformeringsmaterialets produktionskeade. De dokumenter, der ifelge
artikel 8 skal sendes sammen med planteformeringsmaterialet til detailhandlerne,
giver mulighed for en hurtig og sikker tilbagesporing i de fa tilfadde, hvor der er
problemer.

Det er klart, at formalet med denne lovgivning er at fare kontrol med afsaetningen af
prydplanteformeringsmateriale, specielt til erhvervsmaessig brug. Det ser imidlertid
ud fra de foreliggende oplysninger ud til, at der kun har vaaet fa problemer med det
materiale, der i detailhandelen sadgestil den endelige forbruger til privat brug, og at
denne handel ligesom far overvages enten gennem direktiv 98/56 eller gennem den
generelle handelslovgivning. Forbrugerne er derfor tilstragkkeligt godt beskyttet.

Radets direktiv 2000/29/EF af 8. maj 2000 om foranstaltninger mod indsladoning i Fadlesskabet af
skadegarere pa planter eller planteprodukter og mod deres spredning inden for Fadlesskabet.



K ONKLUSIONER OG FORSLAG

Med Rédets direktiv 98/56/EF om afsagtning af prydplanteformeringsmateriale blev
der indfert en ny strategi i forhold til den tidligere lovgivning pa omradet og den
avrige lovgivning om afsadning af frg og formeringsmateriale. Det indebazrer bl.a
falgende:

—  det er nu op til leverandererne af formeringsmateriale at serge for, at deres
produkter opfylder betingelsernei direktivet

—  deansvarlige myndigheder i medlemslandene skal sarge for, at leverandarerne
opfylder disse betingel ser

—  der fastlasgges EF-regler for alle dlaggter og arter af prydplanter i Fadlesskabet
(bortset fra dem, der falder ind under Radets forordning (EF) nr. 338/97 af
9.12.1996 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen
hermed)

—  medlemslandene har haft nogle problemer med at gennemfare direktivet, fordi
reorganisering af forvaltninger og uddannelse af personae tager tid. Et ssaligt
problem har vazet den forsinkede direktivgennemfarelse (gennemsnitlig
forsinkelse pa 6,5 maneder). Der skulle derfor kunne foretages en udtemmende
og mere endegyldig evaluering af de foranstaltninger og kontrolordninger, som
er blevet indfart for at opfylde kravene i ovennaevnte direktiv pa mellemlang
sigt (5 &r). Den foreliggende beretning, der er udarbejdet i tagt samarbejde med
medlemslandenes officielle organer, bar betragtes som en forel gbig evaluering.

Erfaringerne fra den farste anvendel sesperiode viser, at grundelementerne er pa plads
(dvs. fastlagggelse af officielle organer, administrative og tekniske procedurer). Pa
dette omréde kan harmoniseringsgraden medlemslandene imellem betragtes som
tilfredsstillende.

Skent der kun er konstateret eller indberettet meget fa problemer til de officielle
organer siden direktivets gennemfarelse, sa betyder selv et begramset antal af
sadanne tilfadde, at nogle aspekter i forbindelse med de krav, som leverandarerne af
formeringsmateriale skal opfylde, kan forbedres yderligere (fx identificering og
overvagning af kritiske punkter, maakning, identifikation, formeringsmaterialets
sundhed og ydre kvalitet).



Et middel til at vurdere, om der sker sadanne forbedringer, er analyser og prover. |
medfer af direktivet (artikel 14) foredas det, at Kommissionen fortsat skal sikre, at
ordningerne for koordinering, gennemferelse, inspektion og eventuelt finansiering®
af analyser og prever er pa plads. Formdet med preverne og analyserne er at
harmonisere metoderne til undersggelse af formeringsmaterialet og at sikre, at det
opfylder de krav og betingelser, der er fastsat i direktivet. De analyser og praver, der
blev foretaget af roser, nelliker og Pelargonium i henhold til det tidligere direktiv
91/682/EQF, gav interessante resultater, der blev dreftet i det relevante stdende
udvalg, og som styrkede tilliden medlemslandene imellem.

Hovedkonklusionerne er:

— a medlemdandene ber fortssdte deres bestrabelser pa at  forbedre
kontrolordningen ved kontrol pa stedet, preveudtagning og analyser for at
fastsla, om kravene er opfyldt

— a medlemslandene fortsat ber tilskynde leverandererne til at gere en endnu
sterre indsats for at forsta deres nye rolle og for at forbedre kvaliteten af det
formeringsmateriale, der anvendes til produktion af prydplanter, som spiller en
vigtig rolle i Fadlesskabets landbrug

— a medlemslandenes officielle organer betragter kravene i forbindelse med
detailhandelen som vigtige for beskyttelsen af den endelige forbruger bade fra
et gkonomisk synspunkt, dvs. en vare, der er i overensstemmelse med
normerne (tillid til markedet og gkonomisk beskyttelse af forbrugerne), og nar
det gad der plantesundhed og de metoder, som er ngdvendige for at opnaden.

Pa baggrund af den opfattelse, som de officielle organer generelt har givet udtryk for,
foredar Kommissionen, at adle kravene i artikel 12 med hensyn til
kontrolordningernes funktion ber fastholdes, og det samme gadder kravene med
hensyn til detailsalg, der betragtes som et vigtigt middel til at opna den
gennemsigtighed, der ger det muligt for forbrugerne (professionelle/famaterer) at fa
sundt materiale, der er af god kvalitet og i overensstemmel se med normerne.

Kommissionen har forelagt et udkast til fordag (2002/0232(CNS)) om andring af de relevante
direktiver for at skabe et klart retsgrundlag for de finansielle bidrag fra Fadlesskabet af hensyn til
gennemsi gtigheden.



BILAG

ANALYSER OG PR@VER (ARTIKEL 14)

| flertallet af de medlemslande, hvor produktion af prydplanter er et vigtigt erhverv,
foretages der analyser og/eller prover pa udvalgte prover som foreskrevet i artikel 14
for a kontrollere om kvalitetskravene er opfyldt.

Proverne undersgges af et officielt organ, som enten er den myndighed, der er
udpeget som ansvarlig for direktivets kvalitetskrav, eller et organ, der samarbejder pa
grundlag af aftaler. Saadvanligvis felger organer, der er ansvarlige for disse analyser
0g proaver, et kvalitetssystem.

Ved preveudtagningerne er der kun i ganske fa tilfadde afdaret kvalitetsproblemer.
Hvad angar plantesundhed, drejer det sig i de fleste tilfadde om roser, Pelargonium,
flerdrige planter og blomsterlgg (fx Narcissus, Freesia, Lilium). De hyppigste
skadegerere er virus (specielt mosaikvirus), bakterier (Agrobacterium og
Xanthomonas), svampe (Botrytis, Fusarium, Verticillium) og insekter (isaa trips og
minérfluer). Hvad angar andre kvalitetsspergsmadl, drejer det sig i de fleste tilfadde
om problemer med sortsidentitet, forkerte betegnelser og utilstragkkelig
overensstemmelse med normerne. Dette er konstateret for roser og flerdrige planter
(fx Hosta og Hemerocallis) og for blomster, som formeres ved frga.

KORRIGERENDE FORANSTALTNINGER | FORBINDELSE MED PRYDPLANTE-
FORMERINGSMATERIALE (ARTIKEL 13)

Opfalgning af kontrol eller analyser og prever:

Hvilke korrigerende foranstaltninger der skal tradfes afhenger af, hvor
alvorligt/kompliceret problemet er. | ukomplicerede tilfadde kan den inspektar, der
besgger virksomheden straks give instrukser. | mere komplicerede tilfadde, som
kreever opfalgning (fx nye skadegerere, overtraadelser), overgives sagen til
overordnede inspektarer, der om ngdvendigt kan radfere sig med hovedforvaltningen
(chefinspekterer og kolleger med viden pa omradet), for at der kan traffes de
nadvendige foranstaltninger.

Opfalgning af klager frakunder:

Det officielle organ kreever, at leverandarerne straks tradfer korrigerende
foranstaltninger, hvis de har deres virksomhed i samme medlemsland. Er der tale om
leveranderer i andre medlemslande, underretter det officielle organ det officielle
organ i det medlemsland, hvor den pagaddende leverander har sin virksomhed.

Na&r det officielle organ modtager klager over formeringsmateriaets kvalitet,
undersgger det, om klagen reelt har relation til eller er forarsaget af
formeringsmaterialet i den stand, det havde, da det blev leveret. Er der bevis for, at
der blev leveret materidle, der havde den forkerte sortsidentitet, ikke var
tilstraekkeligt sundt eller af tilstrakkelig god kvalitet, underrettes leverandgren og
kunden herom. Leverandaren ma sa tradffe foranstaltninger for at l@se problemet og
farad om, hvordan en gentagelse af problemet kan undgas.



Det skal understreges, at det kun er et fatal af de klager fra kunder, som de officielle
organer har modtaget, der har kraevet korrigerende foranstaltninger. Det mest
amindelige er, at der mangler ledsagedokumenter, eller at det i den dokumentation,
som fremlaggges af planteskoler/kunder, er uklart, om leverandaren er en registreret
planteskole. Nogle sager vedrerer kvalitetsproblemer som plantesundhedsproblemer
og klager over grundstammers ringe tilvackstkapacitet eller den darlige kvalitet af
stiklinger/unge planter. Det drejer sig primaat om roser, Pelargonium, Prunus spp.
og blomsterlag.

De foranstaltninger, der normat foredas er: behandling mod skadegerere,
tilbagetraekning af materiale fra handelen, destruktion, forbedring af det interne
kvalitetssystem, forbedret maeakning af materialet, @get uddannelse af de
erhvervsdrivende. Det officielle organ kontrollerer, om de korrigerende
foranstaltninger er blevet gennemfert, ved efterfglgende kontrol og prever.

SPORBARHED
Registrering af leverandarer (artikel 6)

For at sikre den nadvendige sporbarhed (bade fremad og tilbage) skal leverandgrerne
registreres i overensstemmelse med direktivets artikel 6. For at kunne spore
leverandgrerne pa samme made udarbgjder de officidle  organer
registreringsblanketter. De officielle organer kan registrere fa gende oplysninger:

—  leverandgrens navn og relevante adresser (kontorer og anlaay)
- beskrivelse af aktiviteter (produktion, behandling og salg af materiale)
—  beskrivelse af afgrader og produktionssteder

—  &rlige oplysninger om anlagy, dyrkede sorter/partier og formeringsmaterialets
oprindelse

—  administrative forpligtelser (register over afgradebeskyttelse, register over
kab/salg)

- korrekt identifikation af planteskolens materiale.

Leverandegrerne ma farst sikre sig, at de er i stand til at opfylde direktivets krav.
Derefter far de et registreringsnummer. For virksomheder, der tidligere er godkendt
efter direktiv 91/682, kan registreringsnummeret vagre det samme som det tidligere
godkendel sesnummer. Samme procedure gadder for leveranderer, der allerede er
registreret efter direktiv 2000/29/EF (jf. artikel 6, stk.1). Om fornagdent tager det
officielle organ telefonisk kontakt til eller besgger den paged dende virksomhed, for
at sikre sig, at ansggeren er i stand til at opfylde direktivets krav.

| de fleste medlemslande er registreringen gyldig i en ubegraanset periode. | andre
gadder den et ar og forlaages automatisk, forudsat at visse betingelser er opfyldt.



Under saalige omstamdigheder kan registreringen trakkes tilbage. Inspektererne
arbejder tag sammen med virksomhederne for at undga en situation, hvor materialets
standard er blevet sa darlig, at det er ngdvendigt at suspendere €eller tilbagekalde
registreringen. Suspension kan komme pa tale ved avorlig, men forbigaende
negligering af direktivets bestemmelser. Leverandaren kan fa tilsendt en meddelelse
frainspektaren eller det officielle organ, og inspektaren kontrollerer, om der er sket
en forbedring af standarder/procedurer. En tilbagekaldelse overvees kun i ekstreme
tilfadde, fx ved forsadlig tilsidesadtel se af direktivets bestemmel ser, hvor der er ringe
chance for en forbedring.

Registreringsopl ysningerne er tilgeengelige for myndighederne, men normalt ikke for
offentligheden. Listen over registrerede leverandarer (registreringsnummer, navn,
sted) er dog direkte eller efter anmodning tilgsengelig for offentligheden i de fleste
medlemslande.

Foranstaltninger truffet af leverandererne (artikel 7)

Generelt tradfer leverandererne de foranstaltninger, der er foreskrevet i direktivets
artikel 7, i det forngdne omfang. Hersker der tvivli om plantesundheden, udtager
leverandererne prever, som indsendes til analyse i godkendte laboratorier. |
hovedparten af medlemslandene er disse laboratorier officielle laboratorier eller
laboratorier, der arbejder pa basis af en officiel aftale og falger et kvalitetssystem.

Leverandarerne sikrer, at de forskellige partier af formeringsmateriale fortsat kan
identificeres saaskilt under produktionen, ved registrering af oplysninger i registeret
over afgredeproduktion, maakning af formeringsmateriale under hele
produktionsprocessen, fysisk adskillelse af partierne og udarbejdelse af en plan over
planteskolen eller vaksthuset.

Leverandarerne skal straks underrette det officielle organ, hvis der findes
skadegarere som omhandlet i direktiv 2000/29/EF.

De officielle organer oplyser, at de kun har modtaget fa klager fra kunder over
manglende gennemfearelse af den foreskrevne kontrol.

De klager, der e modtaget, drejer sig issg om problemer vedrgrende sortsidentitet,
plantesundhed og den ydre kvalitet af formeringsmateriale af roser, Pelargonium og flerérige
planter. Hvor det er nadvendigt, gennemfarer de officielle organer en relevant opfelgning (fx
inspektion af planteskolen, tilbagesporing).



BEGRUNDEL SE

Artikel 12, stk. 1, sidste afsnit, i Radets direktiv 98/56/EF af 20. juli 1998 om afsadning af
prydplanteformeringsmateriale indehol der falgende bestemmel se: ""Kommissionen forelasgger
inden den 31. december 2002 Radet en beretning vedrgrende gennemferelsen af disse
ordninger sammen med passende forslag, herunder om ngdvendigt forsag om at dette
direktivs krav ikke mere omfatter detailsalg”.

Formdet med denne beretning e a vurdere resultaterne af anvendelsen &f
kontrolforanstaltningerne i artikel 12, stk. 1, i rédsdirektivet og at fremlasgge nogle forslag,
der kan falovgivningen til at fungere bedre.

For at Kommissionen skulle kunne forelasgge Rédet en udtgmmende og opdateret beretning,
fik medlemslandene tilsendt et saaligt spergeskema. Spargeskemaerne og besvarelserne af
dem blev gennemgéet i samarbejde med eksperter fra medlemslandene. Nedenfor felger en
vurdering af, hvorvidt de to ovennaevnte betingelser blev opfyldt. Som et supplement til
oversigten fremlasgges der yderligere oplysninger i bilaget.
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