Jetos KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
* *

X
X

L

Bruxelles, den 11.12.2002
KOM (2002) 709 endelig

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN

Et regelsst for trepartsmalkontrakter og -malover enskomster mellem Fadlesskabet,
medlemsstater og lokale/r egionale myndigheder



1. INDLEDNING

De lokale og regionale myndigheder har en vigtig funktion i demokratiet pa lokalt plan i de
forskellige EU-lande, og tendensen er da ogsa, at de spiller en starre og sterre rolle ved
udarbejdelsen og gennemfarelsen af EU's politikker. | hvidbogen om nye styreformer i EU,
som Kommissionen vedtog i 2001, blev der fremsat en idé om trepartsmalkontrakter, som
skulle indgas mellem medlemsstater, |okale/regionale myndigheder, som de har udpeget, og
Kommissionen. Kommissionen sa positivt pa en preveordning og brugte fleksibiliteten som
hovedargument, idet "der bar udvises mere fleksibilitet ved gennemfarelsen af lovgivning og
programmer med betydelige territoriale virkninger, under forudsegning af at de lige vilkar, det
indre marked er baseret pa, kan bevares'.

Det er et gennemgaende element i traktaterne, at der ved EU-indsatsen skal tages hensyn til
forskelligartetheden. Dette kommer isag til udtryk i selve retsakternes udformning. Ikke blot
er direktiver udformet, sd medlemsstaterne har stor fleksibilitet ved gennemfarelsen i national
lovgivning, men ogsa forordninger lader sig i detaljerne gennemfare med visse forskelle,
forudsat at forskellene er baseret pa objektive kriterier.

Pa indsatsomrader med betydelige territoriale virkninger, f.eks. samherigheds- eller
miljgpolitikken, er det desuden udtrykkeligt fastsat i traktaten, at der skal tages hensyn til de
lokale forhold. Fleksibilitet er et iboende elementer i grundprincipperne for politikken for
gkonomisk og social samhgrighed, som har til forma at formindske forskellene mellem de
forskellige omréders udviklingsniveauer og forbedre situationen for de mindst begunstigede
omrader. Begrebet "partnerskab” er sdledes et af grundprincipperne i programmeringen og
gennemfarelsen af strukturfondene for perioden 2000-2006. Princippet, der er fastsat i artikel
8 i Rédets forordning (EF) nr. 1260/1999 gennemfares imidlertid "under fuld overholdelse af
parternes institutionelle, retlige og gkonomiske befgjelser". Fleksibiliteten kommer ogsa til
udtryk i médlene for miljgpolitikken, som "tager sigte pa et hgjt beskyttelsesniveau under
hensyntagen til de forskelligartede forhold, der ger sig geddende i de forskellige omréder i
Fad|esskabet”.

Men bortset fra i samhgrighedspolitikken har der | Fadlesskabets praktiske og
lovgivningsmaessige indsats ikke altid i tilstrakkelig hgj grad veaet taget hgjde for
regionernes og byernes forstaarkede rolle ved gennemfarelsen af de nationale politikker og
EU-politikkerne. Under haringsarbejdet i forbindelse med hvidbogen om nye styreformer
kom det sdledes frem, at der er interesse for aftalemasssige redskaber, der skal udnytte
lokalomradernes og regionernes muligheder med hensyn til forskelligartethed og engagement
til at nd mal, der er fastlagt pa EU-plan eller i samréd mellem de forskellige geografiske
niveauer.

Under heringsfasen gav visse medlemsstater ogsa udtryk for visse betamkeligheder og
forbehold, idet de med fgje frygtede, at en sadan aftalebaseret fremgangsmade kunne true det
grundlasggende princip om, at staten er eneansvarlig over for Det Europad ske Fedlesskab, nar
det gadder gennemferelsen af politikkerne. Tanken om pilotprojekter pa forsggshbasis eller pa
frivillig basis, navnlig pa miljgomradet, blev positivt modtaget. Savel visse medlemsstater
som lokale og regionale myndigheder, der er organiseret i europadske net, bad om en
afklaring af spargsmalet om trepartskontrakter, i henhold til hvilke bestemte lokale eller
regionale myndigheder forpligter sig til at gennemfare konkrete foranstaltninger med henblik
pa at nd mal, der er fastsat i EU-basisretsakten. En sadan afklaring er netop formaet med
denne meddelelse, som gar rede for de amindelige betingelser for a anvende



trepartskontrakter, enten i forbindelse med gennemferelsen af en retsakt eller blot ved en
henvisning til et EF-mal. | denne meddel el se anvendes fal gende betegnel ser:

" Trepartsmalkontrakter” anvendes til at betegne kontrakter, der indgas mellem Det
Europadske Fadlesskab repraesenteret ved Kommissionen, en medlemsstat og
lokale/regionale myndigheder direkte i medfer af bindende afledt EU-ret (forordninger,
direktiver, beslutninger eller afgerel ser).

" Trepartsmalover enskomster” anvendestil at betegne aftaler mellem Kommissionen, en
medlemsstat og lokale/regionale myndigheder, der ikke er knyttet til bindende EU-
bestemmel ser.

TREPARTSMALKONTRAKTER OG -MALOVERENSKOMSTER - BEV/AGGRUNDE OG
ANVENDEL SESOMRADE

Trepartsmalkontrakter og -maloverenskomster er omfattet af et generelt krav om
overensstemmel se med traktaterne. De ma sdledes under ingen omstaandigheder skabe eller
opretholde hindringer for samhandelen inden for Fadlesskabet. De skal overholde
medlemsstaternes forfatningsmasssige rammer. Deres berettigelse er, at de bibringer en
mervaardi i forhold til andre midler til at na de fadles ma. Denne mervaadi hidregrer enten
fra den forenkling, der falger af kontrakten (f.eks. hvis en kontrakt ger det muligt at
undvage detaljerede horisontale gennemfarelsesbestemmelser), eller fra den politiske
nyttevaadi og den effektivitetsgevinst, der er resultatet af, at de lokale/regionae
myndigheder i hgjere grad inddrages og deltager i politikker, der har forskellige
virkninger, afhaengigt af den lokale kontekst, af geografiske, klimatiske eller demografiske
arsager, hvor der f.eks. kan drages fordel af lokal viden og praksis. Forenklingen og de
lokale/regionale myndigheders intensiverede deltagelse ger, at man samtidig i visse
tilfadde ma kunne forvente en hurtiger e gennemfer el se.

Af disse bevasggrunde kan man udlede nogle generelle kendetegn ved trepartskontrakterne
og -overenskomsterne vedrgrende anvendelsesomréder, implicerede parter og visse
naamere vilkar for gennemfarelsen for sa vidt angar deltagelse og information.

Trepartskontrakter og -overenskomster kan ferst og fremmest indgads pa omrader,
hvor der i indsatsen for at na Fadlesskabets mal skal tages hensyn til store forskelle i
virkningerne pa lokalt/regionalt plan og til, om der pa lokalt/regionalt plan i forvejen
findes erfaringer med politisk styring. Det er farst og fremmest regionalpolitikken
og miljgpolitikken, der kommer pa tale. Det, a& man anvender sddanne
trepartsinstrumenter, bergrer dog ikke den made, man ifglge de gaddende
forordninger, eller evt. kommende forordninger, forvalter strukturfondene pa.

Eftersom det gadder om at udnytte de lokae aktarers erfaringer og inddrage dem i
hgjere grad, er det en vigtig forudssgning, at der foretages en klar identifikation af,
hvem kontrakten eller overenskomsten skal indgas med. Denne identifikation kraever
en indsats fra medlemsstaternes side, om ikke andet sd for at skre, at
kontrakten/overenskomsten er i overensstemmelse med de forfatningsmaessige,
lovgivningsmaessige og administrative regler i de enkelte medlemsstater.

Indgaelse af en kontrakt eller en overenskomst betyder, at de implicerede parter
indgér en alliance om mal, der er klart definerede pa forhand. Uanset om malene er
kvantitative eller kvalitative, ska de sd vidt muligt veae malelige. Hvad
trepartskontrakterne angar skal de minimumsmal, kontrakterne skal omfatte, veae



specificeret i basisretsakten (direktiv, beslutning, afgerelse eller forordning). Hvad
angar trepartsoverenskomsterne ska de grundlasggende minimumsmal fremga af
relevante forberedende dokumenter (f.eks. henstilling eller hvidbog).

Endelig skal indholdet, gennemfgarelsen og resultaterne af anvendelsen af kontrakter
eller overenskomster formidles via en omfatet oplysningsindsats.
Oplysningsarbejdet over for de implicerede parter skal issa varetages af de berarte
lokale/regionale myndigheder, som i videst muligt omfang skal hagre og inddrage de
organisationer, der er reprasentanter for livet i lokalomradet/regionen.
Oplysningsarbejdet over for EU-institutionerne og de kompetente EU-organer
varetages af Kommissionen, der forelaagger Parlamentet, Radet og Regionsudval get
en evaluerings- og opfalgningsrapport.

| forbindelse med trepartskontrakter, der indgas mellem Fadlesskabet repraesenteret ved
Kommissionen, en medlemsstat og |okale/regionale myndigheder, som medlemsstaten har
udpeget, kraeves det, for at de amindelige bestemmelser i traktaterne overholdes:

at der i basisretsakten (direktiv, bedutning, afgerelse eller forordning) indssdtes en
bestemmelse om bemyndigelse, hvorved lovgiveren i medfer af traktatens artikel 202
tillader Kommissionen at indga en kontrakt med medlemsstaterne og de bergrte lokale
myndigheder om gennemferelse af mal, der er fastsat i lovgivningen (jf. bilag | til
meddel el sen)

at der i selve kontrakten indsadtes en klausul, der skal erindre om, at det alene er den
medlemsstat, hvor trepartskontrakten gennemferes, der over for Kommissionen har
ansvaret for en korrekt gennemfarelse af kontrakten og dermed kan gares til genstand for
et evt. traktatbrudssegsmal i henhold til traktatens artikel 226. Denne klausul er ikke til
hinder for at andre parter deltager i den neamere gennemfarelse af trepartskontrakten.

Endelig ber der trepartsoverenskomsterne ligeledes indeholde en klausul, hvor det angives,
at de aimindelige bestemmelser i traktaterne overholdes.

GENNEM F@REL SE AF TREPARTSMALKONTRAKTER OG -MALOVERENSKOMSTER

Indgdelsen af et aftaleforhold i form af en trepartsmalkontrakt eller en
trepartsmal overenskomst kommer konkret til udtryk som et dokument, der underskrives af
de dertil bemyndigede. Bilag Il indeholder en standardkontrakt/-overenskomst. Heri gares
der kort rede for de principper og bevagggrunde, der omhandlet i ferste del af denne
meddel el se.

Initiativet til at indga et sadant trepartsforhold kan komme fra hvem som helst af de
kommende kontraherende parter. Kommissionen vil behandle sadanne initiativer, idet den
sag for sag vil se pg, om der kan gives grant lys ud fra de generelle principper, der er
opstillet i denne meddelelse. Behandlingen vil foregda i samrad med de bergrte
med|emsstater.

Interessetilkendegivelsernes og de eventuelle pilotprojekters videre skadone afhaenger -
foruden af undersggelsen af deres mervaadi - af de disponible menneskelige og finansielle
ressourcer.



e Kommissionen har ingen planer om at foreda aadringer af de eksisterende
gennemfarel sesbestemmelser for strukturfondene, da de eksisterende partnerskaber efter
dens opfattel se bar fungere tiden ud.

e Kommissionen agter 1 ferste omgang a iveakssdte pilotprojekter med
trepartsmdloverenskomster. Farst nar de er blevet evalueret, og man har draget
konklusionerne af dette forsggsarbejde, vil Kommissionen se naamere pa muligheden for
trepartsmalkontrakter.

a) Kommissionen vil undersgge muligheden for at finansiere pilotprojekter med
trepartsmdloverenskomster pa grundlag af artikel 48, stk. 2, i den nye
finansforordning, der omfatter indholdet af den interinstitutionelle aftale fra ma
1999 om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren'. Budget- og
finansieringsreglerne for gennemferelsen af kontrakter/overenskomsterne bliver
under alle omstandigheder fastlagt senere i overensstemmelse med den nye
finansforordning. Anvendelse af trepartskontrakter/-overenskomster tilsidessdter
ikke, at Kommissionen som led i den kompetence, den har i henhold til traktatens
artikel 274, har ret til at kreeve og fa den fornadne finansielle sikkerhedsstillelse fra
den pagad dende part, og, i mangel heraf, fra medlemsstaten.

b) Trepartoverenskomster og -kontrakter kan generelt ikke anvendes som argument
for supplerende EF-tilskud. De kommer til at fungere som en made, hvorpa man
anvender de bevillinger, der normalt givestil gennemferelsen af de fadles politikker.

Bilag I: Bestermmel se om bemyndigel se (trepartskontrakter)

Bilag Il: Standard-trepartskontrakt/-overenskomst

Ifglge aftalens punkt 37 kan der uden en basisretsakt ydes bevillinger til pilotprojekter af eksperimentel
karakter, som tager sigte pa at afpreve en foranstaltnings gennemferlighed og nytte, for sa vidt de
foranstaltninger, som de skal finansiere, falder ind under Fadlesskabets kompetence. De samme gadder
bevillinger til foranstaltninger, som har til formd a forberede forsag til fremtidige
fed| esskabsforanstaltninger.



BILAG1

Bestemmelse om bemyndigelse vedr grende en tr epartskontr akt
- indsaettesi et forslag til forordning, direktiv, beslutning eller afger else

Begrundelsen

"ud fra falgende betragtninger:

(1) De pataankte foranstaltninger [...] har betydelige territoriale virkninger.
(2) Formalet med foranstaltningerne at na felgendemal: [...].

(3) For at tage hensyn til bestemte regionale eller lokale saartrask kan malene evt. nas
via en trepartskontrakt, der indgas mellem Fadlesskabet reprassenteret ved
Kommissionen, en medlemsstat og en regional eler lokal myndighed i den
pagaddende medlemsstat, ifelge  kriterier, der fastssdtes i  denne
forordning(/direktiv/bes utning/afger el se).

(4) Formalet med sddanne trepartskontrakter er at opna en optimal gennemfarelsen
af forordningens mal."

Den dispositive del
Artikel [...]

"For at tage hensyn til bestemte regionale eller lokale saatrak kan maene evt. nés
via en trepartskontrakt, der indgds mellem Fadlesskabet reprassenteret ved
Kommissionen, en medlemsstat og en regional eller lokal myndighed i den
pagad dende medlemsstat, ifal ge falgende kriterier:

—  Den pagaddende medlemsstats forfatningsmasssige, lovgivningsmaessige og
administrative regler skal tillade, at den pataankte trepartskontrakt indgas.

—  Den bergrte regionale eller lokale myndighed skal have de forngdne befgjel ser
pa det paged dende omrade.

EE
Artikel [...]

"Trepartskontrakten, der er omhandlet i artikel [..], stadfesstes ved en
kommissionsbeslutning, der er rettet til den pagaddende medlemsstat og til den
pagad dende regionale eller lokale myndighed.”



BILAG?2

Standard-trepartskontrakt/-over enskomst (vaesentlige elementer)

De parter, der indgar en kontrakt eller en overenskomst

De parter, der indgar en kontrakt eller en overenskomst, skal bensevnes, og det
samme gadder fysiske personer, der reprassenterer dem (navn og stilling). Parternes
befgielser efterproves, ligesom det efterproves, om de fysiske personer, der
repraessenterer dem, har befgjelsetil at skrive under.

Pr asambéel

e Hvad angdr en trepartskontrakt, der er baseret pa en bestemmelse om
bemyndigelse, som er fastsat i en EF-forordning, et EF-direktiv, en EF-beslutning
eller en EF-afgerelse, skal prasamblen henvise til det relevante retsgrundlag i EU-
retten og i national ret.

Eksempel:

"Retsgrundlaget for denne kontrakt er artikel [...] i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. [..] af [..] om [..] og artikel [..] i [den pageddende
med|emsstats rel evante forfatningsmaessige og administrative regler]."

e Hvad angdr en trepartsoverenskomst skal prasamblen henvise til de relevante
retlige rammer pa EU-plan eller pa nationalt plan.

Eksempel:

"Denne trepartsoverenskomst har til formd pa frivillig basis at gennemfare Europa-
Parlamentets og Radets henstilling af 30. maj 2002 om gennemfarelse af integreret
kystzoneforvaltning i Europa.

Denne trepartsoverenskomst er i overensstemmelse med artikel [...] [den pagad dende
med|emsstats relevante forfatningsmaessige og administrative regler]."

Definitioner

Trepartskontrakten eller -overenskomsten skal indeholde en praecis definition af de
vigtigste begreber, der er anvendt, navnlig hvis det drger sig om tekniske og
juridiske begreber, der evt. kan fortolkes forskelligt.

Formalet med kontrakten eller overenskomsten

Formalet med kontrakten eller overenskomsten skal fremga klart. Kontrakterne eller
overenskomsterne indgas med henblik pa at na praecise "mal". Det kan dreje sig om
savel kvantitative som kvalitative mal, men de skal under alle omstaandigheder kunne
overvages. |sa gadder det, at de kvantitative ma skal kunne geres op i tal, og de
kvalitative mal skal kunne identificeres. Eventuelle fravigelser skal naevnes
udtrykkeligt.



10.

Kravenes karakter
Resultatkrav skal prioriteres hgjere end krav til virkemidler.

Hvis det drejer sig om en trepartskontrakt, der er baseret pa en bestemmelse om
bemyndigelse, som er fastsat i en EF-forordning, et EF-direktiv, en EF-beslutning
eller en EF-afgerelse, kan kun resultatkrav komme patale.

Opfalgnings- og evalueringsprocedure

Trepartskontrakten eller -overenskomsten skal ledsages af opfaigningss og
evalueringsprocedurer, der trovaadige, gennemsigtige og relevante. Bedste praksis
kan i den forbindelse tagesi betragtning.

Abenhed

Trepartskontrakten eller -overenskomsten skal udarbejdes og gennemfarelsen under
starst mulig &benhed. Abenheden gadder issa de implicerede parter og navnlig de
organisationer, der er reprassentanter for livet i lokalomradet/regionen
(brancheorganisationer, handelskamre, NGO'er osv.). Abenheden i projektet skal
komme til udtryk i kontraktens eller overenskomstens prasambel.

For at sikre dbenhed i forbindelse med gennemfarelsen skal der i kontrakten eller
overenskomsten om muligt fastsedtes bestemmelser om en hensigtsmaessig
mekanisme til oplysningsvirksomhed, inddragel se og/eller haring.

Det skal sikres, at der i tilstraskkeligt omfang oplyses om kontrakten. Kommissionen
offentligger i De Europadske Fadlesskabers Tidende et uddrag fra de kontrakter og
overenskomster, den deltager i, sammen med henvisninger til, hvor dokumenterne
kan laeses i deres helhed.

Konsekvenser i tilfadde af manglende gennemferelse

Det skal af trepartskontrakten eller -overenskomsten fremga, hvilke konsekvenser det
vil f&, hvis kontraktens/overenskomstens bestemmelser ikke gennemfares, samt i
givet fald, hvilke korrigerende foranstaltninger der findes. Hvad angdr en
trepartskontrakt med retsgrundlag i en forordning, et direktiv, en beslutning eller en
afgerelse skal det af basisretsakten som minimum fremgd, at Fedlesskabets
amenretlige bestemmelser finder anvendelse. Hvad angér en trepartsoverenskomst
skal bestemmelserne om manglende gennemferelse fastsadtes i de enkelte
overenskomster.

Varighed

Trepartskontrakter eller -overenskomster indgas for en begramset periode, som evt.
kan forlaanges, og som skal vaae i overensstemmelse med de forskrifter, de knytter
sigtil.

Kommissionens beslutning

Trepartskontrakterne, der er baseret pa en bestemmelse om bemyndigelse, som er
fastsat i en EF-forordning, et EF-direktiv, en EF-beslutning eller en EF-afgerelse,
stadfasstes ved en kommissionsbeslutning, der er rettet til den pagaddende



11.

medlemsstat og/eller til den pageddende regionale eller lokale myndighed. Dette skal
fremgd af en saaskilt bestemmelse i kontrakten. Kommissionens beslutning skal
offentliggares i De Europadaske Fadlesskabers Tidende med et bilag, der indeholder
uddrag af kontrakten eller overenskomsten med oplysning om, hvor man fa et
eksemplar af hele teksten pa original sproget.

Dato og under skrift

Kontrakterne og overenskomsterne skal dateres og underskrives af fysiske personer,
der har befgjelse hertil.



