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Den nukleare sikkerhed i Den Europagske Union



INDLEDNING

1 Gregnbogen "Pa vej mod en europadsk strategi for energiforsyningssikker-
hed”, som Kommissionen vedtog den 29. november 2000, har gjort det
muligt at igangsadtte en saglig, objektiv og dben debat om kerneenergi. Den
26. juni 2002 vedtog K ommissionen slutrapporten om grenbogen?, i henhold
til hvilken "medlemsstaterne bgr have sa mange valgmuligheder som
overhovedet muligt, uden at det bergrer deres enekompetence til at tradfe
beslutninger pa omradet. Kerneenergi vedbliver med at veae en af
valgmulighederne i de EU-medlemsstater, der matte gnske det".

2. De civile nukleare aktiviteter i Den Europaaske Union er underlagt Euratom-
traktaten, der blev undertegnet i 1957. | henhold til denne blev der oprettet et
forsyningsagentur, der har til opgave at serge for en regelmasssig og
retfaardig forsyning til de europadske brugere af nukleare materialer, og en
Euratom sikkerhedskontrol, der har til opgave at verificere, at nukleare
materiaer ikke anvendes til andre formal end de af brugerne angivne. 250
inspektarer er pdlagt denne opgave. | rapporten fra februar 2002 fra
ekspertgruppen pa hgjt niveau, der har faet mandat af Kommissionen, blev
det skennet, at for at omfatte hele konceptet omkring nuklear sikkerhed
burde man undersgge muligheden for at udvide inspektarernes mission til
0gsd at omfatte den fysiske beskyttelse®. Deii traktaten fastsatte ordninger og
fadlesskabslovgivningen sikrer verdens mest effektive kontrol med nukleare
materialer. Komplementariteten mellem forsyningsagenturets aktiviteter og
Euratoms sikkerhedskontrol udger rammerne for Unionens globae
kompetence vedrerende hele bramdselskredsigbet, bade med hensyn til
nukleare materialer og nukleart affald.

Det vigtigste forma med Euratom-traktaten var imidlertid bl.a. at sikre, at
driften af nukleare anlasg skete pa gode sikkerhedsvilkar, bl.a. takket vaae
gennemfarelsen af en sundhedsbeskyttelsespalitik. Inden for stralingsbeskyt-
telsessektoren er der blevet udviklet en omfattende ssalovgivning, som
adskiller sig fra den lovgivning, der er blevet gennemfert under Den
Internationale Atomenergiorganisation. Det er paradoksalt, at sikkerheden
omkring de nukleare anlagy ikke har gennemgaet en lignende udvikling, idet
den netop konkret har til opgave at sikre, at befolkningerne beskyttes mod
ioniserende stréling, og sa meget mere som Kommissionen i mange ar har
radet over en utrolig omfattende teknisk ekspertise i Det Fadles Forsknings-
center (FFC). Bestemmelserne vedrarende stralingsbeskyttelse bar suppleres

! KOM(2000) 769 af 29. november 2000 - "Pa vegf mod en europadsk strategi for
energiforsyningssikkerhed", Kontoret for De Europadske Fadlesskabers Officielle
Publikationer, 2001, | SBN 92-894-0738-7.

2 KOM(2002) 321 endelig af 26. juni 2002: Slutrapport om granbogen "Pa vej mod en
europaask strategi for energiforsyningssikkerhed".

3 SEK (2002) 658: Meddelelse fra Loyola de Palacio i overensstemmelse med Neil Kinnock om

"Euratoms sikkerhedskontrolafdelings mission og revision af organigrammet for
Generaldirektoratet for Energi og Transport”, vedtaget den 26. juni 2002.



med fadles sikkerhedsnormer for nukleare anlagy, der er i drift eller under
nedlukning, sddan som Det Europad ske R&d anmodede om det isaar pa madet
i Laeken og Europa-Parlamentet i RUbig-betaankningen, der blev vedtaget
den 8. juli 2002 om Kommissionens rapport om direktoratet for
sikkerhedskontrol inden for Euratom i 1999-2000.

Den kommende udvidelse med central- og @steuropaaske lande, hvoraf den
farste fase finder sted i 2004, er uden fortilfadde i Fadlesskabets historie.
Disse landes historie i det 20. drhundrede og deres gkonomiske udvikling har
bl.a. bragt et spargsmadl i fokus, som ikke blev saalig meget omtalt ved de
foregdende udvidelser, nemlig den nukleare sektor. Som understreget i
granbogen om energiforsyningssikkerheden adskiller kandidatlandenes
energiafhaangighed af deres import sivel som energibalancen sig ikke
vaesentligt fra Unionens nuvaaende 15 medlemslande. Den nukleare sektor
bar imidlertid vises saalig opmaaksomhed i forbindelse med en udvidet
europadask Union.

Blandt kandidatlandene réder syv lande over elektronukleare kraftvaaker
med i at 22 reaktorer. | 2004 er 19 nukleare reaktorer i drift i 5 af de 10
lande, som med udvidelsen traeder ind i Unionen. Deres saglige forbindelser
med Den Russiske Faderation, der skyldes den tidligere afhaangighed af
Sovjetunionen, samt forpligtelsen til at gennemfegre den gaddende
fadlesskabslovgivning har understreget et nyt objektivt behov for
fadlesskabsintervention i den nukleare sektor, og det uafhangigt af de
energipolitiske valg eller de valg, der senere tradffes af de nye savel som de
tidligere medlemsstater.

Denne femte udvidelse har i hidtil uset grad fremhaevet spargsmaene
vedrgrende den nukleare sikkerhed. Agenda 2000 havde efter den analyse,
som de nukleare sikkerhedsmyndigheder foretog, i ferste omgang
identificeret de reaktorer, som i nag fremtid skulle nedlukkes, da de ikke
kunne forbedres inden for rimelige gkonomiske rammer. | naeste omgang fik
en evaluering af sikkerheden i de gvrige reaktorer og nukleare anlasg Radet
til i samarbgjde med Kommissionen at give klare retningsinjer om de
forbedringer, der skulle foretages, for at kandidatlandene kan na det hgje
sikkerhedsniveau, som blev kreevet af Det Europadske Rad i Koéln (juni
1999).

Denne fadlesskabsevaluering gjorde det muligt at uddrage et europaask
perspektiv for den nukleare sikkerhed. Det Europadske Rad i Laeken i
december 2001 stadfeestede det. Det anmodede om, at der regelmasssigt blev
fremlagt rapporter om den nukleare sikkerhed i Unionen. De vil ikke kunne
udarbegjdes uden en fadles referenceramme vedrgrende de nukleare
sikkerhedsnormer. Fadlesskabet har kunnet gennemfegre konkrete
sikkerhedsforanstaltninger  for  nukleare anlesy, hovedsagelig i
kandidatlandene. Vi befinder os i dag i en noget paradoksal situation, hvor
der pa internationat plan ses med tilfredshed pa Fadlesskabets
foranstaltninger vedrgrende nuklear sikkerhed i tredjelandene, altimedens
dets foranstaltninger pa det interne plan forbliver begramsede.



Et stort antal nukleare anlasg er ved at na frem til afdutningen af deres
driftdevetid i Den Europadske Union. Nogle stater som f.eks. Belgien sadter
spargsmalstegn ved, om de vil bibeholde nukleare anleay pa deres
territorium. Tyskland har taget skridtet og lukker definitivt sin sidste central i
2021. Den Europadske Union har kraevet en fremskyndet lukning af otte
reaktorer i kandidatlandene mellem 2002 og 2009: Bohunice 1 og 2,
Kozloduy 1 til 4 og Ignalina 1 og 2. Denne kendsgerning, som er uafhaangig
af de energivalg, som medlemsstaterne foretager, understreger bl.a. behovet
for, at el-sektoren gennemfarer en tydelig ordning for alle medlemsstater og
kandidatlande vedragrende midlerne til nedlukning af anlaey. Denne ordning
ber sikre, at nedlukningerne sker pa de bedst mulige sikkerhedsvilkar.
Nedlukningen af kernekraftvaaker kraever betydelige finansielle midler. De
belgb, der skal anvendes til at skre en rehabilitering af vaakets
anlasgsomrade, udger 15% af de samlede investeringsomkostninger pr.
reaktor, der skal nedlukkes, hvilket kan svinge fra mellem 200 mio. til mere
end 1 mia

Selv om de medlemsstater, der har atomkraftvaaker, har fastsat finansielle
bestemmelser til sikring af, at der er tilstragkkelige midler til rédighed til at
dakke udgifterne til nedlukningen, er der aligevel store forskelle mellem
medlemsstaterne med hensyn til bestemmelserne vedragrende disse midler.
Desuden indebaarer den nuvagrende situation forskelle, der er uheldige for en
god funktion af det indre marked, og som skader en sund konkurrence inden
for el-sektoren.

Europa-Parlamentet fremhsevede (ved debatten vedrgrende fordlaget til
direktiv om fadles regler for det indre energimarked) de uheldige virkninger,
som en uhensigtsmaessig anvendelse af midlerne til nedlukning vil kunne
have for konkurrencen. Det ber sdedes sikres, at der er tilstrakkelige
nedlukningsmidler til radighed for nedlukningsaktiviteter, men ogsa at de
kun anvendes til disse aktiviteter.

Kandidatlandene har en lignende lovgivning om oprettelse af denne form for
midler, men de disponible midler er generelt utilstragkkelige, da de er blevet
afsat for sent. Hvad angar fertidig nedlukning af vaaker, er manglen pa
disponible midler blot endnu starre. Naturligvis kan disse manglende midler
delvis afhjadpes og kompenseres gennem Phare-programmet og Euratom-
lan, men gennemfarelsen af det indre marked savel som overholdelsen af
miljgbestemmelserne kraever, at der i den udvidede Union findes fadles
regler, der sikrer, at der er tilstraskkelige midler til radighed.



Uanset hvordan atomenergien vil blive anvendt i fremtiden, uanset om dens
anvendelse har energiformd, industrielle forma eller medicinske formal,
uanset om man er positivt stemt eller negativt stemt over for atomkraft, vil
det radioaktive affald, der fremkommer, kreeve radikale Iasninger. Den
endelige rapport om grgnbogen viser, at "en afgerende laae af debatten om
grenbogen er, at denne energiforms fremtid er afhaangig af et klart, sikkert
og tydeligt svar pa spgrgsmalet om behandlingen af radioaktivt affald og
tranporten heraf*'.

Hgjaktivt radioaktivt affald er hidtil ikke blevet gjort til genstand for en aktiv
politik til fordel for endelig oplagring. | naaved et halvt &rhundrede er
hgjaktivt radioaktivt affald blevet samlet under forskellige oplagringsvilkar
afhangig af de pageddende medlemsstater og kandidatlande, enten nag
vaakerne (som brugte bramdselselementer) eller i midlertidige
oplagringssteder. Denne form for midlertidig oplagring, som ofte er over
jorden og pa ubestemt tid, vaekker efter begivenhederne den 11. september
2001 uro med hensyn til disse oplagringssteders sarbarhed.

Som understreget i granbogen om energiforsyningssikkerheden vil man ikke
fortsat kunne vadge atomkraft som mulighed, hvis spergsmalet om nukleart
affald ikke finder en endelig tilfredsstillende lasning og pa den mest
gennemsigtige mé&de. Opinionsundersagelser®, som Kommissionen for nylig
har foretaget, har bekragftet denne analyse og vist, at en klar definition pa en
politik til forvaltning af affald i veesentlig grad vil kunne forbedre
offentlighedens accept af atomkraft. Unionen ber sikre, at medlemsstaternes
beslutninger tradfes inden for en rimelig frist og under hensyntagen til
kommende generationer.

| henhold til hovedparten af eksperter er definitiv oplagring under jorden pa
nuvagrende tidspunkt den bedste lgsning pa den langfristede forvaltning af
radioaktivt affald. Forskningen vedrgrende teknologier til forvaltning af
affald, som gear det muligt a mindske tilstedevagelsen af langlivede,
radioaktive elementer, udger ikke et alternativ til geologisk deponering. Den
bar fortsadtes for at gare det muligt for kommende generationer at anvende
ny teknologi til behandling af affald som f.eks. transmutation, med det hab at
man til den tid i vaesentlig grad vil kunne reducere affaldsmaangderne. Det er
baggrunden for, at der i det gette forskningsrammeprogram for 2002-2006 er
afsat 90 mio. EUR til forskning i radioaktivt affald. FFC vil i1 forbindelse
med det gette rammeprogram for forskning yde en betydelig
forskningsindsats vedrarende forvaltning af radioaktivt affald.

| betragtning af den betydning, som tillaggges transport af radioaktivt materiale, forventer
Kommissionen at fremlagyge en saalig meddelelse om emnet eventuelt sasmmen med forslag
til retsakter pa dette omrade.

En undersagelse, der blev gennemfart i oktober-november 2001 for Europa-Kommissionen,
viser, at en stor del af de adspurgte (to tredjedele) finder, at hvis der findes en tilfredsstillende
og sikker lgsning pa forvatningen af nukleart affald, kan atomkraften fortsat vagre en
mulighed i forbindelse med el-produktion (Eurobarometer 2001 - offentlig undersagelse i
Europa om nukleart affald).



Udvidelsen har ogsa bevirket, at man anskuer de eksisterende og hidtil ulaste
vanskeligheder vedrgrende handelen med nukleare materialer med Den
Russiske Fgderation pa en anden méde. Rusland er en vigtig leverander af
nukleare materialer (naturligt uran og beriget uran). Siden begyndelsen af
1990'erne har Rusland sendt sterre maangder pa markedet af naturligt uran,
men isar beriget uran til priser, der ligger under priserne pa
verdensmarkedet.

Denne situation har medfert, at Euratoms forsyningsagentur efter 1992 har
gennemfart en politik med diversificering af forsyningskilderne for at undga
en overdreven afhamngighed af SNG. Et farste udkast til aftale om handelen
med nukleare materiader har ikke kunnet gennemfares som falge af, at den
russiske part har optradt meget stejlt for at opna gunstigere vilkar. De senere
forhandlinger inden for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen
(undertegnet pa Korfu den 24. juni 1994) har heller ikke kunnet krones med
held, og spergsmélet om handel med nukleare materialer er blevet udeladt®.

Pa grund af den manglende enighed mellem parterne vedtog Rédet og
Kommissionen en fadles erklaging (Korfu-erklagingen’), i henhold til
hvilken der skal opretholdes en andel pa ca. 80 % af det europadske marked
for de europadske berigningsvirksomheder. Princippet om en gramse er ogsa
blevet bekradtet for naturligt uran.

| forbindelse med den didog om energispergsmdl, der har vaget i gang
mellem Rusland og Den Europadske Union siden oktober 2000, har de
russiske forhandlere lagt stadig mere pres pa EU, idet de argumenterer, at de
foranstaltninger, der er truffet inden for rammerne af Korfu-erklagingen, er
uforenelige med WTO's regler for den internationale handel, og de
opretholder en forvirring omkring eksistensen af en kvota pa 30 % af ale
energiprodukter, der importeres til Unionen. Forhandlingerne vedrarende de
ovrige spargsmd aof fadles interesse pavirkes heraf. Hver officiel
sammenkomst, herunder topmgderne mellem EU og Rusland, er en ny
anledning for den russiske part til at vaae indigneret over de begraansninger,
den er blevet pdlagt, og at kraeve en tilfredsstillende l@sning med hensyn til
handelen med nukleare materialer, som har vaaet blokeret siden 1994. Pa
topmadet EU-Rusland den 29. ma 2002 blev det konkluderet, at "The
existing situation with respect to the import of nuclear materials to the EU
member-states is a matter of concern for Russia side. We agreed in
accordance with article 22 of the PCA and in the context of EU enlargment,
to reach a mutually acceptable solution®".

Da der ikke kunne opnas enighed mellem de to parter, omhandler den ikke direkte handelen
med nukleare materialer. | artikel 22 anfares det at "...parterne er enige om at tage ale
nedvendige skridt for at nd til et arrangement for handelen med nukleare materialer inden den
1. januar 1997".

Korfu-erklagingen er aldrig blevet offentliggjort.

Fadleserklaging, Moskva af V.V. Putin, Praesident for Den Russiske Faderation, J.M. Aznar,
formand for Det Europadske Rad/hgjtstdende reprassentant for EU's fedles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, og R. Prodi, Formand for Kommissionen for De Europadske Fadlesskaber,
Moskva, den 29. magj 2002, bilag 2.



Forholdene pa markedet for nukleare materialer har asndret sig siden
begyndelsen af 1990'erne bade pa verdensplan, i Europa og i Rusland.
Atomvabennedrustningsaftalerne, men isaa udsigterne til udvidelsen med
lande, som har kernekraftvaarker af sovjetisk type, og hvor leverandaren af
braandsel naesten udelukkende er Rusland, farer til overvelelser om en ny
langfristet ramme for den nuvaaende forsyningspolitik. For Den Europadske
Union er det ogsa det rette gjeblik til at pdpege over for de russiske
myndigheder, at indledningen af forhandlinger om handelen med nukleare
materialer samtidig ber gere det muligt at indlede konkrete dreftelser om
sikkerheden i de farstegenerations atomvaarker, der stadig er i drift i Rusland.

Fravaget af en fadles referenceramme for nukleare anlesgs sikkerhed og
usikkerheden angaende de finansielle midler til sikkerhedsforanstaltninger i
forbindelse med nedlukningerne, manglen pa sikre lgsninger vedrgrende
forvaltningen af affald og fravearet af en ramme for handel med nukleare
materialer med Rusland er omrader, hvor fadlesskabslovgivningen bar
suppleres.

Kommissionen felger op pa disse udfordringer og dens forpligtelse af
26. juni 2002 angdende vedtagelsen af rapporten om opfelgningen af
granbogen, hvor Kommissionen forpligtede sig til i nag fremtid at fremsadte
et fordag, der dbner vej for en egentlig fadlesskabsindsats med hensyn til den
nukleare sikkerhed, og at arbgjde for hurtige fremskridt hen imod varige
lgsninger med hensyn til forvatningen af radioaktivt affad.



A- EN GENEREL STRATEGI FOR NUKLEAR SIKKERHED |
UNIONEN, FRA PROJEKTERING TIL NEDLUKNING AF ANLAEG

1. Sikkerheden i nukleare anlaay: Fadlesskabets kompetence ma udvides

1.1 En gget skkerhed i nukleare anlaeg: en nagdvendighed i en udvidet
Union

a) Utilstraekkelige midler i Unionen

Traktaten om oprettelse af Det Europadske Atomenergifadlesskab (Euratom)
indeholder bestemmelser, som bemyndiger Fadlesskabet til at ssdte rammer for
anvendelsen af nuklear energi i medlemsstaterne, bl.a. pa to omrader, nuklear
sikkerhed og sundhedsbeskyttel se.

Den nukleare sikkerhed® henherer under Fadlesskabets kompetence i medfer af
Euratom-traktatens kapitel 7. Et korps pa 250 inspektarer, der tilhgrer direktoratet
"Sikkerhedskontrol inden for Euratom”, udfarer kontrollen for at sikre, at nukleare
materialer ikke anvendes il andre formdl, end de er bestemt til.

Sikkerheden™ i nukleare anlag™ er ikke underkastet en tilsvarende eksplicit
fadlesskabskompetence i Euratom-traktaten. Da forhandlingerne om traktaten fandt
sted i 1950'erne, var den nukleare industri stadig i sin vorden. | den sasmmenhaeng var
det selvklart, at det handlede om at fremme den nukleare energi. Dette er grunden til,
at ansvaret for sikkerheden i nukleare anlagy henhgrer under driftsherrerne under de
national e sikkerhedsmyndigheders kontrol.

| henhold til Euratom-traktatens (artikel 2, litra b)) skal Fadlesskabet under de i denne
traktat foreskrevne betingelser: "indfere ensartede sikkerhedsnormer til beskyttelse af
befolkningens og arbejdstagernes sundhed og overvage deres anvendelse”. Traktatens
kapitel 3 om sundhedsbeskyttelse indeholder bestemmelser om grundlasygende
normer til beskyttelse mod ioniserende straling.

Traktatens kapitel 3 er frem for alt blevet anvendt pa omradet stralingsbeskyttelse.
Betamkelighederne i den henseende var kommet til udtryk flere & forud for
udarbgjdelsen af traktaten, bl.a. som et resultat af anvendelsen af radioaktivitet i
medicinalindustrien. Stalingsbeskyttelse opstod som et fagomrade, der blev afledt af
medicinsk radiologi med henblik pa at beskytte sundhedspersonale, der anvender
rantgenapparater.

Det kan dog ikke bestrides, at opretholdelsen af et hgjt niveau for nuklear sikkerhed er
en af de opgaver, der er palagt Det Europadske Atomenergifadlesskab. Den nukleare

Den nukleare sikkerhed omhandler de foranstaltninger, der er forbundet med adgang til, samt
beskyttelse og anvendel se af nukleare materialer og radioaktive stoffer. Helt konkret omfatter
dette den fysiske beskyttelse og kontrollen med ikke-spredning.

Den nukleare sikkerhed omfatter de foranstaltninger, som ivaaksadtes for at garantere en
effektiv og sikker projektering og drift af nukleare anlagg.

Nukleare anlasy skal opfattes under ét som anlaag, der indgér i det nukleare braandsel skredsl gb
(bl.a. civile reaktorer, forskningsreaktorer, oparbejdningsanlagg, berigningsanlaeg osv.).
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sikkerhed og stralingsbeskyttelsen er pa nuvagende tidspunkt to naat forbundne
koncepter, der bidrager til et fadles md om sundhedsbeskyttelse. Under disse
forudsagninger er det hverken muligt eller gnskeligt at opretholde en graase mellem
disse to fagomréder pa nuvaarende tidspunkt.

Fedlesskabet har hidtil ikkei fuldt omfang udevet sine kompetencer inden for nuklear
sikkerhed. Kommissionen har dog i mere end 20 & interveneret aktivt i forbindelse
med harmoniseringen af bedste praksis for nuklear sikkerhed, bl.a. inden for
ranmerne af R&dets resolution af 22. juli 1975% og af 18. juni 1992 om
teknologiske problemer i forbindelse med nuklear sikkerhed'. Med den forest&ende
udvidel se understreges ngdvendigheden af mere konkrete foranstaltninger.

Efter Tchernobyl-ulykken i 1986 - den uden sidestykke alvorligste ulykke i
kerneenergiens historie - og G7-topmgdet i MUnchen i 1992 begyndte Unionen at
bekymre sig om sikkerheden i de nukleare anlaeg i de central- og @steuropad ske lande
og republikkernei det tidligere Sovjetunionen.

Det arbejde, der er udfert fadlesskabsrammen med henblik pa at skabe et hgijt
sikkerhedsniveau i kandidatlandenes nukleare anlasg, har dbnet mulighed for et
europadask perspektiv i den sammenhaang. Dette perspektiv, der er udarbejdet til
kandidatlandene, er af universel karakter og ber danne grundlag for en
referencemetode til evaluering af sikkerheden i medlemsstaternes nukleare anlagg
inden for rammerne af en fadlesskabsordning.

Normerne, der er wudarbgdet under ledelse a Den Internationale
Atomenergiorganisation, udger et betydeligt bidrag til forbedringen af den nukleare
sikkerhed. De er imidlertid ikke juridisk bindende, og de kan ikke i alle tilfadde
overfares direkte pa de teknologier, som den europad ske nukleare industri anvender i
praksis. Fadlesskabets procedurer for vedtagelse og tilpasning forlgber i gvrigt meget
hurtigere end de mellemstatslige beslutningsmekanismer. Desuden er Det Europagske
Fadlesskab allerede blevet stillet over for denne problemstilling pa omraderne sgfart
og luftfart.

Der ma ogsa tages hensyn til beskyttelsen mod ioniserende strdling efter, at et
nukleart anlagys driftslevetid er udlgbet. Den endelige standsning af et nukleart anlasg
er faktisk starten pa en ny fase, som ska fere frem til en opheevelse af de
stralingsbeskyttel sesrestriktioner, som gadder for anlasggets drift. Restriktionerne
skyldes tilstedeveaelsen af store mangder radioaktivt materiale i form af
konstruktioner, udstyr, produktionsrelateret affald og brugt braandsel.

Materialet skal derfor bortskaffes og behandles i overensstemmelse med dets fysiske
egenskaber og radioaktivitetsniveau, samtidig med at de gaddende sikkerhedsnormer
overholdes. Alle disse aktiviteter, som tilsammen kaldes "nedlukning”, giver store
affaldsmaangder. Det er den langsigtede forvaltning af radioaktivt affald, der udger
sterstedelen af de samlede omkostninger for nedlukningen.

2 EFT C 185 af 14.8.1975, s.1.

3 EFT C 172 af 18.6.1992, s. 2.

14 O.a. Denne fodnote sager at afhjadpe forvirringen i brugen af "sécurité' og "slreté€" i de
franske sprogudgaver. Den har ingen relevans for den danske udgave.



Pa nationalt niveau findes der lovgivning, som fastlaagger strategien for nedlukning af
nukleare anlagy. Lovgivningen bestemmer, hvem der har ansvaret for de forskellige
nedlukningsaktiviteter, og omfatter mekanismer, som skal skre, at der er
tilstraekkelige finansielle midler til at dakke omkostningerne for de forskellige
aktiviteter i hver fase af nedlukningsprocessen, herunder den langsigtede forvaltning
af radioaktivt affald og brugt braandsel.

Det ma understreges, at der er betydelige forskelle i de afsatte belgb alt efter
medlemsstat, og det skyldes ikke kun forskellene de nukleare anlaggs kapacitet, men
ogsa at der anvendes forskellige metoder til vurdering af nedlukningsomkostningerne.
Omkostningerne er staarkt afhaengige af de anvendte nedlukningsstrategier, metoderne
til beregning af de fremtidige omkostninger og den skennede udvikling i de
finansielle variabler. Der er ogsd stor forskel pa fremgangsmaden i EU-
medlemsstaterne for sa vidt angar reglerne om g@konomiske ressourcer il
nedlukningen.

Da den nukleare industri ogsa er udsat for finansielle risici, ma der rejses
spargsmalstegn ved, hvad der sker, hvis de finansielle reserver ikke er til radighed. En
situation, hvor en medlemsstat er ngdt til at afholde nedlukningsomkostninger, fordi
den ansvarlige virksomhed er blevet insolvent, er ikke forsvarlig i forhold til de andre
virksomheder, som har opbygget tilstrakkelige reserver eller vaget bedre til at
forvalte hensadtel serne.

Der er behov for betydelige finansielle ressourcer til nedlukningsaktiviteterne. For at
undgd enhver risiko for menneskers sundhed og miljget er det nadvendigt pa
fadlesskabsplan at garantere, at der findes finansielle ressourcer til a gennemfare
aktiviteter til nedlukning af nukleare anlagg under overholdelse af sikkerhedsnormer.
Der ma derfor fastsadtes specifikke regler for oprettelsen af nedlukningsfonde, som
gerne af nukleare anlaeg skal bidrage til i anlagygets samlede driftslevetid. Disse
specifikke regler bar garantere, at der findes tilstraskkelige midler til at dakke
nedlukningsaktiviteterne.

b) Kommissionens og Radets evaluering af kandidatlandene

| fravaaet af en fadles referenceramme pa omrédet métte Kommissionen og Rédet
udarbgjde en metode til evalueringen. Sidelgbende med denne proces har striden
mellem de @strigske og tjekkiske myndigheder om Temelin-vaaket givet et tydeligt
eksempel pa, at det er ngdvendigt at rade over en fadles referencemetode.

Evalueringsmetoden

Kommissionen og Radet udviklede i 2000 en metode, som bygger pa dokumenter og
arbejde med forskellig juridisk vaardi. To vasentlige elementer blev udpeget. Pa den
ene side Den Internationale Atomenergiorganisations konventionen om nuklear
sikkerhed og pa den anden side det, som Radet har betegnet fadles principper og
holdninger i Unionen. Det blev understreget, at der pa nuvaarende tidspunkt findes en
hgj grad af konvergensi Unionen med hensyn til tekniske og organisatoriske krav.

Den metode, der er valgt med henblik pa at definere et hgjt niveau af nuklear sikker-
hed, som kandidatlandene skal opfylde, bestar i at sammenligne kandidatlandenes
gaddende praksis og forskrifter med medlemsstaternes. Denne metode er af universel
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karakter, og den udger grundlaget for en referencemetode til evaluering af
sikkerheden i nukleare anlagy.

Den evaluering, som Kommissionen og Radet har gennemfert i 2001 pa grundlag af
denne metode, har gjort det muligt at udarbejde henstillinger, som Kommissionen har
sendt til hvert kandidatland i juli 2001. Det prasciseres, at disse skal betragtes som en
tydeliggerelse af Unionens fadles holdning vedragrende kapitlet om energi (14) med
hensyn til nuklear sikkerhed. Kandidatlandene blev opfordret til formelt at acceptere
disse og angive en tidsplan for deres gennemfearel se.

To grundlaeggende elementer ber fremhaseves af denne evauering. Dels stadfeestes
behovet for at lukke de reaktorer, som ikke med rimelighed vil kunne opna et hgijt
niveau for nuklear sikkerhed (Kozloduy 1-4 i Bulgarien, Ignalina 1-2 i Litauen og
Bohunice 1 og 2 i Slovakiet). Dels det faktum, at sikkerheden i kandidatlandenes
avrige reaktorer med forbedringer af forskelligt omfang vil kunne na et niveau, der
kan sammenlignes med det nuveaende niveau i Den Europadske Union for
tilsvarende reaktorer.

Kommissionen og Ra&det har fuldt op pa gennemfarelsen af disse henstillinger. Det
arbejde, der blev pabegyndt i januar 2002, er afsluttet med en situationsrapport, som
bygger pa en peer review-evaluering og er offentliggjort i juni 2002. Gennemfarel sen
af nogle af disse hengtillinger vil imidlertid straekke sig over flere ar, ogsa efter selve
udvidelsen, og der skal foretages en overvagning for at sikre opfyldelsen af de
forpligtel ser, som kandidatlandene har pataget sig forud for deres tiltrasdel se.

Hvis der ikke eksisterer en fadles referenceramme for opfalgningen af henstillingerne
I perioden efter tiltraadelsen, kunne Unionen blive kritiseret for forskelsbehandling
mellem de nytilkomne og de nuvaaende medlemsstater. For de ferstnaevnte ville
Unionen opretholde tilsynet med sikkerheden i deres nukleare anlagg, hvilket ikke
ville vaaetilfadde for de nuvaarende medlemsstater. En sadan situation ville ikke vaare
rimelig.

Det specifikketilfadde Temelin

Med henblik pa perioden efter tiltreadelsen er bilagggelsen af tvisten mellem de
tjekkiske og gstrigske myndigheder om ibrugtagningen af Temelin-vaaket, der
befinder sig i den Tjekkiske Republik naa den @strigske gramse en saalig interessant
sag.

Ibrugtagningen af Temelin-vaaket havde i betydeligt omfang skadet forholdet mellem
de to lande. Kommissionen har optradt som maggler for at lette dialogen mellem de
tjekkiske og gstrigske myndigheder. Dette arbejde blev formaliseret med en protokol
underskrevet i december 2000 i Melk mellem de astrigske og tjekkiske myndigheder
med Kommissionens deltagel se.

Under anvendelse af kapitel 1V i denne protokol, som omhandler den nukleare
sikkerhed, har Den Tjekkiske Republik, @strig og Kommissionen fert samtaler om 29
punkter, som giver anledning til bekymring hos de @strigske myndigheder. Det
understreges i den endelige rapport over disse dreftelser, der er fart inden for
rammerne af denne proces, at selv om det ikke er lykkes at na frem til en aftale om
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dle spergsmalene, lykkedes det at opfylde maet med det, der i mellemtiden
benaa/nes "M el k-processen”, dvs. at |ette dialogen mellem de to stater.

Takket vaae Kommissionens indgriben har Den Tjekkiske Republik og @strig kunnet
genoptage draftel serne inden for en mindre fal el sesbetonet ramme. Den 29. november
2001 ndede de to stater, med Kommissionen som magler, til enighed om en
procedure for overvagning af Melk-protokollen. Denne overvagning gennemfares
inden for rammerne af en bilateral aftale mellem de to stater. Med denne &ftale vil
@strig faret til at overvage sikkerheden i et tjekkisk nukleart anlasy.

Det er en atypisk mekanisme at indramme en stat ret til at overvage sikkerheden i en
anden stats nukleare anlasg. Det star klart, at hvis der havde eksisteret fadles
sikkerhedsnormer, ville lgsningen have vaaet meget mere simpel. Disse normer kunne
have tjent som reference for @strig og kunne have vaaet overtaget af Den Tjekkiske
Republik som en del a fadlesskabslovgivningen. Kommissionen ville dermed
rutinemasssigt have verificeret, at overtagelsen af fadlesskabslovgivningen var
gennemfart korrekt.

Endelig ma det bemaarkes, at Kommissionen og Radet sidel gbende med denne proces
har evalueret sikkerheden i Temelin-vaaket pa linje med de @vrige nukleare anlagy i
kandidatlandene. Resultaterne af denne evaluering har vist, at det nukleare
sikkerhedsniveau i dette vaak - med forbehold af gennemfarelsen af de foreslaede
henstillinger - var tilfredsstillende.

Det er dermed pa hgjetid, at Fadlesskabet fuldt ud udever sine kompetencer inden for
nuklear sikkerhed. Det ville vaae paradoksalt, hvis Fadlesskabet kunne gribe ind for
at evaluere sikkerheden i kandidatlandenes nukleare anlagy, atimedens dets
foranstaltninger i en udvidet Union forblev begramsede. Fadlesskabet rader over et
egnet retsgrundlag til at |@se denne opgave.
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1.2 Retligemidler til at gge sikkerheden i nukleare anlaeg

Det er ikke lamgere gnskeligt kun at betragte nuklear sikkerhed ud fra en national
synsvinkel. Opretholdelsen af et hgjt niveau for nuklear sikkerhed i en udvidet Union
med otteogtyve medlemsstater kan kun sikres med en fadles fremgangsméade. En
fad | esskabsaktion pa omrédet skal bygge pa et solidt retsgrundlag i de grundlaeggende
retsakter. Pa dette grundlag vil en ny fremgangsmade med hensyn til nuklear
sikkerhed kunne udvikles.

Dadet dregjer sig om anvendelse af nuklear energi, er det indlysende, at retsgrundlaget
ma sages i Euratom-traktaten. Traktatens bestemmelser om sundhedsbeskyttelse
udger en generel ramme, der indeholder de elementer, som udger retsgrundlaget for
Fedlesskabets kompetencer inden for nuklear sikkerhed, og ud fra disse kan der
opstilles grundlasggende normer. Ud over de rent juridiske aspekter er denne
kompetence for avrigt ogsa anerkendt af Radet.

a) En fad | esskabskompetence

| Euratom-traktatens praeambel er det fastsat, at medlemsstaterne dels "har sat sig for
at skabe betingelserne for udviklingen af en staark kerneenergiindustri”, og dels
"tilstradber, at der gennemfares beskyttel sesforanstaltninger, der vil fijerne farerne for
deres befolkningers liv og sundhed". | henhold til artikel 2, litra b), palasgges
Fadlesskabet at "indfare ensartede sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens
og arbejdstagernes sundhed og til at overvage deres anvendelse”.

Traktatens kapitel 3 om sundhedsbeskyttelse indeholder bestemmelser om
grundlaaggende normer til beskyttelse mod ioniserende strdling. Det |3 traktatens
grundlaaggere pa sinde at give Fadlesskabet eksplicitte kompetencer pa omradet
sundhedsbeskyttelse. Sidstnaevnte omhandler bade stralingsbeskyttelse og nuklear
sikkerhed.

Strélingsbeskyttelse kan defineres som enhver foranstaltning, der har til hensigt at
beskytte mennesker og miljg mod ioniserende strding. Sikkerhed omhandler derimod
foranstaltninger, som tilsigter at etablere og bibeholde effektive forsvarsvaaker i
nukleare anlaag mod potentielle radiologiske risici med henblik pa at beskytte
enkeltpersoner, samfundet og milje@et mod skadelige virkninger af ioniserende strdling
fra disse anlagy. Disse to fagomréder har et fadles mad om sundhedsbeskyttelse,
beskyttel sen mod ioniserende straling.

Generaladvokatens konklusioner vedrgrende Kommissionens sagsma mod Réadets
afgarelse om godkendelse af Fadlesskabets tiltraedelse af konventionen om nuklear
sikkerhed™ rummer mange nyttige oplysninger. Af denne fremgér det, at med den
nuvagrende videnskabelige forstaelse hverken er muligt eller enskeligt at opretholde
de kunstige gramnser mellem de to omrader stralingsbeskyttelse og nuklear sikkerhed.
Det fremgar ligeledes, at det faktum, at medlemsstaterne bevarer en enekompetence
vedragrende de teknologiske aspekter af sikkerheden, ikke forhindrer Fadlesskabet i at
vedtage lovgivning, som foreskriver visse krav i forbindelse med sikkerhed,
godkendel se, inspektion og evaluering eller gennemf grel sesmekanismer.

B Forslag til afgerelse fra generaladvokat Jacobs fremsat den 13.12.2001, Sag C-29/99.
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Denne analyse bekradter tilsyneladende den naze forbindelse mellem disse to
begreber. Fadlesskabets kompetencer rackker ud over stralingsbeskyttelse i snasver
forstand. Som det understreges af generaladvokaten i de farnaevnte konklusioner, er
en fortolkning med hensyn til den senere praksis saalig legitim og vedkommende, nér
de pagaddende artikler er udarbejdet for lamnge siden, og de ikke er andret siden.
Euratom-traktaten er udarbejdet i 1950'erne og er i det vaesentlige ikke aandret siden.
Endelig ma det erindres, at Domstolens retspraksis har bekradtet en bred fortolkning
af malet om stralingsbeskyttel se.

Med bestemmelserne i Euratom-traktatens kapitel 3 kan det heevdes, at Fadlesskabet
har kompetencer med hensyn til sikkerheden i nukleare anleeg. De grundlasggende
normer, der naavnesi artikel 30, skal kompletteres for at daskke dette omrade. Til dette
forma er det i artikel 32 fastsat, at de grundlasggende normer kan revideres eller
kompletteres. Traktatens ophavsmaand har sdledes skabt et system, der kan udvikles
med henblik pd at give Fadlesskabet mulighed for ikke kun at andre sin
sundhedsbeskyttel sespolitik, men ogsa at udvide anvendelsesomradet for denne. Det
er nyttigt at erindre, at den afledte ret af Euratom-traktatens afsnit 11, kapitel 3, hvor
direktiv 96/29/Euratom™® er den vaesentligste retsakt, udger en sammenhaangende
helhed, der pa nuvaarende tidspunkt omfatter en snes bindende retsakter af forskellig
art, som bl.a. regulerer medicinsk anvendelse af ioniserende stréling™’, information i
tilfadde af strélingsfare'®, overfarsel af radioaktivt affald og radioaktive stoffer' osv.

b) En af Radet anerkendt kompetence

| Igbet af den europadske nukleare industris udvikling er der opstaet et behov for
konvergens pa fadlesskabsplan for at stette medlemsstaterne i deres indsats for at
harmonisere praksis vedrarende sikkerheden. | R&dets resolution af 22. juli 1975 om
teknologiske problemer i forbindelse med nuklear sikkerhed blev det sdedes
anerkendt, at det tilkommer Kommissionen "at udeve en rolle som katalysator for
initiativer", der tages pa internationalt plan vedrerende nuklear sikkerhed. Det er ud
fra denne resolution, at Kommissionen har nedsat flere ekspertgrupper, som
beskadftiger sig med spargsma inden for nuklear sikkerhed. Disse grupper, som
reprassentanter for medlemsstaternes sikkerhedsmyndigheder deltager i, har bidraget
aktivt til harmoniseringen af praksis vedrgrende nuklear sikkerhed. Som felge af en
anden resolution fra Radet af 18. juni 1992 har disse ekspertgrupper kunnet udvides
med deltagelsen af repraesentanter for de central- og @steuropaaske lande (CQOE-
landene) og republikkerne i det tidligere Sovjetunionen (NUS).

Pa tilsvarende vis erindres det om, at Det Fadles Forskningscenter (FFC) igennem
mange & har spillet en vasentlig rolle inden for forskningen med henblik pa at
forbedre sikkerheden i nukleare anlagy. Dets tekniske ekspertise inden for
sikkerhedsaspekter vedrgrende bramdselskredslgbet og reaktorsikkerhed er
uomtvistelig og anerkendt pa internationalt niveau. FFC bistar ligeledes

16 EFT L 159 af 29.6.1996, s. 1.

v Direktiv 97/43/Euratom, EFT L 180 af 9.7.1997, s. 22.

18 Beslutning 87/600/Euratom, EFT L 371 af 30.12.1987, s. 76, og direktiv 89/618, EFT L 357
af 7.12.1989, s. 31.

19 Direktiv 92/3/Euratom, EFT L 35 af 12.2.1992, s. 24, og forordning (Euratom) nr. 1493/93,

EFT L 148 af 19.6.1993, s. 1.
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Kommissionen ved evalueringen af tilbud og resultater af aktiviteter, der udferes
inden for rammerne af PHARE- og TACIS-programmerne.

Med en afgarelse af 21. marts 1994 bemyndigede Rédet Kommissionen til at optage
Ian, der skal anvendes til 1an til finansiering af projekter til forbedring af sikkerheden
og effektiviteten i atomkraftvaakerne i visse CE-lande og NUS. Denne mekanisme
er bl.a. blevet udnyttet til at forbedre sikkerheden i Kozloduy-vaakets reaktor 509 6 i
Bulgarien. Endelig ma det understreges, at Fadlesskabet siden 1990 har ofret cirka
220 mio. EUR pa at forbedre sikkerheden i nukleare anlagg i kandidatlandene.

Som tidligere naevnt opfordrede Det Europaaske Rad i Koéln i juni 1989
Kommissionen til at sikre, at der anvendes hgje standarder for sikkerhed i Central- og
@steuropa. Som opfeigning pa denne opfordring gennemferte Kommissionen og
Radet evalueringen af sikkerheden i kandidatlandenes nukleare anlagg i 2001, hvilket
dbnede mulighed for at na frem til et europadsk perspektiv vedrearende nuklear
sikkerhed, der er godkendt af femten medlemsstater og Kommissionen.

En Situation, hvor Fadlesskabets foranstaltninger vedragrende nuklear sikkerhed i
tredjelandene anerkendes og hilses velkommen pa internationalt plan, altimedens
Fad lesskabets foranstaltninger pa det interne plan forbliver begramsede, kunne ikke
fastholdes umiddelbart far den forestdende historiske udvidelse, hvor spargsmalet om
nuklear sikkerhed har en sa afgarende betydning. Det Europadske Rad i Laeken
stadfaestede i december overgangen i forbindelse med overvejelser med henblik pa
udvidelsen til en global politisk vision for hele det udvidede EU. Det er saledes anfart
i konklusionerne af dette mede, at "Det Europadske Rad forpligter sig til at
opretholde et hgjt niveau for nuklear sikkerhed i EU. Det fastholder ngdvendigheden
af at overvage sikkerheden pa atomkraftvarker. Det anmoder om med jeame
mellemrum at fa forelagt rapporter fra atomenergieksperter i medlemsstaterne, som
skal holde tegt kontakt med Kommissionen."

Konklusionerne fra Det Europsdske Rad i Laeken danner en ramme for
gennemfarelsen i Unionen af konklusionerne fra Koln. Med disse konklusioner sgges
det at opfylde et fadles mal; opretholdelsen af et hgjt niveau for nuklear sikkerhed. Da
den metode, der er udarbejdet med henblik pa at evaluere sikkerheden i
kandidatlandenes nukleare anlagg, ifalge Radet har "universel karakter", skal den
kunne anvendestil en tilsvarende evaluering i Unionen.

Kommissionen er af den opfattelse, at de retlige og politiske forudssgninger for at
etablere et fadlesskabssystem for sikkerhed i nukleare anlagg er til stede pa nuvaarende
tidspunkt.
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2 En ny fremgangsmade vedr grende sikker heden i nuklear e anlasg

Pa nuvaarende tidspunkt er der behov for en fadles fremgangsméade. Med denne abnes
der mulighed for at tilvejebringe en bindende retlig ramme, en fadles ramme for
kontrol og et fadles kriterium for fortolkning af normer. En fadles fremgangsméde
vedrgrende sikkerhed i nukleare anlaeg skal i lighed med de eksisterende nationale
systemer indeholde to dele. Dels en sammenhamgende helhed af normer og dels en
mekanisme, der kan sikre, at disse overholdes. Denne skal gere det muligt i givet fald
at sanktionere manglende overholdelse af de fadles normer.

2.1 Falesnormer

En fadles fremgangsméade vedrerende sikkerheden i nukleare anleay indebagrer ikke
nadvendigvis, at der skal udarbejdes detaljerede tekniske sikkerhedsnormer. Et sadant
system maikke duplikere det, der allerede findes i medlemsstaterne.

Der skal tages hensyn til, hvad medlemsstaterne allerede har gennemfeart. Dog ma det
indrammes, at uanset en stadig mere markant harmonisering pa omradet, er
foranstaltningerne vedrgrende nuklear sikkerhed fortsat meget forskellige fra
medlemsstat til medlemsstat. Denne diversitet i nationale regler og principper
forhindrer ikke, at der findes et hgjt niveau for nuklear sikkerhed i Unionen pa
nuvagrende tidspunkt. Der er dog ingen garanti for, at dette varer ved. Det er pa dette
sazlige punkt, at den fadles fremgangsméade skal sadteind.

a) Eksisterende normer

Der findes en raskke principper, som kan danne grundlag for en retligt bindende fadles
fremgangsmade. Disse kunne formaliseres i sammenhaang med en fadlesskabstekst,
der i farste omgang hovedsageligt bygger pa de elementer, som findes i IAEA's
konvention om nuklear sikkerhed. Denne konvention rummer ikke detaljerede
tekniske regler. Der er imidlertid fastlagt en praecis juridisk ramme heri, som danner
grundlaget for et system vedrgrende nuklear sikkerhed. Alle medlemsstaterne og
flertallet af kandidatlandene (med undtagelse af Estland og Malta) er parter i
konventionen om nuklear sikkerhed.

Dog ma det bemaakes, at konventionens anvendelsesomrade er afgramset til
elektronukleare kraftvaarker. | betragtning af udviklingen inden for den europadske
nukleare industri forekommer det gnskeligt at gennemfare et system med et bredere
anvendel sesomréde, som omfatter alle civile nukleare anlagg.

Formaliseringen af disse normer i en fadlesskabstekst udger et supplement til de
grundlaaggende normer, der er fastsat i Euratom-traktatens artikel 30, med henblik pa
at dackke omradet sikkerhed i nukleare anlasg. Siden traktaten tradte i kraft, er disse
normer blevet revideret i flere direktiver, senest den 13. mag 1996 (direktiv
96/29/Euratom™). | dette tilfadde drejer det sig ikke om at revidere dette direktiv,
hvori de grundlasggende normer er fastsat, men om at udarbejde et nyt direktiv, som
skal supplere dem. Pa det konkrete plan skal begrebet grundlasggende norm omfatte to
omrader - stralingsbeskyttel se og sikkerheden i nukleare anlagg.

2 EFT L 159 af 29.6.1996, s. 1.
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Det stér klart, at en sadan fadles fremgangsméde vedrarende sikkerhed pa sigt ikke
lader sig begreanse til en simpel overtagelse af de relevante bestemmelser |
konventionen om nuklear sikkerhed. Disse kan imidlertid danne et konfliktfrit
udgangspunkt, eftersom alle medlemsstaterne allerede nu skal gennemfgre dem, og
dette kan suppleres med andre elementer for at skabe retligt bindende bestemmelser
for medlemsstaterne.

b) Evolutive normer

Udarbejdelsen af fadles normer vedrgrende sikkerheden i nukleare anlasg udger en
revison & disse, og den skal dermed i overensstemmelse med Euratom-traktatens
artikel 32 falge en fastlagt procedure. | artikel 31 er det i den forbindel se fastsat, at det
er Kommissionen, som udarbejder de grundiasggende normer, efter indstilling fra en
gruppe personer udpeget af det Videnskabelige og Tekniske Udvalg blandt
medlemsstaternes videnskabelige eksperter og efter udtalelse fra Det @konomiske og
Sociale Udvalg. Efter hering af Europa-Parlamentet vedtages de grundlagygende
normer af Radet med kvadlificeret flertal paforslag af Kommissionen.

| det konkrete tilfadde vil udviklingen af de europadske sikkerhedsnormer inddrage
resultaterne af IAEA's arbejde pa omradet normer for nuklear sikkerhed. IAEA har i
mange & arbejdet med dette fagomrade. Det vil ogsa vaae nadvendigt at tage hensyn
til bl.a. resultatet af det arbede, der er udfart af Nuclear Regulator’s Working Group
(NRWG), og naamere bestemt de fadles holdninger, der er udarbedet af denne
gruppe, samt det harmoniseringsarbejde, der er udfart af Western European Nuclear
Regulators Association (WENRA). Den metode, som Kommissionen og Radet har
udarbejdet med henblik pa evalueringen af sikkerheden i kandidatlandenes nukleare
anlagg, vil ligeledes blive inddraget som et vigtigt element.

Da det handler om et omréde, hvor der allerede findes vasentlige nationae
bestemmelser, er det gnskeligt, at Kommissionen kan drage fordel af eksperternes
sikkerhedsmaessige kompetencer for at fa udviklet de fadles normer pa en
harmoniseret méde. Til dette formd ma den bistas af udvalget, jf. Euratom-traktatens
artikel 31.

Fadlesskabssystemet vil i farste omgang bygge pa et korpus af mindstenormer. Der
vil ikke desto mindre blive fastsat en retlig ramme med en mekanisme, som abner
mulighed for, at disse normer kan udvikle sig. En af de ferste opgaver, som udvalget
neevnt i Euratom-traktatens artikel 31 far pdlagt, gar ud pa ud fra de farnaevnte
undersggelser at udarbejde et korpus af operationelle og retligt bindende normer, som
kan danne en fadles reference. Pa grundlag af disse normer kan der foretages
verifikation i medlemsstaterne. For at undga enhver forskelsbehandling mellem de
nuvaaende medlemsstater og tiltraedel seslandene, skal de retlige bestemmelser vaae
gaddende pa datoen for udvidelsen af Unionen, den 1. januar 2004. Denne dato vil
markere begyndelsen pa den konkrete gennemferelse af denne fadles fremgangsmade,
som efterfglgende vil udvikle sig.

De fadles normer indgdr i en dynamisk proces. Det handler ikke om at definere et
korpus af tekniske normer, der anvendes for nukleare anlasg. Maet med de fadles
normer vil blive at sikre, at der opretholdes et hgjt niveau for nuklear sikkerhed i
Unionen. Det er derfor nedvendigt, at dette system bygger pd de nationae
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sikkerhedsmyndigheders kompetencer. Det fadles system kompletterer de nationale
systemer.

C) Periodiske rapporter

| overensstemmelse med konventionen om nuklear sikkerhed og i forlaangelse af Det
Europad ske Rads konklusioner i Laeken vil medlemsstaterne blive palagt at forelasgge
rapporter om de foranstaltninger, de har truffet for at opfylde deres forpligtelser, og
om status over sikkerheden i de anlemy, der er underlagt deres kontrol.
Medlemsstaterne og Kommissionen vil gennemga disse rapporter inden for rammerne
af en "peer review"-mekanisme.

2.2 Et uafhangigt verifikationssystem

Oprettelsen af et uafhaangigt verifikationssystem er et uomgaangeligt nadvendigt
element af hensyn til trovaadigheden og effektiviteten af en fadles fremgangsmade
vedrgrende sikkerheden i nukleare anlasg. Til forskel fra de inspektioner, der
gennemfares af direktoratet "Sikkerhedskontrol inden for Euratom”, hvor
inspektionshyppigheden kan vaae hgj grundet risiciene ved nukleare materialer mht.
ikke-spredning, behgver inspektionshyppigheden vedrgrende nuklear sikkerhed
normalt ikke at vaere sa hgj.

Verifikationssystemet vil hovedsageligt bygge pa de nationale
sikkerhedsmyndigheders tekniske kompetence. Det er imidlertid ikke ngdvendigt at
benytte et fadles inspektarkorps, som det er tilfaddet i forbindelse med kontrollen af
sikkerheden vedrgrende nukleare materialer. Fadlesskabskontrollen vil verificere,
hvordan sikkerhedsmyndighederne udferer deres opgave. Den har ikke til formal at
verificere sikkerhedsforholdenei selve de nukleare anlasy.

Et system af den art bar i hgjere grad kunne opna medlemsstaternes accept. Det ville
give Kommissionen den fordel, at den kan réde over eksperter inden for nuklear
sikkerhed uden at padrage sig betydelige budgetmasssige virkninger, eller i det
mindste vil udgifterne blive meget lavere, end det ville vage tilfaddet med et
permanent inspektearkorps. Dette system ville dermed vaae perfekt afpasset til de
aktiviteter, der skal gennemferes. Medlemsstaterne vil veae forpligtet at foreda de
eksperter med angivelse af deres kompetencer, som kunne taakes at blive stillet til
radighed for Kommissionen med henblik pa uafheengig verifikation i
medlemsstaterne. Det er naturligvis Kommissionen, der alene tradfer beslutninger
vedragrende verifikationer og en eventuel opfelgning af disse. | begyndelsen af hvert
ar vil Kommissionen udarbejde et verifikationsprogram, som den har til hensigt at
gennemfare i Igbet af det padgeddende &. Né&r dette program er vedtaget, vil den
kontakte de eksperter, som forudgaende er udpeget af sikkerhedsmyndighederne, og
som den ensker at sadte ind, for at sikre sig, at de stér til radighed pa de planlagte
datoer. Kommissionen vil sd vidt muligt ikke genere de nationale
sikkerhedsmyndigheders normale drift, ndr den anmoder om disse eksperters bistand.

Eksperterne vil i god tid forud for verifikationen modtage alle de dokumenter, der er
ngdvendige for at udfare deres opgave. Der vil blive afholdt et koordinationsmede i
Kommissionen forud for verifikationen. Der vil blive sendt en meddelelse om
verifikationen til myndighederne i den medlemsstat, hvor verifikationen skal finde
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sted. Sidstneevnte kan med beherig begrundelse gere indsigelse mod
sammensagningen af den ekspertgruppe, der skal gennemfare verifikationen.

Pa grundlag af rapporterne over verifikationerne vil Kommissionen kunne fremsadte
bemaarkninger, som kunne fare til, at de ngdvendige foranstaltninger for at opretholde
sikkerheden i anlasggene tradfes. Kommissionen vil i @vrigt vaae forpligtet til hvert
andet & at offentliggare en rapport om status over den nukleare sikkerhed i Den
Europadske Union.

Som tidligere naevnt er der ogsa behov for beskyttelse mod ioniserende straling efter,
at et nukleart anlaegs driftslevetid er udlgbet. Sikkerhedsproblemerne bestar fortsat i
forskellig grad i forbindelse med nedlukningsaktiviteterne.

3. Tilstraekkelige finansielle midler til at opretholde sikkerheden
3.1 Sikring af tilstraekkelige midler til nedlukningen

Opretholdelsen af et hgjt sikkerhedsniveau i nukleare anlagy, savel i drifts- som i
nedlukningsperioden, forudsadter, at tilstrackkelige midler star til radighed.

Nedlukningen af et nukleart anlaay er en teknisk kompliceret aktivitet, der kan stragkke
sig over mange ar. Omkostningerne i forbindelse med nedlukningsaktiviteterne kan
vage meget hgje. Det er ngdvendigt at sikre, at der findes finansielle midler til at
dakke disse omkostninger. De finansielle midler bar indbetales af operataren i |abet
af det nukleare anlagys driftslevetid. Det er uomgeaangeligt nedvendigt, at disse
aktiviteter kan gennemfares under overholdelse af et hgjt sikkerhedsniveau, nar tiden
er inde.

Det, der mest optager offentligheden, de offentlige myndigheder og virksomhederne,
er at sikre overholdelsen af forpligtelser vedrgrende sikkerhed og stralingsbeskyttelse
i forbindelse med nedlukningen. Der er behov for at sikre, at der er finansielle
ressourcer til rédighed til daekning af nukleare anlasgs nedlukning.

Det er bydende ngdvendigt at forhindre, at nedlukningen af et nukleart anlagg ikke kan
pabegyndes pa det fastsatte tidspunkt, at den ikke sker i henhold til procedurerne eller
at den ma afbrydes, fordi der ikke er tilstraskkelige @konomiske ressourcer.

Resultatet ville vaae en stor maangde radioaktivt materiale, som ikke overvages og
forvaltes pa betryggende vis, hvilket har betydelige konsekvenser for
stralingssikkerheden. Dermed ville et af Euratom-traktatens vigtigste mal ikke blive
opfyldt. Fadlesskabet skal som tidligere naevnt i henhold til artikel 2 i denne traktat
"indfgre ensartede sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og
arbgjdstagernes sundhed og overvage deres anvendelse”. Til dette formd har
Fadlesskabet vedtaget grundlaeggende sikkerhedsnormer for strdlingsbeskyttelse?.
Det er siledes Euratom-traktatens kapitel 3, der er retsgrundlaget for Fadlesskabets
initiativ inden for dette omrade.

a Direktiv 96/29/Euratom.
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| gjeblikket anvender virksomhederne enten etablering af reserver i form af interne
hensadtelser i virksomhedens regnskab eller bidrag til eksterne fonde etableret til
formalet ved hjadp af forskellige mekanismer.

Produktionen af elektricitet fra nuklearenergi sker pa atomkraftveaker, som har en
lang driftslevetid. Den ligger i gennemsnit pa40 ar (medmindre der tragffes en politisk
bedutning om at afskaffe atomkraft, eller det besluttes at forlaenge anlagygenes
driftslevetid). | betragtning af de forventede belgb og til trods for, at de ikke
umiddelbart skal bruges til nedlukningen, skal virksomheden alerede fra
igangsagtningen af det nukleare anleays produktion tage hgjde for savel de
teknologiske, sociale og g@konomiske aspekter i forbindelse med
produktionsomkostningerne som hele projektets finansielle levedygtighed, herunder
anlagggets nedlukning.

Selv om der etableres reserver med henblik pa at gennemfgre nedlukningen og sikre
forvaltningen af radioaktivt affald og brugt braandsel, er det centrale spergsmal,
hvordan man sikrer disse ressourcers bestden pa langt sigt, nar der er tale om en
tidshorisont pa flere artier. Til dette forma forekommer etableringen af
nedlukningsfonde med status som selvstaandig juridisk person, der er adskilt fra
virksomhederne og gremagket til nedlukningen af disses anlagg, at veare den bedste
lgsning til opfyldelse af malet om at nedlukke anlasggene under overholdelse af ale
kreevede sikkerhedsnormer. | tilfadde af, at denne separation af ekstraordinage og
beherigt begrundede arsager ikke kan lade sig gare, kan fondsmidlerne fortsat
forvaltes af virksomheden under forudssgning af en garanti for, at tilstraekkelige
midler er til rdighed til at dakke nedlukningsomkostningerne.

Pa grundlag af jaavnlige beretninger fra medlemsstaterne - hvert tredje & - udarbejder
Kommissionen en beretning om fondenes situation og tragffer om nedvendigt
foranstaltninger til at afhjad pe eventuelle problemer, som kunne bringe nedlukningen
i fare.

Etableringen af eksterne fonde, som forvaltes ud fra et forsigtighedsprincip, ger det
muligt at garantere, at fondsmidlerne star til radighed pa lang sigt for at sikre, at et
hgjt niveau for nuklear sikkerhed opretholdes i forbindedse med adle
nedlukningsaktiviteter.

Behovet for a harmonisere metoderne til at anda de fremtidige
nedlukningsomkostninger er alerede blevet understreget. Der er ogsa brug for
overgangsordninger, sa de bergrte virksomheder om ngdvendigt kan begramse
virkningerne af store overfarsler til eksterne fonde.

Kommissionen regner med en overgangsperiode, der kunne vaae mindst tre ar efter
ikrafttreeden af de bestemmelser, som medlemsstaterne vedtager for at gennemfeare
dette direktiv, nar det er vedtaget i Radet.
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3.2 Situationen i kandidatlandene

Det Europadske Réd opfordrede i KéIn i juni 1989 Kommissionen til at sikre, at der
anvendes hgje standarder for sikkerhed i Central- og @steuropa. Pa grundlag af dette
mandat er Kommissionen gaet frem i to etaper. Den har i farste omgang udpeget de
reaktorer, som det anbefales at lukke ned. Den har i anden omgang i samarbejde med
Radet opstillet en metode med henblik pa at evaluere sikkerheden i kandidatlandenes
nukleare anlagg.

Som det blev understreget i granbogen, er den nukleare energis fremtid i Europa uvis.
Den afhamnger af flere faktorer, heriblandt sikkerheden i kandidatlandenes reaktorer.
Ud fra dette forhold har Unionen opfordret visse af disse lande til at nedlukke deres
nukleare reaktorer. Til gengadd bidrager Unionen til nedlukningsomkostningerne og
tilbyder finansieringsmuligheder.

a) De berarte reaktorer

Tre kandidatlande bergres af en fremskyndet nedlukning af nukleare reaktorer:
Bulgarien (Kozloduy 1 til 4), Litauen (Ignalina 1 og 2) og Slovakiet (Bohunice 1 og
2). Litauen forpligtede sig i juni 2002 til at nedlukke reaktoren Ignalina 2 i 2009.
Kommissionen forventer, at Bulgarien i indevagende & traffer bedutning om en
fremskyndet nedlukning af reaktor 3 og 4 i Kozloduy-vaerket. Den Europagske Union
skenner, a nedlukningen ber foretages i 2006. Datoerne for nedlukning ber
stadfaestes i tiltraadel sesakterne.

Internationale eksperter har skennet, at disse reaktorer har betydelige
kontruktionsmasssige mangler, som ikke kan afhjadpes pa en realistisk og gkonomisk
forsvarlig méde. Rapporten fra Western European Nuclear Regulators Association®
(WENRA), en sammendlutning af ansvarlige sikkerhedsmyndigheder i ni EU-
medlemsstater, der blev offentliggjort i marts 1999, bekradter entydigt, at trods ale
tiltag, der er foretaget for at forbedre de pagaddende reaktorer, vil de ikke kunne
opfylde de vestlige standarders sikkerhedskrav.

Kommissionen har inddraget international ekspertise i forbindelse med udarbejdelsen
af teksten til Agenda 2000, hvori datoerne for nedlukningen af fem enheder er
bekradtet, og det er fastsat, at der i 2002 skal tragffes endelige beslutninger vedrgrende
tre andre reaktorer.

b) Omkostninger ved nedlukningen og finansieringsmuligheder

Gennem PHARE-programmet har Fedlesskabet i flere ar finansieret projekter i
kandidatlandenes nukleare sektor, og flere af disse projekter omhandler aktiviteter
med henblik pa endelig nedlukning: bl.a. forvaltning af affald, oplagring af braadsel
0g aktivitetsplanlaegning.

z Belgien, Det Forenede Kongerige, Finland, Frankrig, Italien, Nederlandene, Spanien, Sverige

og Tyskland.
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Betydelige omkostninger til nedlukningen

Gennem PHARE er Fadlesskabet den vaesentligste bidragyder til de internationale
nedlukningsfonde, der administreres af Den Europaaske Bank for Genopbygning og
Udvikling (EBRD). Det star klart, at i de tre lande, som bergres af en fremskyndet
nedlukning af vaaker, ra&der de nationale fonde til nediukningen ikke over
tilstraekkelige midler til alle arbejdsopgaver, der er ngdvendige for at fuldfere
nedlukningen.

Det Europadske R&d mindede pa sit seneste mgde i Bruxelles, den 24. og 25. oktober
2002, om, at "Pa baggrund af Litauens bekredtelse af, at Ignalina-kernekraftvaarkets
reaktorenhed 1 vil blive lukket inden 2005, og landets tilsagn om, at reaktorenhed 2
vil blive lukket senest i 2009, vil der blive fastlagt et program til stette for
aktiviteterne i forbindelse med nedlagggelsen af Ignalina-kernekraftvaarket”. Det
anfarte bl.a., a de "forventede forpligtel sesbevillinger til dette program vil belgbe sig
til 70 mio. EUR for hvert af arene 2004 til 2006". Endelig mindede det om, at "Den
Europad ske Union bekradter derfor i solidaritet med Litauen, at den er parat til at yde
passende yderligere fadlesskabsstette til nedlagygel sen ud over 2006".

Det Europadske Rad anfarte ligeledes, at til "fortsadttelse af den fartiltreadel sesstatte,
der er planlagt under Phare til nedlagygelse af Bohunice-kernekraftvaaket i Slovakiet,
paregnes der 20 mio. EUR som forpligtelsesbevillinger for hvert af arene 2004 il
2006".

Det Europadske Rad preeciserede: "De andéede tal skal om nadvendigt revideres pa
basis af udgiftsprofilen for nedlaeggelsesaktiviteterne i Ignalina- og Bohunice-
nedlasggel sesfondene. Phare-tilsagn er over forventningerne for Ignalina og under
forventningerne for Bohunice".

Finansieringsper spektiverne

Kommissionen har ikke pataget sig forpligtelser ud over 2006, skent det er i de
efterfalgende ar, at de betydeligste finansieringsbehov vil opsta i betragtning af de
skitserede tidsplaner for nedlukningen.

Det er sikkert, at Litauens og Bulgariens modvilje mod at engagere sigi kompromiset
om nedlukning hang sammen med, at der ikke findes noget klart finansielt kompromis
fra Kommissionen, bl.a. for perioden 2007-2010. Kommissionen ma derfor vise disse
to lande saalig opmagksomhed under forberedelsen af den kommende finansielle
pakke.

B. FORVALTNING AF BRUGT BRANDSEL OG RADIOAKTIVT AFFALD

Trods et halvt arhundredes udvikling af nuklear energi og ophobning af radioaktivt
affald verden over er det ikke lykkedes at opstille nationale politikker i Europa - eller
i resten af verden - som pa en endegyldig made kan lase problemerne med det
nukleare affald. Som det dog blev understreget i grenbogen om en europadsk strategi
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for energiforsyningssikkerhed® kan kerneenergi kun udnyttes fremover, hvis der
omsider findes en transparent og tilfredsstillende l@sning pa problemet med nukleart
affald. Kommissionen har for nylig gennemfart opinionsundersegelser®, som
bekradter, at en sikker og palidelig forvaltning af affaldet er et uomgaangeligt element
i enhver debat om den nukleare energis fremtid.

Spergsmalet er frem for alt aktuelt for de farligste affaldstyper i breandsel skredsl gbets
dutfase. Disse udger 5 % af den samlede nukleare affaldsvolumen, men rummer 95 %
af radioaktiviteten. Dette affald oplagres for indevaaende pa eller nag jordoverfladen i
midlertidige faciliteter. Denne oplagringsform, som pa nuvagende tidspunkt er
tidsubegramset, giver anledning til bekymring over disse lagres sarbarhed navnlig i
lyset af begivenhederne den 11. september 2001.

Der forskes stadig efter en permanent oplagringslgsning for affaldet. Pa grundlag af
den nyeste teknologiske udvikling ma der udvikles oplagringsmuligheder, som
garanterer det bedst mulige sikkerhedsniveau.

Ud fra disse erfaringer kan det haevdes, at oplagring i undergrunden pa nuvagrende
tidspunkt er den lettest gennemferlige og mest palidelige lgsning, og at anlasgs- og
driftsteknikkerne er tilstraskkeligt modne til at gennemfare denne. | EU og i Schweiz
findes der flere underjordiske laboratorier, hvor de mest lovende geologiske lag
undersgges ngje. | EU har Sverige og Finland allerede valgt at oplagre i
undergrunden, og de har foretaget de indledende gennemferlighedsundersagel ser.
Deponeringen af affald pa de valgte lokaliteter vil imidlertid ferst finde sted i 2015-
2020. Skennene over omkostningerne ved deponeringen er forskellige fra land til
land, men de udger en mindre procentvis andel af de samlede omkostninger pr.
produceret KWh.

Skant geologisk deponering er en definitiv Igsning, kan man overveje mulighederne
for at hente affaldet op igen pa et senere tidspunkt, hvis der i fremtiden opfindes mere
avancerede teknologier, som frembyder et hgjere sikkerhedsniveau til rimelige
omkostninger. Dette er muligt takket vaae den fundamentale strategi "koncentrer og
indeslut”, hvormed det sikres, at affaldet isoleres fra miljget og forbliver stabilt i
arhundreder efter deponeringen.

De nye teknologier til behandling af affald, der ger det muligt at nedbringe indholdet
af langlivede radioaktive isotoper, er ikke et alternativ til geologisk deponering, men
de udger en vaesentlig supplerende strategi. Sidelgbende med anlaggget af
oplagringslokaliteter i undergrunden begr udviklingen af nye teknologier viderefgres
for at give kommende generationer muligheden for at handtere affaldet pa en mere
effektiv méde, f.eks. med "separation/transmutation”-teknologien. Derfor er en del af
de midler, der er afsat til radioaktivt affald under det gette Euratom-
forskningsrammeprogram for 2002-2006, allokeret til forskning i nye teknologier
sidelgbende med forskningen i depoter. Uanset hvilke energipolitiske valg, der

= KOM(2000) 769 af 29. november 2000 - P& vej mod en europadsk strategi for
energiforsyningssikkerhed, Kontoret for De Europadske Fadlesskabers Officielle
Publikationer, 2001, | SBN 92-894-0738-7.

2 Eurobarometer nr. 56, 2001 — Europeans and Radioactive  Waste
(http://europa.eu.int/comm/energy/nucl ear/pdf/eb56_radwaste en.pdf).
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foretages i fremtiden, skal det eksisterende affald oplagres pa en made, sa miljzet og
folkesundheden beskyttes palang sigt.

1. Forvaltning af affald: udestaende spar gsmal

Kerneenergien er udnyttet til civile formdl i et halvt arhundrede. De affaldsmaangder,
der er akkumuleret i den periode, kan betragtes som begraansede, og spargsmalet om,
hvad der skulle stilles op med affaldet, blev ikke prioriteret hgjt i begyndelsen. Det
forekommer dog nadvendigt ikke at overlade det til kommende generationer at |@se
problemerne med forvaltningen af dette affald palang sigt.

1.1 Den nuverendesituation
Radioaktivt affald opstér hovedsageligt i forbindelse med falgende aktiviteter:

- elproduktion i  kernekraftvemker og herunder  aktiviteterne i
braandsel skredsl gbets slutfase og nedlukning

- driften af forskningsreaktorer

- anvendelsen af strdling og radioaktive stoffer inden for lasgevidenskab,
landbrug, industri og forskning

- behandling af stoffer indeholdende naturlige radionukleider.
a) Stuationen i Den Europadske Union

Der produceres hvert & cirka 40 000 m® affald i EU, og hovedparten stammer fra
aktiviteter i forbindelse med elproduktion i kernekraftvaaker.

Selv om en endelig deponering af kortlivet og lavradioaktivt affald kan foretages med
en afprevet teknologi, praktiseres denne kun i fem medlemsstater, som réder over
nukleare reaktorer (Det Forenede Kongerige, Finland, Frankrig, Spanien og Sverige).
| Tyskland er der tidligere foretaget endelig deponering af denne affaldskategori, men
hverken Belgien eller Nederlandene har udnyttet denne mulighed, og disse to lande
oplagrer pa nuvagrende tidspunkt deres affald i midlertidige, centrale, nationale lagre.
Tilsvarende midlertidig, men tidsubestemt oplagring praktiseres i medlemsstater, som
ikke har noget program for anvendelse af nuklear energi.

Brugt braandsel og langlivet og hgjaktivt affald oplagres nea ved vaaker,
oparbgjdningsanlaeg eller andre anlagg, hvor de produceres, i afventning af en
permanent |asning. Intet land i verden har endnu bortskaffet dette affald, og der er stor
forskel pa, hvor langt de forskellige lande er ndet i den retning. | EU er Finland og
Sverige muligvis laangst fremme; de har laange haft programmer med henblik pa at
udvikle geologisk deponering. Men selv i Finland vil det vare mindst 8 &, ferend der
gives endelig tilladelse til at udvikle den ene oplagringslokalitet, som for indevaarende
udforskes. | Belgien er der gennem flere ar gennemfart forskningsarbejde vedrgrende
geologisk deponering. | Frankrig er man ved a bore adgangstunneler til et
undergrundsl aboratorium. Tyskland réder over en lovende oplagringsiokalitet, som af
politiske grunde ikke kan udnyttes for gjeblikket. Visse medlemsstater reevaluerer
ale deres aternativer og de beslutningsprocesser, som er forbundet hermed. Andre
farer en mere afventende politik.
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b) De uholdbare oplagringsforhold i kandidatlandene

| lgbet af det seneste arti er forvaltningen af brugt breendsel i de kandidatlande, der
besidder sovjetisk byggede kernekraftvearker og forskningsreaktorer, blevet et
vaesentligt spergsmal, fordi det ikke laangere er muligt at sende det brugte braandsel il
oparbejdning €eller oplagring i Rusland pa de samme vilkar. Disse lande har i a hast
méttet opfere midlertidige oplagringsanlagy til deres brugte brasndsel. Der er kun sket
fa eller ingen fremskridt i gennemfarelsen af egentlige programmer til forvaltning af
brugt brasdsel palang sigt.

Hvad angdr mindre farligt driftsaffald fra kernekraftveaker, er det alene Den
Tjekkiske Republik og Den Slovakiske Republik, som rader over operationelle
oplagringsfaciliteter. Flere lande réder over russisk byggede depoter til radioaktivt
affald, som ikke stammer fra det nukleare braandsel skredslgh. Disse anlaeg opfylder
imidlertid ikke altid de gaddende EU-sikkerhedsnormer. Dette affald skal muligvis i
nogle tilfad de genvindes og overfares til andre anlagg.

1.2. Begramnsede  fadlesskabsbestemmelser og internationale
bestemmel ser

Principperne for forvaltning af ale former for farligt affald skal garantere et hgjt
sikkerhedsniveau  for  befolkningen og abgdstagere og e hgjt
miljgbeskyttelsesniveau. For brugt nukleart bramndsel og radioaktivt affald skal
anvendelsen af disse principper sikre, at personer, samfundet og miljget beskyttes
mod skadelige virkninger af ioniserende straling.

| de seneste & har disse principper ogsd befundet sig i centrum af EU's
foranstaltninger - bade hvad angar forskningsindsatsen og de politiske og
lovgivningsmaessige initiativer.

Den valgte fremgangsmade i Fadlesskabets handlingsplan® og den tilknyttede strategi
er at tilskynde til harmonisering og samarbejde blandt medlemsstaterne for at sikre et
ensartet og acceptabelt sikkerhedsniveau i hele EU. Den nyeste rapport om situationen
for forvaltningen af radioaktivt affad i EU blev offentliggjort i 1999%°.
Kommissionen®’ har ligeledes for nylig offentliggjort en tilsvarende rapport om
kandidatlandene.

Forvaltningen af radioaktivt affald var og er et af hovedemnerne 1 EF-
rammeprogrammerne for forskning i nuklear fission. Et centralt aspekt af disse
programmer er stetten af forskningsaktioner i de eksisterende underjordiske
forskningsanlaeg, hvormed der skaffes grundleggende viden om det geologiske
recipientmiljg, og som giver mulighed for at afpreve deponeringsteknikker, som
kunne anvendes i forbindelse med en endelig deponering. De avancerede teknikker til
den kemiske og nukleare separation savel som til minimeringen af langlivet affald

% Rédets resolution (92/C 158/02) af 15. juni 1992 om fornyelse af Fadlesskabets handlingsplan
for radioaktivt affald.

Meddelelse fra Kommissionen til Rédet "Meddelelse og fjerde rapport fra Kommissionen om
den nuvazende situation og udsigterne for forvaltningen af radioaktivt affald i Den
Europadske Union" KOM(1998) 799 endelig af 11.1.1999.

Kommissions rapport EUR19154.
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(bensevnes amindeligvis under é  “separation/transmutation”) er ligeledes
betydningsful de forskningsomrader.

De grundlasggende normer for beskyttelse af befolkningen og arbejdstagere mod farer
ved ioniserende straling underbygger harmoniseringen af de grundlasggende
principper for forvaltning af affald, og normerne garanterer et fadles og internationalt
godkendt beskyttel sesniveau mod radioaktiv strdling i hele EU. Den nyeste revision af
de grundlasggende sikkerhedsnormer stammer fra 1996%, og den er gennemfart i
national ret den 13. mg 2000. Endvidere er der i EURATOM-traktatens kapitel 3
(afsnit I1) fastsat et fadlesskabssystem til overvagning af og kontrol med international
overfarsdl & radioaktivt affald®. | EF-traktatens miljgafsnit er direktivet om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget med senere
andringer® ® ligeledes af stor betydning for sektoren radioaktivt affald.

Der findes ligeledes en rakke internationale konventioner, som spiller en vaesentlig
rollei forbindelse med etableringen af en praksis og fadles sikkerhedsniveauer pa den
internationale arena. Den vaesentligste af disse er den fadles konvention om sikker
handtering af brugt brasdsel og radioaktivt affald®, som er forhandlet under ledelse
af Den internationale Atomenergiorganisation (IAEA), og som tradte i kraft den 18.
juni 2001. Kommissionen har p& nuvaerende tidspunkt fremsat et forslag® om, at EU
og EURATOM skal tiltreede denne konvention. Endvidere udarbejder IAEA for tiden
dokumentation for alle sikkerhedsaspekter af forvaltning af radioaktivt affald,
herunder henstillinger til endelig og sikker deponering af alle kategorier af radioaktivt
affald.

2 Pavej mod en sikker Igsning

Kommissionen er af den opfattelse, at tiden er inde til at tragfe konkrete beslutninger
pa omradet forvaltning af radioaktivt affald - hovedsagelig for at fremme en endelig
deponering og for generelt at @ge forskningsindsatsen pa omradet, hvilket ikke
forhindrer eventuelle andre lgsninger som felge af den videnskabelige udvikling
fremover.

% Rédets direktiv 96/29/EURATOM af 13. maj 1996.

2 Rédets direktiv 92/3/EURATOM af 3. februar 1992.

%0 Rédets direktiv 85/337/EQF af 27.6.1985.

3 Rédets direktiv 97/11/EF af 3.3.1997.

3 Teksten kan f&s ved henvendelse til IAEA —| NFCIRC/546 (den 24. december 1997).
3 K OM (2001) 520 endelig af 15.10.2001.
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2.1 Etvalgtil fordel for endelig deponering

Skent betydelige mamngder (mere end 2 000 000 m°) af den mindst farlige kategori af
radioaktivt affald tidligere er blevet bortskaffet i EU, er det ikke ale lande, der pa
nuvagende tidspunkt réder over operationelle oplagringsfaciliteter. Denne
affaldskategori, som stér for betydeligt sterre affaldsmaangder end de mere farlige
kategorier, udger ingen starre teknologisk udfordring med hensyn til deponeringen,
men der kraeves dog en grundig overvagning, s laange affaldet oplagres midlertidigt.

For savidt angdr det mere farlige affald, hersker der bred international enighed om, at
deponering dybt nede i en geologisk stabil undergrund er det sikreste alternativ. Med
multiple barrieresystemer til indeslutning og et passende valg af klippeformationer
kan dette affad isoleres i en ekstremt lang periode, sa det skres, at
residual radioaktiviteten holdes pa ubetydelige koncentrationsniveauer. Denne strategi
for deponering i stor dybde mindsker i betydeligt omfang risikoen for menneskelige
fgl; den er i det vaesentlige passiv og permanent, og den kraever ikke yderligere
menneskelig indgriben eller institutionel kontrol.

Forsinkelserne i et vist antal medlemsstater med hensyn til udpegelsen og
godkendelsen af egnede lokaliteter - navnlig dybtliggende geologiske depoter - giver
dog anledning til bekymring. | mellemtiden @ges mamngderne af brugt nukleart
breandsel og radioaktivt affad, der oplagres i midlertidige lagre pa jordoverfladen.
Disse overfladebaserede anlagg forudsadter aktive foranstaltninger som f.eks. kontrol
og vedligeholdelse for at sikre et permanent, hgjt niveau for sikkerhed og
miljgbeskyttelse. Dette er en uacceptabel byrde at palasgge fremtidige generationer.
Desuden pabyder begivenhederne den 11. september 2001 og disse overfladeanlasgs
sarbarhed over for et terrorangreb, at der hurtigt skrides til handling.

Det er pa hgje tid at medlemsstaterne - efter i drevis at have vist tvivl og teven pa
grund af manglende politisk vilje - omsider forpligter sig til at gennemfare en reel
tidsplan for den endelige oplagring af alt radioaktivt affald. Navnlig ber EU-
medlemsstaterne vedtage programmer for oplagring i undergrunden af hgjradioaktivt
og langlivet affald. De vil derfor vaae forpligtet til at tredffe beslutninger om
godkendelse af valget af oplagringslokaliteter og af ibrugtagningen af disse lokaliteter
inden udigbet af de fastsatte frister. Til dette formd foresa Kommissionen, at
medlemsstaterne forpligter sig i henhold til en fastsat tidsplan at gennemfgre nationale
programmer for oplagring af radioaktivt affald generelt og saalig geologisk
deponering af hgjaktivt affald. De bar tradfe beslutninger om tilladelse til udvadgelse
af oplagringsstedet (nationalt eller regionalt) senest i 2008 for hgjaktivt affald, og
stedet skal vaae operationelt senest i 2018. For lavaktivt og kortlivet affald skal
oplagringen have fundet sted senest i 2013. Kommissionens tilsyn med, at
medlemsstaterne overholder tidsplanen, er ikke til hinder for eventuelle andre
Iasninger som felge af den videnskabelige udvikling fremover.

2.2 Forggelse af forskningsmidlerne

Selv om nedgravning i undergrunden sikrer den ngdvendige isolering af langlivet
affald, ma forskningen viderefares og intensiveres, sa teknologien og
arbejdsmetoderne optimeres. Nedgravning i undergrunden ma ikke medfere et fad i
forskningen i alternative muligheder for forvaltning af radioaktivt affald - f.eks. de
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nye teknologier med henblik pa at minimere affaldsmamngden - hvor nye dternativer
kunne udviklesi fremtiden.

Fad | esskabets rammeprogram har spillet og vil fortsat spille en vigtig rolle i forskning
og udvikling inden for radioaktivt affald. | det gette Euratom-forskningsramme-
program for 2002-2006 er der afsat 90 mio. EUR til forskning i radioaktivt affald.
FFC har afsat en betydelig del af sit budget til forskningsaktioner vedrgrende
radioaktivt affald. Flere medlemsstater har deres eget program for forskning og
udvikling, der finansieres enten via statsbudgetterne eller af den nukleare sektor.
Disse programmer har dog ikke kapacitet til at behandle alle spargsmal.

| overensstemmelse med "forureneren betaler"-princippet bar de virksomheder, der
producerer affaldet, deltage mere intensivt og mere synligt i forsknings- og
udviklingsindsatsen. Med henblik herpa og for at @ge samarbejdet mellem disse
programmer og informationsudvekslingen pa fadlesskabsniveau har Kommissionen til
hensigt pa et senere tidspunkt at foresla Radet at oprette et eller flere fadlesforetagen-
der i henhold til Euratom-traktatens afsnit 11, kapitel 5, som skal forvalte disse midler
og fastsadte retningslinjer for forskningsprogrammerne vedrarende affaldsforvaltning.
Disse fadlesforetagender, der bygger pa en frivillig aftale med industrien og
medlemsstaterne, vil forene FFC's, medlemsstaternes og virksomhedernes midler.

K ONKLUSIONER

| betragtning af behovet for forbedring af den nukleare sikkerhed og Unionens
forpligtelse til at bane vejen for en reel fadlesskabsfremgangsmade pa omradet
vedtager Kommissionen udkast til sammenhaangende og komplementsare
foranstaltninger, som - efter at der er indhentet udtalelse fra ekspertgruppen, jf.
Euratom-traktatens artikel 31 - forel aagges Radet med henblik pa vedtagelse:

- Et rammedirektiv, som indeholder en definition af de grundlasggende forpligtel ser
og almene principper pa omradet sikkerhed for nukleare anlagg, der er i drift eller
under nediukning i den udvidede Union med henblik pa senere at etablere fadles
sikkerhedsstandarder og kontrolmekanismer, hvormed anvendelsen af fadles metoder
og kriterier garanteres i hele den udvidede Union. Det fastsadtes ogsa i direktivet, at
der skal sta tilstraskkelige midler til radighed, sa sikkerheden i nukleare anlasg
garanteres savel i drifts- som i nedlukningsperioden.

- Et direktiv om radioaktivt affald gar ind for geologisk deponering af affaldet, idet
denne metode ifglge den aktuelle viden udger den sikreste teknik. Det fastsedter, at
medlemsstaterne i Den Europaaske Union i henhold til en forud fastsat tidsplan
vedtager nationale programmer for oplagring af radioaktivt affald generelt og sealig
oplagring i undergrunden af hgjaktivt affald. De er forpligtet til at tradffe beslutninger
om tilladel ser til udvadgelse af et nationalt eller regionalt oplagringssted.

Kommissionen forelasgger desuden Rédet et udkast til R&dets afgerelse, hvormed
Kommissionen bemyndiges til at forhandle en aftale mellem Euratom og Den
Russiske Faderation om handelen med nukleare materialer. Denne aftale vil bygge pa
de relevante bestemmelser i Euratom-traktaten, og den skal tage hensyn til de
nuvagrende forhold pa markedet i den udvidede union, kandidatlandenes specifikke
relationer til Den Russiske Faderation pa dette omrade og pa samme tid tage hensyn
til de europadske forbrugeres interesser og den europadaske industris levedygtighed,
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bl.a. de virksomheder, der star for berigning. Med den nye aftae indferes en
regelmasssig opfalgning pa ale overferder af materialer, hvad enten de er beregnet til
elproducenter eller berigningsvirksomheder. Denne afgarelse behandles i en saalig
meddel el se.
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BILAG

BILAG A - NEDLUKNINGSPROCESSEN FOR NUKLEARE ANL A£G

Nedlukningen af et nukleart anlaay daskker alle aktiviteter, det vaae sig af teknisk eller
reguleringsmaessig karakter, som har til formd at ophaeve alle strdlingssikkerheds-
maessige restriktioner for anlaggget.

| praksis anses et anlagg for nedlukket, nar alle bygninger, som udelukkende anvendes
til nukleare formdl, er nedrevet. Der er ikke laangere radioaktivt materiale pa stedet,
og det kan anvendes il nye formal. Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA) har
defineret tre hovedfaser i nedlukningsprocessen, som den nukleare sektor altid
anvender som mal estok:

e Fase 1. Nukleart materiale og radioaktivt affald fra produktionen fjernes. De
forskellige indkapslinger bibeholdes. Abnings- og adgangssystemer er lukkede og
forseglede. Der feres fortsat tilsyn med strdlingen fra anlasgget, og fysiske
beskyttel sesforanstaltninger bibeholdes.

e Fase 2: Indeslutningsomrédet begramses til et minimum. Alt udstyr og alle
bygninger dekontamineres/demonteres, med undtagelse af reaktorbygningen og
tilhgrende materialer i atomkraftvaaker. Tilsynsniveauet reduceres.

e Fase 3. Nedlukning af resterende konstruktioner og materialer. Alle materiaer,
der er mere radioaktive end den tilladte gramsevaardi, sendes til endelig oplagring.
Omradet frigivestil andre formdl.

Disse tre faser kan falge lige efter hinanden eller vaare adskilt af lange venteperioder
(op til 100 & mellem fase 2 og 3). Man taler derfor om hurtig nedlukning eller
udskudt nedlukning.

Den konkrete strategi vadges ud fra stralingsmasssige og finansielle hensyn, men kan
ogsa tage udgangspunkt i politiske overvejelser.

Den virksomhed, der driver et nukleart anlasg, er ansvarlig for strategien og
tilvgiebringelsen af de nadvendige ressourcer til nedlukningsaktiviteterne og
affaldsforvaltningen. Disse beslutninger er dog stexkt afhaangige af den nationale
politik inden for det nukleare omrade, som har fglgende mal:

- sikkerhed i forbindelse med nukleare og industrielle aktiviteter
- minimering af radioaktivt og konventionelt affald

- langsigtet og sikker forvaltning af det producerede affald

- minimering af strélingsmaessige og industrielle risici

- minimering af miljgpavirkninger

- minimering af de samfundsgkonomiske virkninger.

30



Det har vist sig, at jo laangere visse aktiviteter udskydes, jo mindre strdling er der,
hvilket i sig selv medfgrer en reduktion af de samlede nedlukningsomkostninger (i
nutidsvaadi).

Formodningerne om fremtidens finansielle variabler spiller ogsd en vigtig rolle i
skennet over omkostningerne pa grund af de lange tidsperspektiver (som kan vege
flere artier eller mere end 100 &r) i tidsplanen for nedlukningsfaserne.

Skennet over det hensatelsesniveau, som skal veae naet ved afdutningen af et
anlaggs driftslevetid, er derfor meget afhaengigt af de strategiske beslutninger
vedragrende tidsplanen for nedlukningsaktiviteterne.
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BILAG B - STATUS OVER FINANSIERINGSORDNINGER TIL NEDLUKNING OPDELT PA

MEDLEMSSTATER

Beskrivelse af finansieringsor dninger ne til nedlukning for hvert land

B

»  Hvert el-selskab skal udarbejde en finansieringsplan, som der indgés en saalig
aftale med staten om.

= Finansieringen dakkes af en intern fond, som forvaltes direkte af hvert
forsyningsselskab (fremover kan det blive ngdvendigt at udpege de bergrte
aktiver i virksomhedens balance).

» Der indbetales &lige bidrag til fonden. For nukleare anlasg skal disse bidrag
sammen med de palgbne renter 30 & efter ibrugtagningen af anlaegget udgere
12 % af investeringsudgiften (eksklusive renter i byggeperioden) til bygning af
et tilsvarende anlagy i dag.

* Hensadtelserne diskonteres med en sats, som revideres hvert femte & af el- og
gaskontrolkommissionen, der er sammensat af reprassentanter fra Electrabel,
arbejdstagerorganisationer og staten. Denne sats blev fastsat til 8,6 % i 1999.

=  De virksomheder, som ejer de nukleare anlasgy, undersgger sammen med
myndighederne, om disse reserver kan overfarestil en ekstern fond og forvaltes
af en separat virksomhed kaldet Synatom, som er 100% ejet af det sterste
selskab, og staten far en "golden share". Der planlasgges en overgangsperiode
patre .

= Synatom forvalter allerede brugt braandsel og radioaktivt affald.

Virksomheden ville f& lov til at léne forsyningsselskabet penge, men
udel ukkende pa markedsvilkar.

Virkningen af gennemfarelsen af direktivet:

- Hensadtelserne ligger pa et tilfredsstillende niveau

- Den paankte nye eksterne fond ville opfylde direktivets krav om
"eksternalisering®, men uafhsangigheden a og afgramsningen  fra

elforsyningssel skabernes finanser begr gennemfares.

- De igangvaarende forhandlinger viser, at det belgiske system pa en tilfredsstillende
made ville kunne tilpasses direktivet inden for en relativ kort periode (3 &r).
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Hele ansvaret for nedlukningen, herunder omkostningerne, pahviler el-
selskaberne. De tager selv initiativer vedrgrende omkostninger og rettigheder ud
fra de skennede omkostninger og anlagygenes forventede driftd evetid.

Hensatelserne sker pa grundlag o de skennede nominelle
nedl ukningsomkostninger.

Siden 1999 er de blevet diskonteret med en red diskonteringssats pa 5,5 %.
Hensadtel sesperioden er 25 &r.

Der er ingen begraansninger med hensyn til portefaljestrukturen for disse
hensadtelser. Forvaltningsprincipperne er forskellige for forsyningssel skaberne
alt efter, hvilke regler der anvendes af de enkelte del staters skattemyndigheder.

Licensindehaverne opbygger finansielle reserver, si de kan dakke
falgeomkostningerne i forbindelse med driften af et atomkraftveak, f.eks.
nedlukning og demontering af anlasgget samt behandling og deponering af
radioaktivt materiale, herunder brugte bramdselselementer. Disse reserver
beskattes ikke. Forelgbig er der opbygget reserver pa 35 mia. EUR, hvoraf ca.
45 % er gremaarket til nedlukning og demontering og ca. 55 % til forvaltning af
affald.

Pa grund af aendrede beskatningsregler, som tradte i kraft i 1999, vil en del af disse
reserver skulle oplases. Disse reserver ska franu af forrentes med 5,5 % indtil det
forventede anvendelsestidspunkt. De midler, der stilles til radighed til at daekke
omkostninger til nediukning og affaldsforvaltning, er sdledes sammensat af de
arlige hensadtel ser og renter pa 5,5 %.

Virkningen af gennemfarelsen af direktivet:

Omkostningerne til nedlukning lader til vaare hgjere end i andre mediemsstater.

Overgangsperioden skal vage tilstrakkelig lang, men virkningerne vil vege
forskellige dt efter mulighederne for at overfare faste aktiver til de nye fonde.
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Det doatsgjede selskab ENRESA har faet overdraget ansvaret for
nedlukningsaktiviteter og affaldsforvaltning (herunder endelig oplagring).

De fremtidige nedlukningsomkostninger analyseres og revurderes én gang om
aret som led i den generelle plan for radioaktivt affald, som herefter forelasgges
regeringen.

Omkostninger and&si redetal og diskonteres med en real sats pa 2,5 %.

Til imadegdelse af fremtidige udgifter forvalter ENRESA en fond, hvortil der
foretages indbetalinger med en el-afgift pa gennemsnitlig 3 EUR/MWh, og
fonden skal anvendes til udgifter i forbindelse med bade nedlukning og
braandsel skredsl gbets d utfase.

Beregningen af den proportionelle del bygger pa felgende princip: den arlige
indkomst er proportional med hvert anlags el-produktion. Belgbet udregnes ved
a dividere de samlede skennede og diskonterede udgifter med den samlede
diskonterede e -produktion.

Virkningen af gennemfarelsen af direktivet:

Ingen/minimale virkninger. Den spanske model stemmer overens med det
foreliggende direktivfordag.

Fl

Loven fastsedter, at omkostninger i forbindelse med forvaltning af nukleart
affald (herunder nedlukningsomkostninger) pahviler el-selskaberne. De
ngdvendige midler til fremtidige investeringer i forbindelse med
affaldsforvaltning skal indsamles, sd der kan etableres en national fond for
forvaltning af nukleart affald.

Finansieringen af nedlukningsomkostninger skal ske i |gbet af et anlagys ferste
25 driftsar.

Denne fond forvaltes af industri- og erhvervsministeriet via statens
forvaltningsfond (VYR).

| gjeblikket kommer fondens midler hovedsageligt fra Fortum og TVO.

Bidragyderne har ret til at |ane penge fra fonden mod sikkerhedsstillelse. Disse
l&h ma ikke pa noget tidspunkt udgere mere end 75% af lantagerens
dokumenterede andel af fonden. Staten har ret til at lane de midler, som ikke
l&nes af bidragyderne, til samme rentesats.

Operatarerne skal desuden stille sikkerhed for de forpligtelser, der ikke er
dakket af fondens aktiver, i form af aktiver, der ikke har noget med det
nukleare omréde at gere.

Hvert & skal virksomhederne Fortum (tidligere 1VO) og Teollisuuden Voima
(TVO) udarbejde en forelgbig omkostningsvurdering for udgifterne frem til
arets udgang. Omkostningerne vurderes i nominelle tal efter det gaddende
omkostningsniveau uden diskontering.




Virkningen af gennemfarelsen af direktivet:

Den finske model er stort set i overensstemmelse med direktivet. Muligheden for at
l&ne fondsmidler til virksomhederne kunne give et problem med separationen af
finansielle risici, men de eksisterende sikkerhedsordninger ser ud til at veze
tilstrakkelige.

= Electricité de France (EDF) har ansvaret for alle aspekter af nedlukningen,
herunder finansieringen. EDF tager selv initiativer vedrerende omkostninger og
bidrag ud fra de skannede omkostninger og anlagggenes forventede driftsevetid.

» Hensadtelserne beregnes for hver reaktor i nominelle tal over 30 & pa grundlag
af nedlukningsomkostningerne. Hensadtelserne revurderes hvert & under
hensyntagen til inflationsraten, og om ng@dvendigt, den reale tigning i
nedlukningsomkostningerne. Metoden er konservativ, da hensadtelserne ikke
diskonteres.

= Efter aftale med skattemyndighederne beskattes disse hensadtelser ikke, og der
er en forpligtelse til at forvalte en del af midlerne i overensstemmelse med
regler fastlagt af staten og til at overfare dem til en saarskilt, men ikke ekstern,
konto.

" Hensztelserne er i de seneste ar blevet brugt til at pabegynde nedlukningen af
det addste atomkraftvaak. En del af midlerne er blevet anvendt til investering i
nye aktiver, og de har ogsd bidraget til at nedbringe virksomhedernes
forpligtel ser (gadd).

= Regnskabsmaessigt foretager EDF hensadtelserne til  nedlukning  af
atomkraftveark ved at opkraave en procentdel af indtaagterne for hver solgt kWh.
Hensadtel sesbel abet fremgdr af EDF's regnskaber. EDF har det fulde ansvar for
forvaltningen af midlerne.

= Nedlukningsomkostningerne bygger pa en gennemsnitlig nedlukningsomkost-
ning (258,86 EUR i 1998-tal pr. installeret kW effekt), som er fastsat af
industriministeriet. Omkostningerne gjourferes arligt pa grundlag af BNP-
detailpristallet.

De samlede omkostninger ved en nedlukning af de franske atomkraftvaaker
belgber sig til 16,2 mia. EUR i 1998-tal (ca. 15 % af investeringen).

= Der findes en anden saalig fond til finansiering af oplagring og behandling af
nukleart affald.

Den belgber sig til 16,6 mia. EUR i 1998-tal.
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Virkningen af gennemfarelsen af direktivet:

Selv om EDF for nylig har pdbegyndt etableringen af en intern fond, som forvaltes
af agenter, er den beskeden og opfylder ikke direktivets krav om eksternalisering.

Overfarden til en ekstern fond vil forudsadte store kapitalbevegyelser, og de
nuvaaende hensadtel ser vil ikke uden videre kunne omsadtestil likvider.

Der kan vaare behov for en overgangsperiode paca. 3 & i dettetilfad de.

En saalig fond forvaltet af staten far tilfert midler fra en afgift pa elektricitet, og
disse lagyges oven i midler, der tidligere er indsamlet af ENEA og overfert til
fonden.

Fonden forvaltes af et offentligt selskab, SOGIN, som er ansvarlig for
nedlukningsaktiviteterne. Nedlukningsomkostningerne pahviler sdledes ikke
laangere ENEL (tidligere operatar) eller ENEA (Forsknings- og udviklingsudval get
for nuklear og vedvarende energi).

Det nationale agentur, som vil tage sig af affaldsforvaltningen og den endelige
oplagring, vil modtage en andd af fonden svarende til omkostningerne.

Virkningen af gennemfarelsen af direktivet:

Den eksisterende eksterne fond e i overensstemmelse med direktivet. Alle
atomkraftvagrker er dog lukket, sa direktivet vil i praksisikke gadde for Italien.

NL

= Hensatelserne foretages af operategrerne, men ansvarsfordelingen er
decentraliseret.

=  Virksomheden COVRA er ansvarlig for affaldsforvaltningsstrategien og
modtager arligt en sum fra elforsyningssel skaberne.

= dforsyningsselskaberne foretager regnskabsmaessige  hensadtelser il
nedlukning i form af en afgift pa prisen pr. kWh.

= Et kraftvaak (Dodewaard) er klar til nedlukning.

Virkningen af gennemfarelsen af direktivet:

Det er kun kraftvearket i Borssele, som kunne blive berart af direktivet (hvis ikke
det lukkes forinden), og der er alerede foretaget beregninger for hele nedlukningen
og affaldsforvaltningen. En del af henssdtelserne er alerede overfert til
affaldsforvaltningsagenturet COVRA. Virkningen er ret beskeden.
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» |fglge svensk lovgivning pahviler omkostninger i forbindelse med afslutning af
braandsel skredsl gbet, herunder nedlukning af atomkraftvearker,
kraftvearksg eren.

» Der opkraeves et bidrag for nuklear elproduktion i vagkets ferste 25 driftsdr.
Disse midler overdrages til staten, og de oplagres af den svenske nationalbank i
atomaffaldsfonden, hvor hver kraftvaaksejer har sin egen konto. De er beregnet
ud fraet afkast pa4 % fremtil 2020 og 2,5% herefter.

= Pengene kan anvendes af elselskaberne og det svenske selskab for forvaltning
af nukleart breendsel og affald (SKB-AB), som er oprettet af elselskaberne, til
igangvagrende aktiviteter efterhdnden, som arbejdet skrider frem. Statens
Kérnkraftinspektion (SKI) skal kontrollere, at pengene et anvendt forsvarligt.
Ved udgangen af 1998 indeholdt fondene mere end 23 mia. SEK. De offentlige
myndigheder fastsadter hvert ar disse afgifters starrelse for hvert kraftveak. De
offentlige myndigheders beslutning bygger pa forsag fra SKI. Afgiften har i
nogle ar ligget pAmellem 0,01 og 0,02 SEK/KWh.

» |fglge lovgivningen skal kraftvaarksgjeren hvert & gennemfare en beregning af
de samlede driftsomkostninger vedrarende brugt braadsel, radioaktivt affald
(herunder endelig oplagring) og nedlukning. Disse beregninger danner
udgangspunktet for fordaget om afgiftens sterrelse. De udarbgdes af det
svenske selskab for forvaltning af nukleart braendsel og affad (SKB) og
forelasgges SK | i en arlig rapport.

= | den seneste omkostningsberegning var de samlede udiskonterede fremtidige
omkostninger 50 mia. SEK i 2002-tal. De samlede omkostninger for nedlukning
af 12 reaktorer skennes at vaare 17 mia. SEK.

=  Ved udarbejdelsen af sit fordag inddrager SKI alle relevante faktorer, f.eks.
aggregerede  omkostninger, reaktorens forventede levetid og renter pa
hensadtelser | fonde.

Virkningen af gennemfarelsen af direktivet:

Ingen/minimale virkninger. Den svenske model opfylder kravene i det foreliggende
direktivfordag.
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Det
Foren.
Konge-

rige

| Det Forenede Kongerige har elselskaberne ansvaret for alle aspekter of
nedlukningen, herunder finansi eringen.

Ejerne geninvesterer deres hensadtelser i finansielle eller faste aktiver.

British Energy har etableret en ekstern fond, som dakker omkostninger i
forbindelse med nedlukning, herunder fase to og tre, og affad, som opstar i
forbindelse med nedlukningen. Omkostninger i forbindelse med temning af
reaktoren efter, at anlagyget er taget ud af drift (fase é) og omkostninger
vedrgrende endelig oplagring af brugt breendselsaffald er ikke dakket af
fonden, men dakkes af direkte hensadtelser, som optraader i British Energy's
balance.

Fonden indeholder 400 mio. GBP (2001-tal) og modtager 18 mio. GBP &rligt
frade ni BE-kraftvagker.

BNFL oprettede en fond i 1994, som blev nedlagt i 1997, s3 man kunne ga
tilbage til et hensadtel sessystem.

Afgifterne er baseret pa forventede og diskonterede udgiftsprogrammer. Satsen
var 3% i 1999.

British Energy baserer omkostningerne pa "safe store”-strategien, som bestar i
a gere mindst muligt, nar anlasgget lukkes og derefter vente pd, at
radioaktiviteten aftager i mindst et hundrede ar.

Den sidste nedlukningsfase pabegyndes 80 ar efter standsningen for fase 3 for et
AGR-anlagg - og efter 20 &r for Sizewell B.

Der forventes en nominel fortjenstrate pa 3,5% pr. & for aktiver investeret i
British Energy's fond.

Forskellen mellem afskrivelsesraten for gadden og fortjenstraten for aktiver,
bidrager sammen med udviklingen i aktivernes markedsvaadi og nedluknings-
omkostningerne til at fastlagge det nettoopskrivningsbelgb for gedden, der
bogfares som en finansiel byrde i British Energy's balance.

Reserverne opbygges over et tidsrum, som svarer til amortiseringsperioden for
anlagygene.

Virkningen af gennemfarelsen af direktivet:

For sa vidt angar British Energy, er der allerede oprettet en fond med uafhaangig
forvaltning. Et udestdende spergsmd gedder dakningen af omkostninger i
forbindelse med endelig oplagring af brugt braandsel og relateret affald, som ikke
dakkes af fonden.

Magnox-reaktorerne, som tilhgrer Magnox Electric (BNFL), vil blive nedlukket
over en meget lang tidshorisont. Midler hertil tilvejebringes af staten som
supplement til de (utilstrakkelige) hensadtelser, der skal akkumuleres via
driftsindteegter.
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BILAG C - NEDLUKNINGSPROJEKTER | EU

(Ajourfart i april 2002)

IGZ MARCOULE

DSTRIG
NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER
Ingen nedlukningsaktiviteter | @strig
BELGIEN
NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM AERKNINGER
IBR3 mol PWR 1962-87 -3 [Lille reaktoranlaegy
[EUROCHEMIC (Dessdl) - 1965-80 -3 Anlag til oparbejdning
DANMARK
NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER
IDr-2 DRACHME 1959-1975 2 Genbrug af bygning
[Hot cells 1964-1990 2 Genbrug af bygning
FINLAND
NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER
Ingen nedlukningsaktiviteter i Finland
FRANKRIC
NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER
IG1 MARCOULE GCR 1956-68 3* iLille kraftreaktor
GCR 1959-80 -2

ILi Ile kraftreaktor




IG3 MARCOULE GCR 1960-84 -2 ILi Ile kraftreaktor
IChinon-A1l GCR 1963-73 1l,a ILille kraftreaktor
IChinon-A2 GCR 1965-85 -2 Stor kraftreaktor
|Chinon-A3 GCR 1966-90 -2 Stor kraftreaktor
ICHOOZ A PWR 1967-91 -2 Stor kraftreaktor
Saint LAURENT Al GCR 1969-90 -2 Stor kraftreaktor
Saint LAURENT A2 GCR 1971-92 -2 Stor kraftreaktor
IEL 4 Monts d'Arrée HWR 1969-90 -3* ILi Ile kraftreaktor
|EL 2 SACLAY HWR 1952-65 3* |Li||e kraftreaktor
|EL 3 SACLAY HWR 1957-79 3* |Li||e kraftreaktor
|PEGASE Cadarache PWR 1963-74 3b |Li Ile kraftreaktor
|RAPSODIE Cadarache FBR 1967-83 -2 |Li Ile kraftreaktor
TRITON Fontenay PR 1959-82 3 ILiIIe kraftreaktor
IMELUSINE Grenoble PR 1958-88 -2 [Lille kraftreaktor
IMINERVE Saclay LW-PR 1954-76 3* ILi Ile kraftreaktor
ZOE Fontenay HW 1948-75 3a ILi Ile kraftreaktor
INEREIDE Fontenay LW-PR 1959-82 3 ILi Ile kraftreaktor
|PEGGY Ceadarache GCR 1961-75 3 ILiIIe kraftreaktor
|CESAR Cadarache - 1964-74 3 IKritisk opstilling
IMARIUS Cadarache - 1960-83 3 IKritisk opstilling
IELAN Il B LaHague - 1970-73 -2 Anlagg til fremstilling af strélekilder
IELAN Il LaHague - 1968-70 3* [Pilotanleeg med henblik pa Elan |1 B
A 1 LaHague - 1969-79 3* Anlagy til oparbejdning af braandsel
IPIVER Marcoule - 1966-80 3.c Anlagy til forglasning af affald
ATTILA - 1968-75 -1+ Tor pilotcelletil behandling
IRM 2 - 1964-85 -2* |Radiometallurgilaboratorium,13 celler
- 1957-84 3*

ICONST RUCTION de 19 Fontenayi|

IPI utoniummetal lurgi
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SUPERPHENIX FBR 1986-98 -1 Store kraftreaktorer
TYSKLAND
NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER
|HDR Grosswelzheim BWR 1970-71 -3 Stor kraftreaktor
IKKN Niederaichbach HWR 1973-74 -3 Stor kraftreaktor
IKRB A Gundremmingen BWR 1967-77 -3 Stor kraftreaktor
KWL Lingen BWR 1968-77 2 Stor kraftreaktor
IMZFR Karlsruhe HWR 1966-84 -3 Stor kraftreaktor
VAK Kahl BWR 1962-85 -3 Stor kraftreaktor
AVR Jilich HTR 1969-88 -1 Stor kraftreaktor
THTR 300 Hamm-Uentrop HTR 1987-88 -1 Stor kraftreaktor
IKKR Rheinsberg PWR 1966-90 -3 Stor kraftreaktor
|IKGR 1 Greifswald PWR 1974-90 -3 Stor kraftreaktor
IKGR 2 Greifswald PWR 1975-90 -3 Stor kraftreaktor
|IKGR 3 Greifswald PWR 1978-90 -3 Stor kraftreaktor
IKGR 4 Greifswald PWR 1979-90 -3 Stor kraftreaktor
|IKGR 5 Greifswald PWR 1989-90 -3 Stor kraftreaktor
IKNK-ii Kardruhe FBR 1979-91 -2 Stor kraftreaktor
KWW Wurgassen PWR 1975-94 0 Stor kraftreaktor
|Otto-Hahn skibsreaktor PWR 1968-79 3 [Lille kraftreaktor
|FR-2 Karlsruhe HWR 1961-86 2 ILiIIe kraftreaktor
|FRJ-1 Merlin Jilich PR 1962-85 -2 |Li Ile kraftreaktor
|RFR Rossendorf PR 1957-91 -3 |Li Ile kraftreaktor
IFRN TRIGA 11 Neuherberg TRIGA 1972-82 2 |Li||e kraftreaktor
|FRF-2 Frankfurt TRIGA 1977-83 2 |Li Ile kraftreaktor
IRFA-2 Geesthacht PR 1963-95 -3 |Li Ile kraftreaktor
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INukem Hanau

- 1962-88 -3 Anlagy til fremstilling af braendsel
WAK Karlsruhe - 1971-90 -3 Anlagy til oparbejdning
JHOBEG Hanau - 1962-88 -3 Anlagy til fremstilling af breendsel
'Siemens Brennel ementwerk Hanauf - 1968-91 0 Anlag til fremstilling af uran/M OX-braandsel
\VOLER {Hurtig kritikalitetsopstilling
SNR FBR |Li Ile kraftreaktor
GRAKENLAND
NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER
Ingen nedlukningsaktiviteter i Gragkenlend
IRLAND
NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM AERKNINGER
Ingen nedlukningsaktiviteter i Irland
ITALIEN
NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER
IGARIGLIANO BWR 1964-78 -2 Stor kraftreaktor
ILATINA GCR 1963-86 -2 Stor kraftreaktor
ICAORSO BWR 1978-86 -1 Stor kraftreaktor
TRINO PWR 1964-87 -1 Stor kraftreaktor
AV OGADRO Compes PR 1959-71 2,b ILille kraftreaktor
[Ispra-1 (EU) HWR 1958-74 -2 ILi Ile kraftreaktor
IGALILEO Galilei, Cisam, Pise PR 1963-80 2 ILiIIe kraftreaktor
JESSOR Ispra (EU) HWR 1967-83 -2 ILi Ile kraftreaktor
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LUXEMBOURG
NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER
Ingen nedlukningsaktiviteter i Luxembourg
NEDERLANDENE

NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER

IDODEWAARD BWR 1968-1997 0 ILi Ile kraftreaktor
PORTUGAL.
NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER
Ingen nedlukningsaktiviteter i Portugel
SPANIEN

NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER
VANDELLOS 1 GCR 1972-89 -2 Stor kraftreaktor
Jen-1 Madrid PR 1958-87 1 ILille kraftreaktor
IARB1 Bilbao Arg 1962-74 1 ILi Ile kraftreaktor
IARGOS Barcelona Arg 1963-77 -3 ILi Ile kraftreaktor
ICORAIL Madrid FBR 1968-88 3 ILi Ile kraftreaktor

SVERIGE

NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER
AGESTA HWR 1964-74 1 ILille kraftreaktor
|R1 Stockholm GR 1954-70 3 IReaktor til videnskabelig energiforskning
IKRITZ Studsvik PWR 1959-75 3 IReaktor til videnskabelig energiforskning
Alpha-lab Studsvik Laboratorie 1960-75 3 Andre anlagg
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CET FORENEDE KONGERIGE

NAVN TYPE Driftsperiode FASE BEM ARKNINGER

IDFR Dounreay FBR 1963-77 -1 Stor kraftreaktor
|PFR Dounreay FBR 1975-94 -1 Stor kraftreaktor
WAGR Windscale AGR 1962-81 -3 Stor kraftreaktor
SGHWR Winfrith HWR 1968-90 -1 Stor kraftreaktor
IBERKELEY 1 GCR 1961-89 -2 Stor kraftreaktor
IBERKELEY 2 GCR 1961-88 -2 Stor kraftreaktor
[HINKLEY POINT A GCR 1965-2000 -1 Stor kraftreaktor
[HUNTERSTON Al GCR 1964-90 -2 Stor kraftreaktor
I[HUNTERSTON A2 GCR 1964-89 -2 Stor kraftreaktor
TRAWSFYNYDD 1 GCR 1965-93 -2 Stor kraftreaktor
TRAWSFYNYDD 2 GCR 1965-93 -2 Stor kraftreaktor
WINDSCALE Pile1 GR 1950-57 -2,d, e ILi |le kraftreaktor
\WINDSCALE Pile 2 GR 1951-58 -2,e ILi |le kraftreaktor
IMerlin Aldermaston PR 1959-62 1 ILi |le kraftreaktor
IBEPO Harwell GR 1948-68 2 ILi Ile kraftreaktor
IDMTR Dounreay HWR 1958-69 1 ILi Ile kraftreaktor
IDRAGON Winfrith HTR 1965-76 1 ILi Ile kraftreaktor
ZEBRA - 1967-82 2 IHurtig kritikalitetsopstilling
IDIDO Harwell HWR 1956-90 -1 ILi Ile kraftreaktor
IPLUTON Harwell HWR 1956-90 -1 ILi |le kraftreaktor
IGLEEP GR 1947-90 2 ILi Ile kraftreaktor
INESTOR Arg 1961-95 1 Lille kraftreaktor
IB212 Caesiumanlagy (S) - 1956-58 -3 Andet anlagg
|B206 Genvinding af - 1952-63 -3 Andet anlagy
oplasningsmidler (S)




IBZQ Oplagring af bramdsel (S) -

|8205 PU-korridorer (S) -

1952-64 -1 Andet anlagy
B205 Oparbejdning af braadsel - 1957-68 -3 Andet anlagg
(S)
B204 Oparbejdning af braadsel - 1952-73 -3 Andet anlagy
(S

IB207 Uranrensning (S) - 1952-73 -3 Andet anlagy

|Udfaddningsanlag (S) - 1969-76 ? Andet anlagg

JUranberigelsesanlagg (C) - 1953-82 -3 Andet anlagy

|B100-103 U-genvinding (S) - 1952-85 3f Andet anlagg
B209 Plutonium faardiggerelses- - 1953-86 -3 Andet anlagy
anlag (S)

IB203 PU-genvindingsanlagy (S) - 1956-86 -3 Andet anlagg
B30 Bassin til oplagring &f - 1960-86 -2 Andet anlagy
braandsel (S)

B277 Hurtig produktion  &f - 1970-88 -3 Andet anlagg
reaktorbraandsel (S)
1964-88 -3 Andet anlagy

Definitioner pa udtryk:

REAKTORTYPER

GCR Gaskglet reaktor

HWR  Tungtvandsmodereret reaktor
PWR  Trykvandsreaktor

PR Reaktor med dbent vandbassin
FBR Hurtig formeringsreaktor
BWR  Kogendevandsreaktor

HTR Hgjtemperatursreaktor

Arg Argonautreaktor

AGR Avanceret gaskelet reaktor
GR Luftkelet grafikreaktor

NEDLUKNINGSFASER

0 Nedlukning bekendtgjort

1 Nedlukket fase 1
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2 Nedlukket fase 2

3 Nedlukket fase 3

3

+ Nedlukket frem til fase 3 uden jord- og betonarbejde

-x Nedlukningsaktiviteter henimod fase x pagér

SUPPLERENDE OPL YSNINGER

a

Delvis omdannet til museum

Omdannet til et anlagg for brugt braandsel

Udstyret er demonteret og bygningen vil kunne genbruges
Indeholder beskadigede braandsel sel ementer

Skorsten er delvis demonteret

Anvendt som lager for radioaktivt affald

Sellefield (UK)

Capenhurst (UK)
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