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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN

Den europaaske sociale dialog som drivkraft bag moder nisering og omstilling

Sammendrag

Den sociale dialog og gode arbejdsmarkedsrelationer er et centralt element i den europaaske
sociale model. P4 Det Europad ske Réds meder og de forudgdende sociale topmader i Lagken
og Barcelona fremhaevede statss og regeringscheferne, arbejdsmarkedets parter og
Kommissionen den sociale dialogs betydning pa ale niveauer for moderniserings- og
omstillingsprocessen i EU og kandidatlandene.

If@lge traktaten skal Kommissionen fremme og stette den sociale dialog pa fadlesskabsplan. |
den foreliggende meddelelse redegar Kommissionen for sine synspunkter vedrgrende den
fremtidige sociale didog bédde som en afgerende forudssgning for en bedre
forvaltningspraksis i det udvidede EU og som en drivende kraft bag gkonomiske og sociale
reformer. | meddelelsen prassenteres en raskke konkrete foranstaltninger, der vil kunne styrke
de forskellige former for social dialog pa alle niveauer. Denne indfaldsvinkel til den sociae
dialog bygger pa arbejdsmarkedets parters erklaging til Det Europadske Rad i Laeken og pa
dreftelserne i Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende Arbejdsmarkedsrel ationer.

1 Den sociale dialog er en drivende kraft bag effektive gkonomiske og sociale
reformer. | Lissabon-strategien fremhaaves den sociale dialogs betydning over for de
store aktuelle udfordringer i Europa, f.eks. behovet for forbedring af arbejdsstyrkens
faardigheder og kvalifikationer, modernisering af arbejdets tilrettelagggelse, fremme
af lige muligheder og asidighed samt formulering af politikker for de addres
erhvervsaktivitet. Forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter er den bedste ve
frem, ndr det drgjer sig om spegrgsmad vedrerende modernisering og styring af
omstillingsprocessen.

Det er pa denne baggrund, Kommissionen i den foreliggende meddelelse

— opfordrer arbejdsmarkedets parter pa EU-plan til at videreudvikle deres selvstandige
dialog og udarbejde fadles arbejdsprogrammer, hvilket ogsa blev fremheaevet i Laeken-
erklagringen og stettet af stats- og regeringscheferne pa Det Europadske Rad i Barcelona

— opfordrer arbejdsmarkedets parter til at efterkomme anmodningen fra Det Europad ske Rad
i Barcelona om at fremlasgge en arlig rapport om deres bidrag til udviklingen

— statter gget samrad mellem arbejdsmarkedets parter og de europadske institutioner om
gkonomiske og sociae politikker og arbejdsmarkedspolitik og foreslar, at der oprettes et
nyt "socialt trepartstopmeade’ som samlingspunkt for arbejdsmarkedets parters bidrag til
gennemfarelsen af Lissabon-strategien

— udtrykker gnske om, at arbejdsmarkedets parter inddrages mere aktivt i de adbne
koordineringsprocesser, herunder hering af arbejdsmarkedets parter, fer der udarbejdes
udkast til forslag til retningslinjer pa beskadtigel sesomradet, sa de far bedre mulighed for
at bidrage effektivt



— opfordrer til, at den nadvendige tekniske bistand stilles til radighed for arbejdsmarkedets
parter, sa de kan melde tilbage om implementeringen af retningsinjerne pa
beskaeftigel sesomréadet.

2. Bedre forvaltningspraksis i et udvidet EU forudsadter, at ale aktgrer inddrages
bade i beslutningstagningen og i selve implementeringsprocessen. Arbejdsmarkedets
parter har en enestdende position i civilsamfundet, fordi de er bedst placeret til at
behandle arbedsrel aterede problemstillinger, og fordi de kan forhandle forpligtende
aftaer. Med det formd at styre den socide dialogs rolle inden for europadsk
forvaltningspraksis, skabe bedre sammenhaang mellem det nationale plan og det
europadske plan og sikre formidling af resultaterne af dialogen til en bredere kreds,
navnlig med henblik pa udvidelsen, indeholder meddelelsen en bred vifte af konkrete
fordag:

— afholdelse af "europaaske konferencer om den sociale dialog”
— afholdelse af nationale debatmader

— forbedrede procedurer for haring af arbejdsmarkedets parter om europad ske initiativer med
det formd at hgjne kvaliteten af EU-lovgivningen og sikre, at den tilgodeser alle de berarte
aktarers behov.

3. Forberedelse af udvidelsen. | meddelelsen fremhaever Kommissionen den sociale
dialogs afgarende betydning og svagheder i kandidatlandene. Man er nadet langt i de
sidste ti & med stette fra EU-programmer og -initiativer, men der ligger fortsat en
stor opgave forude med at styrke arbejdsmarkedsparternes kapacitet og inddrage dem
I tiltreadelsesprocessen. | meddelelsen naevnes en rakke igangvaaende og nye
foranstaltninger, der kan understette denne proces.



INDLEDNING

Den sociae dialog anerkendes som en vassentlig dimension af den europadske samfunds- og
udviklingsmodel med et hgjt niveau for socia beskyttelse, omfattende investeringer i
uddannelse og kvalifikationer og reformer med henblik pa at gere ekonomien mere
dynamisk®. Den sociale dialogs saalige betydning bunder i dens originale og helt enestdende
karakter: arbejdsmarkedets parter repraesenterer direkte de interesser og problemstillinger, der
er knyttet til arbejdsverdenen, lige fra arbejdsvilkar via fastsadtelse af |@nnormer til udvikling
af efter- og videreuddannelse, og desuden har de den forngdne kapacitet til at indga i en
selvstandig dialog, der kan resulterei kollektive overenskomster om alle disse emner.

Dette faktum, som er dybt rodfasstet i Europas historie, er sdledes et saatrask ved EU i forhold
til stersteparten af de avrige regioner i verden. Det er ensbetydende med, at den sociae dialog
- i dens forskellige former i de forskellige medlemsstater - bade indgar som et led i det
demokratiske system og i den gkonomiske og sociale moderniseringsproces, hvis dagsorden
for det indevaaende tidr blev sat med Lissabon-strategien.

Opfyldelsen af de strategiske malsagninger, der blev fastlagt i Lissabon — fuld beskadftigelse
og styrkelse af den sociae samherighed — bygger i redliteten i vidt omfang pa arbejds-
markedets parters indsats pa ale niveauer. De er bedst placeret til at tage den afgerende
udfordring i denne strategi op: en positiv styring af omstilling og forandringer, der kan
forene den fleksibilitet, som er uundvaalig for virksomhederne, og den sikkerhed, der er
nadvendig for lgnmodtagerne, isaa i en tid med omfattende omstruktureringer i erhvervslivet.
En ambitigs og aktiv socia dialog ber sdledes vage et afgarende element i lgsningerne pa
disse problemstillinger som en smidig, effektiv og forsonlig tilpasningsmetode og som et
middel til at overvinde hindringerne for moderniseringsprocessen. Det er baggrunden for, at
Det Europadske Rad i Barcelonai marts 2002 opfordrede arbejdsmarkedets parter til at rette
deres indsats bade pa sektorplan og lokalt plan mod opfyldelsen af disse malsatninger, bl.a
ved at fastleagge et flerdrigt arbejdsprogram. Denne rolle for arbejdsmarkedets parter bygger
pa de omfattende resultater, der allerede er opndet: forhandlinger pa europadsk plan har
resulteret i aftaler om foraddreorlov, deltidsarbgjde, tidsbegramsede ansadtelser og
distancearbg/de. Disse resultater bar nu yderligere udbygges ved hjadp af en ny form for
samrad om beskadtigelsen, den gkonomiske politik og den sociale beskyttelse samt nye
fordag til, hvordan arbejdsmarkedets parter kan bidrage til gennemfarelsen af strategien for
gkonomiske og sociale reformer, bl.a. i forbindelse med koordineringen pa europadsk plan af
beskadtigel sespolitikkerne.

Den socide dialog er en drivende kraft for moderniseringen af Europas gkonomi og
samfundsmodel og heevder dermed sin centrale og enestdende placering inden for
demokratisk forvaltningspraksisi Europa. Det er nadvendigt at inddrage arbejdsmarkedets
parter mere aktivt i beslutningsprocessen i EU og de europad ske institutioner, saledes som der
opfordres til i hvidbogen om europadske styreformer®, gennem en mere omfattende hering
baseret pa de procedurer, der blev indfart i traktaten alleredei 1992. Det er isag vigtigt i lyset
af den kommende udvidelse, fordi arbgjdsmarkedets parter fortsat star relativt svagt i
kandidatlandene, og den selvstaandige sociale dialog er ret uudviklet, navnlig pa sektorplan,
hvilket ikke kan undga at pavirke forvaltningspraksisi det fremtidige udvidede EU.

! Konklusioner fra Det Europadske R&d i Barcelona, punkt 22.

2 KOM(2001) 428 endelig udg.



| evrigt er inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i trad med meddelelsen ‘et projekt for
Europa, hvor Kommissionen fastslar, at en af EU's grundlasggende opgaver er at konsolidere
dets gkonomiske og sociale udviklingsmodel pa en made, der bade sikrer velstanden og
solidariteten.

Kommissionen er ganske klar over, at traktaten har givet den et ganske ssgligt ansvar |
relation til disse afgerende problemstillinger. Den har sdledes "til opgave at fremme
konsultationen af arbejdsmarkedets parter pa fadlesskabsplan og tradfer alle nadvendige
foranstaltninger med henblik pd at lette dialogen mellem dem ...">. Den foreliggende
meddelelse bygger derfor dels pa meget grundige overvejelser med deltagelse af eksperter og
reprassentanter for arbejdsmarkedet, dels pa direkte bidrag fra arbejdsmarkedets parter:

— | 2001 nedsatte Kommissionen en gruppe pa hgjt plan vedrerende
arbejdsmarkedsrelationerne, som fik til opgave at studere problemstillinger og
lasningsmuligheder for at skabe fornyelse i arbejdsmarkedsrelationerne. Gruppen
afleverede sin rapport i februar 2002.

— | enfadles erklaaing, som blev praesenteret i forbindelse med det sociale topmade
i Laeken, fastlagde arbejdsmarkedets parter pa europadsk plan rammerne for en
ny fase i den sociale dialog. Disse rammer drger sig dels om rationalisering af
samrédet inden for et nyt fadles forum, et socialt trepartstopmaede om vakst og
beskadtigelse, dels om en uddybning af dialogen mellem arbgdsgivere og
arbejdstagere gennem vedtagel se af et arbejdsprogram.

Den sociale dialog pa europadsk plan star ved en korsvej. Den dakker et stort og alsidigt
emneomrade, som kan forventes yderligere foreget med den kommende udvidelse og de
nagdvendige ledsageforanstaltninger i den forbindelse. Den formidler staarke vaadier i form af
medindflydelse og medansvar baseret pa solidt forankrede nationale traditioner og er samtidig
en hensigtsmasssig ramme for en velordnet og kontrolleret modernisering ogsa i kandidat-
landene. Men hvis den sociae dialog skal opfylde sin funktion pa europadsk plan i fuldt
omfang, ma den udvide sit virkefelt, gare brug af flere forskellige aktionsmidler og blive det
helt dominerende element pd overenskomstomradet. | denne meddelelse skitseres det i
hovedtrak, hvordan den sociale dialog kan styrkesi et udvidet EU.

1 DEN SOCIALE DIALOG —N@GLEN TIL BEDRE FORVALTNINGSPRAKSIS

Blandt aktegrerne i civilsamfundet har arbejdsmarkedets parter en ganske saalig rolle og
placering®. Det skyldes selve karakteren af de spargsmél og interesser, de dakker, og som har
tilknytning til arbejdsverdenen: arbejdsvilkér, fastsaetelse af |gnnormer, efter- og videre-
uddannelse, bl.a. i en ny teknologi, og tilrettelaaggel se af arbejdet og arbejdstiden pa en made,
der forener fleksibilitet og sikkerhed, er blot nogle eksempler pa disse specifikke emner, som
arbejdsmarkedets parter med fuld ret kan behandle som repraesentanter for bade |anmodtagere
og arbejdsgivere. Ivaaksatelsen af Lissabon-strategien, som bygger pa en integreret
dagsorden for den gkonomiske politik og social- og arbejdsmarkedspolitikken, har fgjet flere
nye emner til arbejdsmarkedsparternes specifikke ansvarsomréde. De kan desuden, hvilket er
udtrykkeligt naevnt i traktaten, indgd i en regulaa selvstaandig social dialog, dvs. uafhaangigt
forhandle aftaler, der ender som retsregler: det er denne evne til at forhandle aftaler, der ger
den sociale dialog til noget enestdende. Endelig kan arbejdsmarkedets parter efter egen

®  Artikel 138, stk. 1.
*  Hvidbogen om europadske styreformer.



anmodning fa til opgave at gennemfere direktiver pa nationalt plan, og disse direktiver
indeholder i mange tilfadde bestemmelser om, at arbejdsmarkedets parter kan tilpasse
direktiverne til de ssalige forhold i de enkelte lande.

Alleredei 1985 blev der indledt en selvstaandig dialog mellem europad ske organisationer som
forlgber for egentlige europadske overenskomstforhandlinger. Med Maastricht-traktatens
ikrafttrasden naede man endnu et skridt videre, da arbejdsmarkedets parters medvirken ved
udarbejdelsen af EU's socia- og arbegdsmarkedsret blev institutionaliseret. Den europaaske
sociale dialog omfatter i dag disse to hovedfunktioner: konsultation og forhandling.

Kommissionen gar i evrigt ind for, at der etableres en dialog med de evrige akterer i
civilsamfundet, bl.a. ngo'er. Som opfalgning pa hvidbogen om styreformer vedtog
Kommissionen den 5.juni 2002 en meddelelse om generelle principper og minimums-
standarder for haring, som henvender sig til civilsamfundet og praeciserer, hvilke omrader og
akterer der er omfattet af haringsprocessen, og hvordan processen skal falges op. Det er en
reaktion pa voksende krav om medindflydelse pa beslutningsprocessen og et forslag til en
mere helhedsorienteret lasning pa problemerne gennem inddragelse af samtlige involverede
parter.

Arbejdsmarkedets parter opfordrestil at udvikle specifikke tiltag eller samarbejdsinitiativer sammen
med de repraesentative organisationer pa alle de relevante omrader.

Kommissionen vil arbegjde for, at den sociale dialog i hgjere grad kan bidrage til en bedre
forvaltningspraksis i Europa via en rakke forsag pa veesentlige omrader: en forbedret
haringsprocedure, arbejdsmarkedets parters repraesentativitet, bedre sammenhaang mellem og
@get inddragel se af de forskellige niveauer samt sterre abenhed i dialogen.

1.1. Mereomfattende haring af arbeg dsmarkedets parter

| hvidbogen om europad ske styreformer understreges det, at en effektiv og dben haring af de
parter, der har interesse i formuleringen af politikkerne, er en afgarende faktor for hgjere
kvalitet i lovgivningsarbejdet. | traktaten opereres der i artikel 138 med en obligatorisk
heringsprocedure i to etaper: for Kommissionen fremszdter forslag pa det socide og
arbejdsmarkedspolitiske omrade, skal den konsultere arbejdsmarkedets parter om de mulige
retningdlinjer for en fadlesskabsindsats;, hvis Kommissionen efter denne hegring finder en
fadlesskabsindsats hensigtsmaessig, skal den konsultere arbejdsmarkedets parter om selve
indholdet af det pagad dende forslag.

Der er siden 1993 gennemfert sddanne konsultationer om tolv emner (se bilag 3). Det er en
ganske enestéende proces, fordi den virker pato fronter:

— Den ger det muligt at fa kendskab til de interesserede parters synspunkter og dermed
vurdere virkningerne af en eventuel lovgivning. Kommissionen kan sdledes formulere
politikker, som i bade form og indhold er afpasset efter de problemer, der skal behandles,
og i denne lovgivning indarbejde malsagtningen om en modernisering pa det sociale og
arbejdsmarkedsmaessige omrade og styrkelse af erhvervslivets konkurrenceevne.




— Den kan munde ud i en selvstandig social dialog — enten tvaafagligt eller pa sektorplan —
og dermed eventuelt ogsd i aftaler, som efterfglgende kan blive indarbejdet i EU-retten”.
Proceduren giver sdledes mulighed for a udmente et subsidiaritetsprincip pa
arbgjdsmarkedsomradet rent konkret ved, at det ferst og fremmest er op til
arbejdsmarkedets parter at finde egnede lgsninger inden for deres ansvarsomrade, medens
fadlesskabsinstitutionerne  farst intervenerer pa Kommissionens initiativ, hvis
forhandlingerne ikke giver resultat®.

Kommissionen har til hensigt at konsultere arbejdsmarkedets parter i forbindelse med de vigtigste
initiativer med konsekvenser for arbejdsmarkedet.

Kommissionen vil nedsadte en intern gruppe med mandat til at udarbede en opgarelse over de
eksisterende heringsmetoder og -strukturer, s man bedre kan inddrage alle relevante tjenestegrene i
aktiviteternei tilknytning til den sociae dialog.

Kommissionen vil udarbejde en intern adfaer dskodeks for haring af arbejdsmarkedets parter.

Denne obligatoriske og systematiske haring foregar naturligvis ved siden af konsultationerne i
de radgivende udvalg og de hgringer, som ska give interesserede parter lejlighed til at
fremlasgge deres synspunkter, f.eks. i forbindelse med vedtagelsen af en granbog. Hvad angér
de emner, for hvilke der alerede er nedsat udvalg (arbgdsmiljg, erhvervsuddannelse, lige
muligheder, arbejdstagernes frie bevasgelighed og vandrende arbejdstageres sociae sikring),
vil Kommissionen fortsat sondre mellem "den sociale dialog-hering” af arbejdsmarkedets
parter i henhold til traktatens artikel 138 og heringen af de rédgivende udvalg.

Denne haring i den fase, hvor EU-forslagene udarbejdes, suppleres med en systematisk haring
af arbejdsmarkedets parter pa europadsk plan i forbindelse med Kommissionens rapporter om
lovgivningens gennemfarelse i medlemsstaterne.

Legitimiteten og effektiviteten af heringen af arbejdsmarkedets parter er baseret pa deres
reprassentativitet. Kravene med hensyn til repraesentativitet varierer efter karakteren af
aktarernes ansvarsomrader (de er beskedne, nar det drejer sig om en simpel haring, men mere
omfattende og bindende i de tilfadde, hvor arbejdsmarkedets parter kan fastsadte retsregler).
Kommissionen har i forbindelse med sine bestrasbelser pa at fremme den europadske sociale
dialog pd europadsk plan fastsat principperne for denne reprassentativitet’ og ivagksatte i
1998 en undersggelse af arbejdsmarkedets parters repraesentativitet®, hvis hovedkonklusioner
bekradter, at arbejdsmarkedets parters strukturer pa europagsk plan bar styrkes.

| forbindelse med udvidelsen bliver det saaligt vigtigt at skabe sterre dbenhed og @get
samarbejde mellem organisationer. Allerede nu er det med den strategi, der forfalges pa EU-

Tre emner har vaaret genstand for tvaafaglige forhandlinger og aftaler, som er blevet ivarksat ved direktiver:
foraddreorlov i 1995, deltidsarbejde i 1997 og tidsbegramsede ansadtel sesforhold i 1999. To rammeaftaler
om tilrettelaggelse af arbejdstiden inden for henholdsvis satransport og civil luftfart er ivaaksat efter
tilsvarende procedurer. Den aftale om distancearbejde, der blev indgdet i maj 2002, vil for ferste gang blive
iveaksat i henhold til arbejdsmarkedets parters og medlemsstaternes egne procedurer og praksis.

Det er netop, hvad Kommissionen gjorde ved den 20. marts 2002 at vedtage et fordag til direktiv om
vikararbejde baseret pa, hvad arbejdsmarkedets parter kunne blive enige om, selv om forhandlingerne métte
afdluttes uden resultat i maj 2001.

T KOM(93) 600 endelig udg. og KOM(98) 322 endelig udg.

Undersagelsen daskker i gjeblikket de tvaafaglige organisationer og falgende sektorer: tekstiler, handel,
byggeri og anlagg, banker, forsikring, postvaesen, telekommunikation, vejtransport, lufttransport, sporbaseret

transport, flodtransport, sgtransport, elektricitet, landbrug, lokale offentlige tjenester, hotel- og
restaurationsbranchen, personlige tjenesteydel ser.




plan, lykkedes at gare betydelige fremskridt med hensyn til organiseringen og struktureringen
af aktgrernei den sociale dialog.

Kommissionen

- vil ivaaksadte en ny undersggelse af repraesentativiteten for at dakke nye sektorer, der afspejler
udviklingen i europadsk erhvervsliv, og lade udarbejde monografier om arbejdsmarkedets parters
tvaafaglige organisationer og brancheorganisationer i kandidatlandene

- fremlaggger en ajourfart liste over de organisationer, der hegres i henhold til traktatens
artikel 138 (se bilag 1). Den vil i givet fald gjourfare listen, hvis der nedsadtes nye udvalg for den
sociale dialog, eller resultaterne af undersagel sen af repraesentativiteten tilsiger en aandring.

Arbejdsmarkedets parter

- opfordres til at styrke deres indbyrdes samarbejde, navnlig pa sektorplan, for at sikre den bedst
mulige reprassentation

- ber fortsat arbejde pa at forbedre deres interne beslutningsmekanismer med henblik pa udvidelsen,
navnlig med hensyn til fastlasggel se af forhandlingsmandater og indgaelse af aftaler.

1.2. Enmeresynlig social dialog

Folk ved i amindelighed for lidt om, hvad arbejdsmarkedets parter kan bidrage med pa
europadsk plan — bade tvaafagligt og i de enkelte sektorer. Her tamkes farst og fremmest pa
resultaterne og udbyttet af den sociale dialog, bl.a. de aftaler, der er indgaet siden 1993, og
som efterfelgende er omdannet til direktiver. Men der tamkes ogsa pa resultatet af
K ommissionens og Radets arbejdsmarkedsheringer. Kommissionen finder det vigtigt, navnlig
I lyset af den kommende udvidelse, at der i samtlige medlemsstater er let adgang til ale
informationer om den sociale dialogs aktarer, fora og resultater.

Kommissionen

- vil oprette en hjemmeside pa Internettet, hvor man pa samtlige officielle EU-sprog kan finde ale
informationer om den sociale dialogs aktarer, fora og resultater pa europadsk plan

- vil stette afholdelsen af debatmader i de enkelte medlemsstater med fokus pa den sociale dialogs
bidrag pa europadsk plan

- vil med jaevne mellemrum afholde "eur opadske konferencer om den sociale dialog”, hvori ale de
national e organisationer, som er involveret i den sociae dialog pa europadsk plan, kan deltage

- vil | ted samarbgde med Dublin-instituttet fortsat offentliggere regelmeessige rapporter om
arbejdsmarkedsrelationerne i Europa, der giver mulighed for at analysere den kontekst, hvori de
indgdr, prassentere resultatet af forskning og undersggelser, udarbejde indikatorer og udnytte de
statistiske kilder pa dette felt.

1.3. En meremarkant rolletil arbg dsmarkedets parter

| hvidbogen om europadske styreformer understreges det, at der er behov for et tedtere
samspil mellem de europadske institutioner, de nationale regeringer, de regionale og lokale
myndigheder og de organisationer i civilsamfundet, som bl.a. reprassenterer arbejdsmarkedets
parter. | avrigt forsgger arbejdsmarkedets parter selv at markere sig pa alle de relevante
politiske niveauer lige fra de enkelte virksomheder og til det europadske plan, men ogsai alle
sektorer og lokalomrader, hvilket er med til at gare dem til helt uundvealige og specifikke

10




aktarer i samfundsudviklingen. Det er derfor vigtigt at skabe bedre sammenhaang mellem alle
disse niveauer.

1.3.1. Det europadaske niveau

Navnlig med gennemfarelsen af den strategi for gkonomiske, sociale og arbejdsmarkeds-
maessige reformer, som blev besluttet i Lissabon og senere bekradtet og uddybet i Barcelonali
marts 2002, er den sociale dialog pa europadsk plan blevet mere alsidig og omfattende. Den
forudsadter et stort og vedvarende informations- og analysearbejde omkring arbeg/ dsmarkedets
parters forskellige systemer og praksis i Europa. Den kommende udvidelse vil fgje endnu
flere forskelligartede systemer til. Arbejdsmarkedets parter pa savel europadsk som nationalt
plan har falt behov for at investere i praktisk uddannelse og har i den anledning udviklet en
raskke aktioner og programmer.

Det er Kommissionens opfattelse, at det med det agede samrad omkring de forskellige afsnit
af Lissabon-strategien er ngdvendigt at styrke aktegrernes kapacitet og investere i fadles
uddannelse af de repraesentanter, der skal redegere for parternes synspunkter om de store
linjer i opbygningen af EU.

Kommissionen opfordrer Dublin-instituttet til at arrangere fadles uddannelsesseminarer for
reprassentanter for myndigheder og arbejdsmarkedsparter med det formdl at gere deltagerne mere
fortrolige med emnernei tilknytning til de retningslinjer, som blev fastlagt i Lissabon.

1.3.2. Det nationale niveau

Med traktatens artikel 137 har arbejdsmarkedets parter faet tildelt en betydningsfuld rolle i
forbindelse med gennemfarelsen af direktiver. Stersteparten af EU-retsakterne fremhaever
dennerollei forbindelse med den praktiske gennemfarelse via aftaler pa EU-plan.

Desuden indeholder en lang rakke direktiver bestemmelser, som giver arbejdsmarkedets
parter mulighed for at tilpasse reglerne pa en sadan made, at der kan tages hensyn til
forskelligartede nationale forhold (det gadder f.eks. i forbindelse med arbegdstid). | visse
tilfadde opfordres arbgjdsmarkedets parter direkte til at finde forhandlingsl@sninger med
henblik pa opfyldelsen af malsatningerne for EU-direktiverne (europad ske samarbejdsudval g,
statut for det europad ske selskab).

| forbindelse med arbejdsmiljadirektiverne opfordres medlemsstaterne til at aflasgge rapport
om direktivernes gennemferelse i praksis og i den sammenhaang ogsa redegere for arbejds-
markedsparternes holdninger.

Kommissionen vil here arbejdsmarkedets parter i forbindelse med udarbejdelsen af rapporterne om de
relevante direktiver.

1.3.3. Det lokale niveau

Det er pa det lokale niveau, der kan findes nyskabende lgsninger og initiativer vedrarende
ggede beskadtigel sesmuligheder, bekaampelse af social udstadelse og forbedring af livs- og
jobkvaliteten. Erfaringer med partnerskaber, der udvides til at omfatte hele byer eller
industriomrader, har vist, at sddanne metoder kan vaae effektive, men de lykkes kun med en
reel og aktiv inddragelse af arbg/dsmarkedets parter.
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Der vil blive lagt saalig vaagt pa de regionale og lokal e arbejdsmarkedsparters deltagelse i det
forum om lokal udvikling, der skal afholdesi 2003.

Kommissionen vil stette
- udnyttelsen af erfaringer ne fra de forskellige EU-programmer og -initiativer

- en oplysningsindsats med direkte sigte pa arbejdsmarkedets parter (hjemmeside pa Internettet om
lokal udvikling)

- erfaringer med en dialog palokalt plan.

1.3.4. Den enkelte virksomhed

Den europad ske integration indebagrer, at der udvikles virksomheder i transnational malestok.
En styrkelse af den europadske eller transnationale dialog pa virksomhedsniveau bliver en
meget vigtig opgave fremover for EU, navnlig om spergsmal vedragrende mobilitet, pension
og akvivalens mellem kvalifikationer.

De samarbejdsudvalg i europadske koncerner, der er etableret i over 700 transnationale
virksomheder i FEuropa efter vedtagelsen af direktiv 95/45/EF om europadske
samarbedsudvalg, udger et solidt udgangspunkt for denne indsats. En lang rakke aftaler
viser, hvordan den sociale dialog pa dette niveau kan vaare med til at sikre en kontrolleret og
velforberedt omstillingsproces dels ved at formidle information til de ansatte og hare dem om
emner som lige muligheder, efteruddannelse, mobilitet og miljgpolitik, dels i visse tilfadde
ved at give mulighed for at forhandle sig frem til, hvordan omstruktureringer skal
gennemfares og omstillinger 1 industrien styres. Forbindelsen mellem systemet i de enkelte
virksomheder og de mere centraliserede niveauer i dialogen er afgerende i denne
sammenhaang.

Desuden vil man ved at fremme den praksis, der falges i virksomheder, som tager deres
sociale ansvar avorligt, udvide dialogen pa virksomhedsniveau.

Kommissionen vil i juli vedtage en meddelelse om virksomhedernes sociale ansvar, der vil kunne
bidrage til at udvikle den sociale dialog.

2. DEN SOCIALE DIALOG SOM EN DRIVENDE KRAFT | DEN
PKONOMISKE OG SOCIALE MODERNISERINGSPROCES

Den socide diadog kan bidrage til omstillingsprocessen gennem en positiv styring, der
skaber forudszgninger for atter at opna fuld beskadtigelse. Via dialogen kan der, fordi den
tager hgjde for de nye behov for bade fleksibilitet og sikkerhed, findes velegnede Iasninger pa
de store aktuelle udfordringer sdsom livslang uddannelse og laging, @get mobilitet,
fastholdelse af de addre pa arbejdsmarkedet og fremme af lige muligheder og alsidighed. Det
er grunden til, at Det Europadske Rad i Barcelona opfordrede arbejdsmarkedets parter til
alerede fradecember i &r at udarbejde en rapport om, hvordan de pa ale niveauer kan bidrage
til en effektiv gennemfarelse af den europad ske strategi pa beskadti gel sesomréadet.

Den sociale dialog far ogsa en ny dimension med den ggede gkonomiske og monetaae
integration, som skaber behov for dialog, udveksling og koordinering omkring arbejds-
markedsrel ationerne. Det samme gadder, nar EU-indsatsen drejer sig om spgrgsmal i direkte
tilknytning til internationaliseringen.
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Arbejdsmarkedets parter opfordres derfor til at tilpasse deres forskellige former for praksis —
samrad, den selvstandige sociale dialog, medvirken i de forskellige processer i forbindelse
med "den abne koordineringsmetode” (beskadtigelse, inddragelse i samfundslivet, social
beskyttelse) — og til at sikre, at deres resultater udmantes konkret og felges op for at gere
deres bidrag til Lissabon-strategien mere effektive og synlige.

Arbgjdsmarkedsrelationerne i Europa er meget forskelligartede. De afspejler praksis og
traditioner i de enkelte medlemsstaterne og er udtryk for en rigdom, som der skal tages
hensyn til pa EU-plan, men de forskelligartede bidrag fra arbejdsmarkedets parter, som
afspgjler mangfoldigheden i de nationale systemer for arbegdsmarkedsrelationerne, kan
evalueres og til en vis grad "standardiseres”.

Arbejdsmarkedets parter

- bar vurdere, hvordan arbejdsmarkedsr elationerne kan bidrage til gennemferelsen af Lissabon-
strategien

- udvikle indikatorer for kontekst, midler og resultater for at kunne foretage en Igbende maling af
kvaliteten af arbejdsmarkedsrelationernei Europa

Kommissionen vil nedszdte en teknisk gruppe bestdende af repraesentanter for arbejdsmarkedets
parter og medlemsstaterne, som skal forberede en sddan anayse- og eval ueringsmekanisme.

2.1. Et merestruktureret trepartssamrad

Trepartssamradet er udtryk for et politisk gnske om at inddrage arbejdsmarkedets parter aktivt
I den europad ske integration og er dybt forankret i EU's traditioner og praksis.

Samrédet blev oprindeligt indfert i de radgivende instanser (de tvaafaglige radgivende
udvalg) og blev i 1970'erne styrket og udvidet (nedsztelse af Det Stdende Udvalg for
Beskadtigelse og afholdelse af trepartskonferencer) til at omfatte emner i tilknytning til
beskadtigel sen og styringen af omstillingsprocessen.

Denne form for samréd er i lagbet af de seneste ar blevet udbredt til langt flere omréder med
etableringen af den makrogkonomiske dialog, lanceringen af den europad ske beskadti gel ses-
strategi, dreftelserne om social beskyttelse og opfelgningen pa konklusionerne fra Det
Europadske R&d i Lissabon.

Retningslinjerne pa beskadtigelsesomrédet er genstand for regelmasssige dreftelser mellem
Beskadtigelses- og Arbejdsmarkedsudvalget og arbejdsmarkedets parter samt i Det Staende
Udvalg for Beskadtigelse. Bidragene fra de enkelte partnere i forbindelse med den
gkonomiske og monetage politik debatteres pa bade teknisk og politisk plan inden for
rammerne af en "makrogkonomisk dialog”, der blev etableret efter Det Europadske Rad i
Koln. Ved udvekslingen af synspunkter mellem reprassentanter for Kommissionen, Radet,
ECB og arbejdsmarkedets parter respekteres de enkelte deltageres kompetenceomrader i den
makrogkonomiske dialog. Disse dialoger indtager i dag en vigtig plads og ber fortsat
udbygges og uddybes i de respektive fora. | overensstemmelse med formandskabets
konklusioner fra Det Europadske Rad i Koln skal den makrogkonomiske dialog bevare sin
fortrolige og uformelle karakter og dermed sin autonomi.

Desuden har arbejdsmarkedets parter pa europadsk plan lgjlighed til, pa halvarlige mgder med

trojkaens statss og regeringschefer efter et initiativ fra 1997 fra det luxembourgske
formandskab, at redegere for deres synspunkter om spargsmdl i relation til Det Europadske
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Rads dagsorden. De sociale topmeder i henholdsvis marts 2001 i Stockholm, december 2001 i
Laeken og marts 2002 i Barcelona har vist, at en integreret dialog pa hgjeste niveau er bade
nyttig og nedvendig. De tvaafaglige arbejdsmarkedsparter gav i deres fadles bidrag til Det
Europadske Rad i Laeken udtryk for, at samradet ber tages op til nyvurdering for at skabe
bedre sasmmenhaang mellem de forskellige processer, hvori arbejdsmarkedets parter indgar.

Kommissionen er enig i parternes anayse, hvis konklusion er, at reformen i 1999 af Det
Stéende Udvalg for Beskadtigelse ikke gav mulighed for at lade samrédet mellem Radet,
Kommissionen og arbejdsmarkedets parter fokusere pa samtlige elementer i Lissabon-
strategien. De halvarlige mader i Beskadtigelsesudvalget giver ikke laangere mulighed for at
behandle gkonomiske og social- og arbejdsmarkedspolitiske spargsmal med henblik pa Det
Europad ske R&ds forarsmader.

Kommissionen mener, at man ved at indfgre et nyt socialt trepartstopmade om vakst og
beskasftigelse til erstatning for Det Stdende Udvalg for Beskadtigelse og med deltagelse af
trojkaens stats- og regeringschefer, Kommissionens formand og en delegation af ledende
repreesentanter for arbejdsmarkedets parter pa en uformel méade kan drefte bidraget fra
arbejdsmarkedets parter til Lissabon-strategien. Det Europadske Rad i henholdsvis Laegken og
Barcelona stettede denne I gsningsmodel, som allerede har vaaret af provet ved flere topmeder.

@konomiske og monetagre spergsmal dreftes som led i den makrogkonomiske dialog, der skal
viderefgresi henhold til de bestemmelser, der gadder for denne, og den pavirkes sdledes ikke
af denne afgaerelse. | gvrigt bar samordningen inden for beskadtigelse og social beskyttelse
styrkes gennem mader mellem de respektive ressortministre samt pa teknisk plan gennem en
struktureret dialog med Beskadtigel sesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse.

Eksisterendeinstanser

M akrogkonomisk dialog Nyt
Videreferelse af den eksisterende dialog pa teknisk
og politisk niveau
SOCIALT

Dialog om beskadtigelsen
Tilpasning af den eksisterende dialog pa TREPARTS
teknisk (mader med Beskadtigel sesudval get) og
politisk niveau (mader pa ministerplan) om TOPM@DE
samtlige aspekter af strategien

geasp €g OM
Dialog om den sociale beskyttelse
Strukturering af denne dialog i forbindelse med VAKST OG
Udvalget for Social Beskyttelse (ngo'erne vil blive
tilknyttet, nar der er tale om aspekter vedrgrende BESKAFTIGELSE
bekaampel se af udstedel se)

Disse dreftelser vil tilsammen vaare med til at berige debatten pa det socia e trepartstopmede
om vakst og beskadtigelse. Der vil saledes kunne gennemfares en samlet debat forud for Det
Europad ske Rad hvert fordr, der vil gere det muligt at indarbejde bidraget fra samtlige bererte
omrader.
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Kommissionen fored &, at der indferes et socialt trepartstopmade om vakst og beskadtigelse, og vil
serge for, at arbejdsmarkedets parter bliver tilknyttet forberedel sen og opfalgningen af dette.

2.2. Tedttereinddragelse af arbgdsmarkedets parter i deforskellige afsnit af
L issabon-strategien

Med Lissabon-strategien blev der indfart et nyt politisk instrument, "den dbne koordinerings-
metode’. Den er isaa velegnet til de omrader, hvor subsidiaritetsprincippet er specielt
relevant, og giver mulighed for at inddrage alle niveauer og alle aktarer pa frivilligt grundlag.
Der er tale om en model, som ikke fokuserer pa metoderne, men pa malene, og som opererer
med en fast tilbagevendende tidsplan, der gar det muligt at vurdere fremskridtene og opstille
indikatorer for opfalgningen. Den er sdledes relevant for en lang rakke omrader af betydning
for arbejdsmarkedets parter: beskadtigelse, deltagelse i samfundslivet, pensioner og snart ogsa
erhvervsuddannel se.

Arbejdsmarkedets parter kan bidrage til denne proces pato fronter:

— Hovedlinjerne og selve processen: Her konsulteres arbejdsmarkedets parter regel maessigt.
Kommissionen foredlar, at der inden for hvert omrade for den abne koordinerings-
metode foretages en strukturering af dialogen med arbejdsmarkedets parter pa samme
made, som det er sket med den makrogkonomiske dialog, nemlig en dobbelt struktur med
et teknisk og et politisk niveau.

Hvad angdr omraderne beskadtigelse og social beskyttelse, vil de naamere vilkar for dialogen pa det
tekniske og det politiske niveau blive omdefineret efter aftale med Beskadftigelsess og
Arbeg dsmarkedsudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse.

Arbejdsmarkedets parter bar inddragesi fuldt omfang i det forberedende arbejde med de nye regler.

— Indholdet: Her kan arbejdsmarkedets parter i visse tilfadde selv foreda lgsninger pa de
problemstillinger, der afdakkes i forbindelse med den &bne koordineringsmetode. Pa
beskadftigel sesomradet er det saligt relevant i relation til fremme af erhvervsuddannelse,
social beskyttelse, bekaampelse af udst@delse og modernisering af arbejdsrelationerne.
Arbgdsmarkedets parter har haft visse vanskeligheder ved helt at udfylde denne funktion,
dels med hensyn til forstaelsen og formidlingen pa nationalt plan af de retningslinjer, Radet
vedtager, dels med hensyn til indsamling af information om de initiativer, der er sat i gang
i medlemsstaterne, og med hensyn til en evaluering af indsatsen og udveksling af
oplysninger.

Det kompendium om "succesfaktorer, som de tvaafaglige arbedsmarkedsparter
udarbejdede i november 2000, og som indeholder en prassentation af de bedste metoder og
praksis for iveaksadtelsen af retningdinjerne pa beskedftigelsesomrédet, er i denne
sammenhaang et originalt initiativ, som arbejdsmarkedets parter pa alle niveauer burde lade
siginspirere a i deres overenskomstmaessige relationer.

Den Europaaske Sociafond (ESF) er det finansielle stetteinstrument for gennemferelsen af
beskadtigelsesstrategien. | henhold til forordningen om strukturfondene skal arbejds
markedets parter inddrages ogsd pa dette felt. De er reprasenteret i tilsynsudvalgene
(stemmeret, mulighed for at fastsadte kriterier for udvadgelsen af projekter, tilsyn med
gennemfarelsen). Det ma dog konstateres, at arbejdsmarkedets parters deltagelse i disse
udvalg er meget uensartet. | denne sammenhaag foreslar Kommissionen at formidle og
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udnytte god praksis pa dette felt. | forbindelse med midtvejsevalueringen af struktur-
foranstaltningerne 2000-2006 vil der blive lagt saalig vasgt pad, hvordan partnerskabet
fungerer, og Kommissionen vil i givet fald undersgge, hvordan det kan styrkes.

Kommissionen

- vil konsultere arbejdsmarkedets parter under udarbejdelsen af sit fordag til retningsinjer pa
beskadti gel sesomradet

- vil gge den tekniske bistand til arbejdsmarkedets parter til indsamling, analyse og dreftelse af
informationer om ivaarksadtelsen af disse retningdlinjer.

Arbejdsmarkedets parter

- opfordrestil at komme med deres eget bidrag til den europad ske beskadtigel sesstrategi

- ber efterkomme opfordringen fra Det Europadske Rad i Barcelonatil at forelasgge en arlig rapport
om deres bidrag til Lissabon-strategien pa dle relevante niveauer.

Medlemsstater ne opfordres til at udnytte en del af deres finansielle midler til teknisk bistand fra
ESF til at stette arbegdsmarkedsparternes foranstaltninger til ivaaksedtelse og opfelgning af
retningslinjerne pa beskadti gel sesomradet.

2.3. Udvidelse og uddybning af den sociale dialog

Over for de store udfordringer, der ligger i den europaaske integration, globaliseringen,
Europas nye position i verden samt udvidelsen, men ogsa i befolkningsudviklingen, beskad -
tigelsen og den hurtige udvikling med hensyn til innovation og tekniske forandringer, er
arbejdsmarkedets parter ngdsaget til at forny og videreudvikle deres indbyrdes relationer, som
hidtil har vaaet en balanceskabende faktor og en forudsagning for den europadske models
succes.

2.3.1. En staakere og mere omfattende forhandlingsmodel

| forbindelse med ivaaksadtelsen af den europsaske strategi for gkonomisk og socia
modernisering kan den sociale dialog bygge pa erfaringer og veaktgjer, som allerede har stet
deres prove bade i de enkelte sektorer og tvaafagligt: den vaagt, der blev tillagt den sociale
dialog ved aftalen om socialpolitikken i 1993, er det mest markante eksempel herpa. Den ger
det muligt at traskke graansen mellem de offentlige myndigheders rolle og betydningen af
forhandlede aftaler. Den sociale dialog ber nu udvide sin dagsorden, hvilket Kommissionen
da ogsa har opfordret til ved flere lejligheder (se bilag 4).

Den sociale dialog kan pa linje med de initiativer, der med succes er udviklet i hovedparten af
medlemsstaterne, navnlig via de regionale og lokale pagter, vaare med til pa europadsk plan at
skabe gunstige rammer for en forbedring af konkurrenceevnen, innovationen og den sociale
samhgrighed. Samtidig kan den bidrage til tilpasningsprocessen i kandidatlandene ved at
foresld en hensigtsmaessig styring og strategisk planlasgning af deres reformer.

Den socide diadog pa europaask plan kan blive det moderniseringsredskab, som blev
bebudet pa Det Europadske Rad i Lissabon, og som skal omfatte alle de centrale spergsma pa
den europadaske dagsorden. Blandt de temaer, der ofte naevnes, er: forberedelsen af vor
indtraeden i vidensamfundet i erkendelse af, at livdang laging og erhvervelse af nye
kompetencer spiller en afgarende rolle; integrering af mobilitet og karriereforlgb i debatten
om arbejdsvilkarene; aktiv aldring; fremme af lige muligheder; inddragelse af beskadtigelsen
og spergsmalet om mere aben adgang til arbejdsmarkedet i de politiske overvejelser; fremme
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af en bagredygtig udvikling; integrering af problemstillingen om kvalitet som et element i
vurderingen af de samlede resultater bade i relation til arbejdets tilrettelasggelse og i relation
til arbejdsmiljeet samt @get inddragelse af arbejdstagerne og endog forhandsforhandlinger om
aandringer og omstruktureringer.

Pa ale disse omrader er arbejdsmarkedets parter pa europadsk plan i stand til at mobilisere en
bred vifte af instrumenter lige fra udtalelser til udveksling af erfaringer om god praksis, fra
samordnede aktioner til forhandling af aftaler. De kan ad denne vej foresla principper for
indsatsen, der ger det muligt at inddrage alle de berarte niveauer og tage beharigt hensyn til
kompleksiteten og den indbyrdes sasmmenhaang mellem de enkelte omrader.

Kommissionen mener, at forhandlinger som hovedregel er det mest velegnede middel til at
afgare spargsmal om arbejdets tilrettel saggel se og arbejdsrel ationerne bade tvaafagligt og i de
enkelte sektorer. | denne forbindelse betragter Kommissionen den aftale om distancearbejde,
der for nylig blev indgaet mellem arbejdsmarkedets parter, som saardel es betydningsfuld.

Arbejdsmarkedets parter opfordrestil i langt hgjere grad at udnytte deres forhandlingskompetence
pa europadsk plan ved at bygge pa de indhgstede erfaringer og indga aftaler, der kan integreres i EU-
retten eller iveaksadtes efter arbejdsmarkedets egne nationale procedurer og praksis efter samme
model som aftalen om distancearbejde.

De opfordrestil at udarbejde ar bej dsprogrammer bade tvaafagligt ogi de enkelte sektorer.

Kommissionen vil gerne understrege, at det er i de europadske arbejdsmarkedsparters egen
interesse at udnytte de eksisterende instrumenter fuldt ud, nar de skal definere deres
mal satninger; her tamkes navnlig pa Det Europadske Observationsorgan for Forbindelserne
pa Arbejdsmarkedet og det observationsorgan for forandringer (EMCC), der for nylig er
oprettet under Dublin-instituttet.

2.3.2. Densocialedialogi de enkelte sektorer

Efter at det i ma] 1998 blev bedluttet at etablere sektorudvalg for den sociale dialog, er der nu
nedsat 27 sddanne udvalg efter fadles anmodning fra arbejdsmarkedets parter i de pagaddende
sektorer (se bilag 2). Det er en stor succes, som illustrerer det betydelige udviklingspotentiale
i den europadske sociale dialog pa sektorplan. Kommissionen vil gerne fortsat stette denne
udvikling og arbejde for nedszdtelsen af nye udvalg, sa ale de store erhvervssektorer er
daekket. Det er et relevant forhandlingsniveau for en lang ragkke spargsmdl i tilknytning til
bl.a. beskadftigelsen, arbejdsvilkéar, erhvervsuddannelse, omstillinger i industrien, viden-
samfundet, befolkningsudviklingen, udvidelsen og globaliseringen.

Kommissionen vil

- fortsat arbejde pa at fa nedsat nye udvalg, ndr de nadvendige forudsagtninger er opfyldt: der skal veae
tale om strukturerede akterer, som er repraesentative pa europadsk plan, og som har den fornadne
kapacitet til at forhandle aftaler og vilje til at indgd i en struktureret social dialog. Desuden bar de
bergrte sektorer have en tilstraskkelig starrelse

- tilskynde til de nadvendige sammenlasgninger og relevante samarbe dstiltag mellem sektorer

- tilstraebe, at disse sektorudvalg udel ukkende beskadtiger sig med aspekter vedragrende selve dialogen
og relevante forhandlinger og lader ale spergsmd om information og hering ligge, fordi de kan
behandles i mere generelle fora, med undtagelse af specifikke sektorharinger

- primaat stette de udvalg, hvis draftelser munder ud i konkrete resultater, som kan bidrage til
gennemfarelsen af Lissabon-strategien og sikre dens opfalgning
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- styrke kontaktforummets rolle som den foretrukne generelle informations- og hgringsinstans for
samtlige arbej dsmarkedets parter — bade tvaafagligt og for de enkelte sektorer.

2.3.3. Dentvaafaglige sociale dialog

Den tvaafaglige dialog mellem arbejdsgivere og arbejdstagere — den sakaldte "Va Duchesse-
dialog" — har siden 1985 haft en banebrydende funktion pa europadsk plan. Det er pa dette
niveau, de to parter som de farste bedluttede at etablere en dialog, der kunne munde ud i
egentlige overenskomster. Det var UNICE, CEEP og EFS, der i 1985 traf denne beslutning og
dermed banede vejen for, at arbejdsmarkedets parters rolle blev formelt nedfaddet i traktaten.
Det gav disse organisationer mulighed for i fadlesskab at udforske og drefte centrale emner |
forbindelse med opbygningen af EU: indfarelse af en samarbejdsstrategi i forbindelse med
den gkonomiske politik, gennemfarelsen af det indre marked, iveaksadtelse af chartret om
arbejdstagernes grundlasggende sociale og arbejdsmarkedsmaessige rettigheder og forberedel -
sen af Den @konomiske og Monetaae Union.

Med den sociae protokols ikrafttraeden i 1993 gik den tvaafaglige sociale dialog ind i en ny
aga. Arbejdsmarkedets parters ret til at blive hart om forslag pa arbejdsmarkedsomradet og
deres mulighed for at kraeve et spergsmal behandlet som et overenskomstanliggende frem for
et lovgivningsanliggende giver dem en central placering i det europadske arbejdsmarkeds-
system. | denne sammenhaeng er Udvalget for Den Sociale Dialog, som blev nedsat i 1992
som et staende organ for den sociale dialog, nu nedsaget til at forny sig.

Kommissionen, der tillaegger sin i traktaten fastsatte forpligtelse til at fremme den sociae
didlog den sterste betydning, vil fortssdte en aktiv dialog med de tveafaglige arbeds
markedsparter om institutionaliseringen af den sociale dialog og issa om, hvordan man bedst
kan forberede deres forhandlinger og falge ivaarksedtel sen af aftalerne.

Arbedsmarkedets parter opfordres til at ivaakssdte deres Laeken-erklaging ved at etablere en
instans pa politisk niveau, der hvert & kan fastlaagge nogle retningslinjer og opstille nogle médl for
draftelsernei Udvalget for Den Sociale Diaog.

Kommissionen vil stette sddanne tiltag fra de arlige topmader om den sociale dialog.

24. Bedreopfalgning og iveerkseettelse af forhandlingsr esultaterne

Arbejdsmarkedets parter pa europadsk plan har ved mange lgligheder vedtaget fadles
udtalelser, erklaainger og henstillinger. Der findes over 230 sadanne fadles tekster pa
sektorplan og ca. 40 tvaafaglige. Arbgjdsmarkedets parter har ad denne vej kunnet pavirke
debatterne — i nogle tilfadde endog foregribe dem — selv i Det Europadske Rad og pege pa
omréder, hvor parterne var generelt enige i relation til den gkonomiske politik,
beskadtigelsen, strukturpolitikkerne, erhvervsuddannelse og modernisering af den méde,
arbejdsmarkedet fungerer pa. Men kun i de faareste tilfedde indeholdt disse tekster
bestemmel ser, der sikrede deres gennemfarelse og opfaigning i praksis, fordi de kun vedrarte
kortsigtede problemstillinger og overvejelser. De er stadigvak forholdsvis ukendte pa
nationalt plan og er kun blevet cirkuleret inden for en snaever kreds. Det er derfor i mange
tilfad de tvivisomt, om de overhovedet er effektive.

Arbejdsmarkedets parter har dog i de senere & i stigende omfang dreftet og vedtaget sakaldte
"andengenerationstekster" (charter, kodekser, aftaler), som indeholder mere langsigtede

18




gennemfarelsesforpligtelser”. Desuden har parterne i flere sektorer udarbejdet konkrete
efteruddannel sesforanstaltninger eller stetteforanstaltninger, som primaat vedregrer arbejds-
miljg og offentlige aftaler (sukkerindustrien og private vagtsel skaber).

Arbejdsmarkedets parter bar sgrge for at fa afklaret betegnelserne for deres bidrag og forbeholde
ordet "aftale" til tekster, der ivaaksadtes efter procedurernei traktatens artikel 139, stk. 2.

2.4.1. Retningdlinjer eller aktionsrammer

Spergsmalet om vilkarene for ivaaksadatelsen af de tekster, arbejdsmarkedets parter vedtager
pa europadsk plan, kraever ganske saalig opmaaksomhed. Pa grundlag af henstillingerne fra
den gruppe pa hgjt plan, der beskadftiger sig med arbejdsmarkedsrelationerne i forbindelse
med omstillingsprocessen, er brugen af mekanismer, der bygger pa den abne koordine-
ringsmetode, en saadel es lovende mulighed.

Arbejdsmarkedets parter vil pa den made kunne ivaaksadte nogle af deres aftaler — som ikke
er egentlige retsakter — ved at opstille mdsaninger eller fastlasgge retningdinjer pa
europadsk plan, basere sig pa de nationale periodiske rapporter om gennemferelsen og
foretage en regelmasssig og systematisk evaluering af de opnaede fremskridit.

Den "aktionsramme for udviklingen af kompetencer og kvalifikationer hele livet", som de
tvaafaglige arbg/dsmarkedsparter vedtog i forbindelse med det sociale topmede i Barcelona,
bygger pa denne fremgangsmade:

Arbejdsmarkedets parter opfordrestil:
- at til passe den dbne koordineringsmetode til deres forhandlingssystemer pa alle relevante omrader
- at udarbejde tilsynsrapporter om iveaksadtelsen af disse aktionsrammer pa nationalt plan

- at ivaaksadte "peer review"-mekanismer, som er tilpasset den sociae diaog.

2.4.2. Aftaler i henhold til artikel 139

Med hensyn til iveerksaettelsen og opfalgningen af de aftaler, arbejdsmarkedets parter har
forhandlet, er der to muligheder:

— Kommissionen fremsaetter et forslag til Radets afgerelse, nér det gadder spargsmal, der
er omfattet af artikel 137. Det sker efter fadles anmodning fra de i aftalen deltagende
parter, og efter at Kommissionen har undersagt felgende spargsmdl: om de kontraherende
parter er tilstraekkeligt repraesentative, om de enkelte bestemmelser i aftalen er lovlige i
henhold til EU-retten, og om de gaddende regler til fordel for sma og mellemstore
virksomheder er overholdt. Derefter forelemgges arbejdsmarkedets parters aftae for
Europa-Parlamentet til udtalelse og fremsendes til Radet til endelig vedtagelse.

| dette tilfadde, som svarer til den procedure, der anvendes, nar aftaler, som er forhandlet
og indgdet af arbejdsmarkedets parter, skal forlanges, skal Rédet tradfe afgerelse om
arbejdsmarkedets parters tekst uden at kunne aandre i indhol det.

Udvidelsen af adfaardskodeksen om barnearbejde til at omfatte samtlige grundlasggende rettigheder i skotgjs-
sektoren (november 2000), kodeksen om grundlasggende arbejdsrettigheder og -principper pa butiksomrédet
(august 1999), aftalen om arbejdstid inden for landbruget (juli 1997), aftalerne om distancearbejde i tele-
kommunikationssektoren (februar 2001), pa butiksomrédet (april 2001) og patvaafagligt plan (maj 2002).
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Kontrollen med iveakszatelsen af Réadets afgerelse afhaager af det anvendte
retsinstruments karakter (direktiv, forordning eller afgerelse). Kommissionen mener dog,
at arbgldsmarkedets parter i deres egenskab af initiativtagere til lovteksten har et saaligt
ansvar for dens gennemfarelse.

Medlemsstater ne bar inddrage arbejdsmarkedets parter i gennemfarelsen pa nationalt plan af den
EU-retsakt, som er resultatet af en forhandlet aftale.

Kommissionen vil i forbindelse med udarbedelsen af rapporterne om retsakternes gennemforelse
systematisk hare de arbejdsmarkedsparter, som har undertegnet aftalen; det har ogsa vaaret tilfaddet
med aftalerne om foraddreorlov og deltidsarbejde.

— Den europaaiske aftale gennemferes via arbejdsmarkedets og medlemsstater nes egne
procedurer _og praksis. Denne mulighed valgte f.eks. forhandlerne af aftalen om
forbedring af lannet beskadtigelse i landbruget og den tveafaglige aftale om
distancearbegjde.

| dette tilfadde opfordrer Kommissionen arbejdsmarkedets parter til at skeerpe de
nuveerende tilsynsprocedurer ganske betydeligt og udarbede periodiske rapporter
om iveerksadttelsen af de undertegnede aftaler. | disse rapporter skal der redegares for,
hvor langt man er ndet med aftalernes gennemfarelse, og hvilke omrader de daskker.
Sé&danne strukturerede rapporter er isax ngdvendige, nar den aftale, som arbejdsmarkedets
parter har forhandlet, er kommet i stand, efter at Kommissionen har iveaksat en hering pa
grundlag af traktatens artikel 138.

Kommissionen kan sammen med arbeg dsmarkedets parter undersgge, hvilke tekniske og
logistiske hjadpemidler der er behov for til denne kontrol, enten ved at gare brug af de
eksisterende budgetinstrumenter eller ved at indfare nye mekanismer. Dublin-instituttet
vil kunne bidrage til denne indsats gennem @get udnyttelse af observationsorganet for
forbindelserne pa arbejdsmarkedet (EIRO).

Herudover kan det som falge af videreudviklingen af den sociale dialog pa europadsk plan
muligvis vege relevant pa lidt langere sigt at operere med europadske kollektive
overenskomster som retskilder. Dette aspekt ber tages med i dreftelserne om den
kommende reform af traktaten.

3. DEN SOCIALE DIALOG OG UDVIDEL SEN —EN AFGYRENDE
UDFORDRING FOR EU

De fleste af kandidatlandene har i lgbet af det seneste tiar foretaget gennemgribende
amndringer i deres gkonomiske og sociale strukturer, som ogsa har pavirket forbindelserne pa
arbgjdsmarkedet og arbejdsmarkedets parter. Dialogen mellem arbegdsgivere og arbejdstagere
er i de fleste kandidatlande fortsat kun i sin vorden, og den eksisterer stort set ikke pa
sektorplan. Ikke desto mindre udger den sociale dialog en integrerende del af den gaddende
EU-ret, eftersom den er omhandlet i traktaten.

3.1. Styrkelse af den sociale dialog og dens deltagere

Effektiv deltagelse i de forskellige mekanismer i den sociae dialog pa europadsk plan kan
kun lade sig gare med strukturerede aktarer og en solidt etableret national praksis, hvilket

20




forudsadter en styrkelse af arbejdsmarkedsparternes strukturer i kandidatlandene med henblik
pa tiltrasdelsen. Kun med tilstraskkeligt staarke nationale strukturer er det muligt at deltage
effektivt i forhandlingerne og de evrige aspekter af den sociale dialog pa europadsk plan og at
ivaaksadte aftalerne pa nationalt plan.

Arbejdsmarkedets parter i EU begyndte allerede for flere & siden at knytte forbindelser til de
relevante organisationer i kandidatlandene viaindividuelle og fadles tiltag bade pa tvaafagligt
plan og sektorplan. Der var primaat tale om initiativer vedrgrende information, praktisk
uddannelse og udvekslinger. Ved hjadp af disse initiativer kunne man identificere de
reprassentative arbejdsmarkedsparter i kandidatlandene og fa et bedre overblik over de
problemer, der vil opstd i et udvidet EU (fadles konferencer i Warszawa og Bratislava,
rundbordskonferencer for arbedsgiverne, CEEP-seminarer, EFS's integrationsdelegationer,
seminarer og rundbordskonferencer i de enkelte sektorer, UEAPME's Business Support
Programme). EU har medvirket til at styrke arbejdsmarkedets parter i kandidatlandene og
udvikle den sociae dialog ved at yde teknisk bistand i forbindelse med partnerskaber o.lign.
(programmerne PHARE, Consensus og Twinning).

Arbejdsmarkedets parter gjorde i deres fadles erklaging i Laeken opmaaksom p3, at der er
behov for gget stette pa dette omrade, og pdpegede, at den sociae dialog i kandidatlandene er
meget uudviklet.

Kommissionen
- vil fortsedtte sin stette til initiativer fra arbgjdsmarkedets parter

- vil udnytte de disponible finansielle instrumenter i fuldt omfang til a styrke kapaciteten hos
arbgjdsmarkedets parter i kandidatlandene, sa de kan spille den rolle, der rettelig tilkommer dem.

3.2. Styrkelseaf den socialedialogsrollei fartiltr sedel sesstrategien

Arbeg/dsmarkedets parter i kandidatlandene skal udfylde en meget vigtig funktion i forbindelse
med fertiltraedel sesstrategien, navnlig i PHARE-programmerne, men ogsa i forbindelse med
udarbejdelsen af de sdkaldte "Joint Assessment Papers of Employment Policies Priorities'
som led i beskadtigelsesstrategien og i forbindelse med forberedelsen af kandidatlandenes
deltagelse i den integrationsproces, som er baseret pa de vedtagne "Joint Inclusion
Memoranda'. Endelig er det vigtigt, at de ogsa inddrages i forberedelsen af de nationale
udviklingsplaner, som navnlig skal fastlaggge de fremtidige hovedlinjer for strukturfondenes
interventioner og altsa ogsa stetten fra Den Europadske Socialfond (ESF).

Arbejdsmarkedets parter opfordrestil at:

- inddrage deres medlemmer i kandidatlandene i anaysen af fremskridtene med hensyn il
gennemfarelsen af Lissabon-strategien

- komme med et bidrag til den nasste sammenfattende rapport i foréret 2003, som ogsa skal omfatte
udviklingen i kandidatlandene.

3.3. Tilpasning af deforskellige instanser

Kommissionen vil efterkomme en anmodning om at afholde et nyt mgde i Udvalget for den
Sociale Dialog pa tvaafagligt plan med deltagelse af repraesentanter fra kandidatlandene.
Arbejdsmarkedets parter fra de enkelte sektorer opfordres pa deres side til at fortsatte deres
kontakter med arbejdsmarkedsparterne i kandidatlandene og sdledes bidrage til en bedre
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udveksling af erfaringer. Mere generelt bar arbedsmarkedets parter intensivere deres
samarbejdsbestragbel ser og gennemfare aktiviteter, som tager direkte sigte pa deres kollegager i
kandidatlandene (udveksling af god praksis, styrkelse af den organisatoriske kapacitet osv.).

Udvidelsen vil indebaae en vis tilpasning af sasmmensagtningen af udvalgene for den sociale
dialog. P& nuvaaende tidspunkt er arbejdsmarkedets parters deltagelse baseret pa princippet
om delegationer, der koordineres af de europadske organisationer. Med en forggelse af
delegationernes starrelse vil arbejdsmarkedsparterne fra de nye medlemsstater kunne deltage,
uden at det far negativ indvirkning pa den sociale dialogs operationelle kapacitet.

4. DEN SOCIALE DIALOGSINTERNATIONALE DIMENSION

Den europadske udviklingsmodel forener gode gkonomiske resultater og sociale fremskridit.
Samréd og partnerskab indtager en central pladsi denne integrerede lgsningsmodel. Det er en
dimension, der skal udnyttes i kontakterne mellem EU og tredjelande. De seneste & er der
gjort vaesentlige fremskridt. P& de forskellige berarte omrader vil Kommissionen, med stette
fra medlemsstaterne, fortsadte med aktivt at inddrage de europadske arbejdsmarkedsparter i
sine internationale forbindelser og stette udviklingen af arbejdsmarkedets parter i tredjelande,
navnlig i udviklingslandene, i trdd med meddelelsen om fremme af grundlasggende
arbgjdstagerrettigheder og forbedring af de socide styringssystemer i en globaliseret
gkonomi. (KOM(2001) 416)

4.1. Debilateraleog regionaleforbindelser

— Euro-Middelhavspartnerskabet: Arbejdsmarkedets parter kan pa baggrund af deres
specifikke kompetence og erfaring bidrage effektivt til oprettelsen af en frihandelszone
inden 2010. Det er derfor vigtigt at stette de konkrete samarbejdsinitiativer, der
inddrager arbejdsmarkedets parter pa europadsk plan og deres medlemsorganisationer og
de tilsvarende organisationer fra de gvrige Middelhavslande inden for rammerne af den
handlingsplan, der blev vedtaget i Valenciai april 2002.

— Partnerskabet med Latinamerika: Kommissionen har ivagksat flere programmer med det
formdl at styrke samarbejdet mellem aktarerne pa det gkonomiske omrade og
arbgjdsmarkedsomradet i Latinamerika og i EU. Navnlig URBS-AL-programmet dbner
opmuntrende perspektiver for de europsaske arbedsmarkedsparters deltagelse |
samarbejds- og udvekslingsprojekter.

— Forbindelser med USA: Efter den transatlantiske erklaaring i 1990, som blev yderligere
udbygget med en "New Transatlantic Agenda" i 1995 og en efterfaglgende handlingsplan,
har der vaget fart regelmaessige dreftelser mellem USA og EU. Disse dreftelser bar
forleenges, udvides og intensiveres mellem arbejdsmarkedsorganisationerne i EU og
USA.

— Forbindelser med Japan: En handlingsplan, der blev vedtaget i 2001, understreger den
mervaadi, der har ligget i dreftelserne med Japan de seneste ti &, hvor ogsa
arbgjdsmarkedets parter har deltaget. Med denne plan er der inddraget flere omréder, hvor
der udveksles erfaringer, herunder bl.a. om spargsmalet om den stigende gennemsnitsal der
I arbejdsstyrken, beskaftigel sen og lige muligheder.

— Forbindelser med landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet: | Cotonou-aftalen er
medindflydelse pa ale niveauer en lovfasstet forpligtelse, der ska tilskynde til dialog
mellem regeringsparterne og de ikke-statslige aktarer (den private sektor, gkonomiske
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aktgrer og arbedsmarkedets parter, herunder fagbevasgelse og repressentanter for
civilsamfundet). De sidstnaavnte informeres og konsulteres om samarbejdsstrategierne,
inddrages i gennemfarelsen af samarbejdsprojekter og programmer og modtager finansiel
og teknisk bistand til at styrke deres kapacitet og aktionsevne.

4.2. Multilateraleforbindeser

— De multilaterale forhandlinger: | Verdenshandelsorganisationen (WTO) indgér
forbindelserne med arbegjdsmarkedets parter som en integrerende del af organisationens
generelle forbindelser med civilsamfundet. Marrakech-aftalen om oprettelse af WTO
indeholder saalige bestemmelser om haring af og samarbejde med civilsamfundet. Disse
forbindelser har primaat drejet sig om deltagelse i ministerkonferencer eller specifikke
symposier. Pa europadsk plan er arbejdsmarkedets parter inddraget i processen, og i
dialogen mellem Kommissionen og civilsamfundet om de handelsmasssige aspekter.
Arbejdsmarkedets parter har spillet en aktiv rolle ved at deltage som eksperter i WTO's
ministerkonferencer. Det er vigtigt, at inddragelsen af arbejdsmarkedets parter styrkes, og
spargsmalet skal behandles i forbindelse med bestrasbel serne pa at skabe sterre dbenhed
udadtil i WTO.

— Forbindelserne med ILO: Brevveksliingen mellem Kommissionen og ILO af 14. mgj 2001
er udtryk for en fornyelse og gjourfering af samarbejdsemnerne pa baggrund af de to
institutioners aktuelle udvikling og respektive prioritering, navnlig den sociale dimension
af globaliseringen og fremme af de grundlagygende sociale og arbejdsmarkedsmaessige
rettigheder, fremme af beskadtigelsen, den sociale dialog, udvidel sen, social beskyttelse og
udviklingssamarbejde.

Konklusioner

Den sociale didog er gaet ind i en ny fase, efter at de instrumenter — haring om EU-initiativer,
mulighed for at forhandle selvstandige aftaler — som er fastsat i traktaten, nu er pa plads.
Vedtagelsen af den gkonomiske og sociale moderniseringsstrategi pa Det Europadske R&d i
Lissabon i marts 2000 og de nye udfordringer, der er opstaet i tilknytning til aandringerne i
samfundet, beskadtigelsen og arbejdsverdenen, ger det ngdvendigt at styrke bade samrédet
om den gkonomiske politik og social- og arbejdsmarkedspolitikken og den selvstaandige
sociale dialog. Ogsa udvidelsen understreger betydningen af starke strukturer for den sociale
dialog som en fuldgyldig del af den gaddende EU-ret.

Som et konkret bidrag til opfyldelsen af disse malsaaninger fremsadter Kommissionen et
forslag til R&dets afgerelse om et socialt trepartstopmeade om vaskst og beskaftigel se, som kan
sikre, at arbejdsmarkedets parter inddrages i fuldt omfang i opfalgningen af Lissabon-
strategien.
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BILAG

Liste over de arbedsmarkedsorganisationer, der haresi henhold til traktatens artikel 138

Liste over sektorudvalgene for den sociale dialog
Heringer af arbejdsmarkedets parter i henhold til traktatens artikel 138

Eksempler pa opfordringer og appeller til arbejdsmarkedets parter.
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BILAG1

Liste over de arbejdsmarkedsor ganisationer, der haresi henhold til
traktatensartikel 138
Tvaafaglige organisationer af generel karakter:

— Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i Europa (UNICE)
— De Offentlige Arbejdsgiveres Europad ske Organisation (CEEP)
— Den Europadske Faglige Samarbej dsorganisation (EFS)

Tvaafaglige organisationer, der repraesenterer bestemte kategorier af arbejdstagere
eller virksomheder:

— Den Europadske Organisation for Handvaark og Sma og Mellemstore Virksomheder
(UEAPME)

— Det europad ske funktionaaforbund (CEC)

— Eurocadres (Council for European Professional and Managerial Staff)

Sagrorganisationer:
— EUROCHAMBRES (Association of European Chambers of Commerce and Industry)

Brancheorganisationer, der repraesenterer arbejdsgiverne
— Airports Council Internationa - Europe (ACI-Europe)

— Sammenslutningen af europadske kooperative og gensidige forsikringssel skaber (ACME)

— Association of European Telecommunications Networks Operators (ETNO)

— Sammenslutningen af europad ske postvassener (POSTEUROP)

— Sammenslutningen af National e Fiskeriorganisationer (EUROPECHE)

— European Association of Potash Producers (EAPP)

— European Shippers Organization (ESO)

— Sammenslutningen af Europad ske L uftfartssel skaber (AEA)

— Det Internationale Forsikrings- og Genforsikringskontor (BIPAR)

— Den Europaaske Forsikringskomité (CEA)

— Den europad ske komité for fast braandsel (CECSO)

— Det Europad ske Udvalg for Sukkerfabrikanter (CEFS)

— Sammenslutningen af Landbrugsandelsorganisationer i EU (COGECA)

— Community of European Railways (CER)

— Sammenglutningen af Nationale Organisationer inden for Garveribranchen i Den
Europaaske Union (COTANCE)

— Gruppen af Landbrugets Arbejdsgivere i Den Europaaske Union (COPA)

— Den Europadske Sammendlutning af Skotgjsproducenter (CEC)

— Den Europaaske Sammenglutning af Traandustrier (CEI-Bois)

— Den International e Frisgrmesterorganisation (CIC-Europe)

— Den Europadske Sammendlutning af V agtselskaber (CoESS)

— Den Internationale Sammenslutning af Vikarbureauer (Euro-CIETT)

— Det Europadske Skibsejerfadlesskab (ECSA)

— Den Europadske Organisation for Regionale L uftfartssel skaber (ERA)

— European Banking Federation (EBF)

— Den Europaaske Sammenslutning af Arbejdsgivere i Byggesektoren (FIEC)

— Den Europaaske Sammenslutning for Industriel Rengaring (FENI)

— Arbgdsgivergruppen i Udvalget af Landbrugsfagorganisationer (GEOPA)

— Den europad ske sammenslutning af andelsbanker (GEBC)

— European Savings Bank Group (CECE)

— Den Europadske Sammenslutning af Nationale Fagforeninger i Hotel- og
Restaurationsbranchen (HOTREC)
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Sammenglutningen af Uafhaangige L uftfartsselskaber i EU (IACA)

Performing Arts Employers' Association League Europe (PEARLE) (Europadsk
sammenslutning af arbejdsgiverorganisationer inden for sektoren levende underhol dning)
Den Europadske Tekstil- og Beklaadningsorganisation (EURATEX)

Den europad ske organisation for detail- og engroshandel og international handel
(EuroCommerce)

European Furniture Federation (EFF)

Den International e Fl odskibsfartsunion (UINF)

European Grouping of the Electricity Supply Industry (EURELECTRIC)

5. Europad ske faglige organisationer:

European Entertainment Alliance (EEA)

Den Europad ske Cockpit-Forening (ECA)

Den europad ske fagforeningssammensl utning inden for minedrift, kemisk industri og
energi (EMCEF)

Den Europad ske Fagforeningssammenslutning inden for Levnedsmidler, Landbrug og
Turisme (EFFAT)

Sammenglutningen af Transportarbejderforbund i Den Europaaske Union (ETF)

Den Europadske Sammenslutning af Bygnings- og Traearbejdere (FETBB)

Den Europadske Sammenslutning af Fagforeninger i Den Offentlige Sektor (EPSU)
Sammensl utningen af Europadske Fagforbund inden for omréderne Tekstil, Beklaedning
og Lagder (FSE:THC)

Union Network International — (UNI-Europa)

Den Europadske Faglige Samarbejdsorgani sation for Undervisning (EFSU)®

Det Internationale Journalistforbund (IFJ)"”

Den Europad ske Metal arbejdersammensl utning (EMF)®")

Listen ajourfaresi takt med nedsadtel sen af nye sektorudvalg for den sociale dialog og/eller efter
vurderingen af organisationernes repraesentativitet.

©) Forbund, der er affilieret EFSog orienteres med kopi
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BILAG 2

Liste over sektorudvalgenefor den sociale dialog

Sektor Arbejdstagere Arbejdsgivere
Landbrug EFFAT GEOPA-COPA
Mabler FETBB EFF
Forsikring UNI-Europa ACME, BIPAR, CEA
Civil luftfart ECA, ETF ACI-Europe, AEA, ERAA, IACA
Banker UNI-Europa EBF, GEBC, ESBG
Tree FETBB CEI-Bois
Skotg FSE:THC CEC
Jernbaner ETF CER
Handel UNI-Europa EuroCommerce
Bygge- og anlagg FETBB FIEC
Kultur EEA PEARLE
Elektricitet EMCEF, EPSU EURELECTRIC
Hotel & restauration, |EFFAT HOTREC
turisme
Vikararbejde UNI-Europa CIETT Europe
Miner EMCEF EAPP, CECSO
Flodtransport ETF ESO, UINF
Industriel rengering |UNI-Europa FENI
Havfiskeri ETF EUROPECHE/COGECA
Post UNI-Europa POSTEUROP
Private vagtsel skaber |UNI-Europa CoESS
Personlige UNI-Europa CIC Europe
tjenesteydel ser
Sukker EFFAT CEFS
Garverier FSE:THC COTANCE
Telekommunikation [UNI-Europa ETNO
Tekstil/beklaadning |[FSE:THC EURATEX
Satransport ETF ECSA
Vgtransport ETF IRU
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BILAG3

Haringer af arbedsmarkedets parter i henhold til traktatensartikel 138

Ar Emnet for hgringen Arbe dsmarkedets partersbidrag
1993 | Europadske samarbejdsudvalg Udtal else efter forhandlingsforsag
1995 | Forening af arbejds- og familieliv Aftale om foraddreorlov (14.12.1995)
1995 | AEndret bevisbyrdei sager om Saaskilte udtal el ser
forskel shehandling pa grundlag af ken
1995 | Fleksibilitet med hensyn til arbejdstid og Aftale om deltidsarbejde (6.6.1997)
sikkerhed i anseditelsen
Aftale om tidsbegramset ansaettelse (18.3.1999)
Resultatl gse forhandlinger om vikararbejde
(maj 2001)
1996 | Bekeampelse af seksuel chikane pa Saaskilte udtal el ser
arbejdspladsen
1997 | Informering og hering af arbejdstagerne Saaskilte udtalel ser
2000 | Beskyttelse af arbejdstagernei tilfadde af Saaskilte udtal el ser
arbejdsgiverens insolvens
2000 | Modernisering og forbedring af Aftale om distancearbejde (maj 2002)
arbejdsrelationerne
2000 | Beskyttelse af arbejdstagerne mod Saskilte udtal el ser
risicienei forbindelse med udsadtelse for
asbest under arbejdet
2000 | Sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen Saskilte udtal el ser
for selvstandige
2001 | Beskyttelse af persondata om Forhandlinger i gang
[gnmodtagerne
2002 | Foregribelse og styring af omstillings- Forhandlinger i gang

processen. En dynamisk strategi over for
de sociale aspekter af virksomheds-
omstruktureringer
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BILAG 4

Eksempler pa opfordringer og appeller til arbegjdsmarkedets parter

Beskaeftigelsen | Arbejdsmarkedets parter opfordres til pad ale relevante niveauer at forhandle og
gennemfare aftaler til modernisering af arbejdets tilrettelagggelse, herunder ogsa
muligheden for fleksible arbejdsordninger (...). Arbejdsmarkedets parter opfordres til, nar
det anses for hensigtsmaessigt, at indga aftaler pa ale relevante niveauer om livslang
uddannelse for at forbedre tilpasningsevnen og lette innovationen. (Retningslinjer for
medlemsstater nes beskadtigel sespalitik for 2002)

| den forbindelse opfordres arbejdsmarkedets parter til at spille en mere fremtraadende
rolle ved fastlaggelsen, gennemferelsen og evalueringen af de retningdinjer for
beskadtigelsen, som afhaanger af dem, idet de navnlig fokuserer p& at modernisere
arbejdets tilrettelaggel se, livslang uddannelse og en hgj beskadtigel sesfrekvens, isaa for
kvinder. (Det Europadske Rad i Feira)

Uddannelse Arbejdsmarkedets parter opfordres til at indgd aftaler om at fremme adgangen til
laaingsmuligheder, issa for arbejdstagere med begramsede fezrdigheder og addre
arbejdstagere (...). (Kommissionens meddelelse - Realiseringen af et europadsk omrade
for livdang laaring)

Hgjere prioritering af livdang uddannelse som en grundlagggende komponent i den
europadske sociale model, blandt andet ved at fremme aftaler mellem arbejdsmarkedets
parter om innovation og livslang uddannel se. (Det Europadske Rad i Lissabon)

Mobilitet Arbejdsmarkedets parter, medlemsstaterne og fadlesskabsinstitutionerne bgr intensivere
indsatsen for at sikre, at muligheden for overfgrsel forbedres. Kommissionen harer
arbejdsmarkedets parter (...) med henblik pa yderligere lovgivningsmassige eller
tilsvarende tiltag. (...) Medlemsstaterne bgr i samarbejde med Kommissionen og arbejds-
markedets parter (...) pétage sig en fadles forpligtelse til at indfere og videreudvikle
instrumenter som f.eks. det europaa ske meritoverfarselssystem, tillagy til eksamensbeviser
og certifikater, EuroPass, det europadske "portefgljesystem” og CV inden udgangen af
2003. (Kommissionens aktionsplan vedr grende kvalifikationer og mobilitet)

AEldres Arbejdsmarkedets parters aktive engagement er en afgarende faktor for, at den foreddede
erhvervs- overordnede politiske tilgang kan blive vellykket. Det er en af deres opgaver - med fuld
aktivitet respekt for deres autonomi - at gennemfere forhandlinger vedrgrende arbejdsforhold (...)

for at bevare addre arbejdstagere pa arbejdsmarkedet til fordel for arbejdstagerne og
arbejdsgiverne samt gkonomien og samfundet som helhed. (Rapport om addres erhvervs-
aktivitet)

Foregribelse Horing af arbejdsmarkedets parter om fastlagygelsen af en fadlesskabspraksis for
og udnyttelse | omstruktureringer baseret pa en langsigtet vison med det formd at udvikle den
af forandrin- menneskelige kapital. (Ferste fase af hegringen af arbejdsmarkedets parter i henhold til
gerne traktatens artikel 138, stk. 2).

Det Europadske Rad opfordrer arbejdsmarkedets parter til at finde mader til bedre at styre
omstruktureringer af virksomheder gennem dialog og forebyggelse. (Det Europadske Rad
i Barcelona)
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Fordlag til
RADETS AFG@REL SE

om et socialt trepartstopmade om vaekst og beskaeftigelse
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2002/0136 (CNS)
Fordlag til
RADETS AFG@REL SE

om et socialt trepartstopmade om vaekst og beskaeftigelse

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 202,

under henvisning til forslag fra Kommissionen *,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet 2, og

ud fraf@lgende betragtninger:

)

2

3)

(4)

Arbejdsmarkedets parter har vaaet knyttet til ivearksadtelsen af den koordinerede
beskadftigel sesstrategi, der blev fastlagt af Det Europadske Rad i Luxembourg den
20. og 21. november 1997, inden for Det Stédende Udvalg for Beskadtigelse, som blev
nedsat ved Rédets afgerelse 70/532/EQF af 14. december 1970 om nedszdtelse af et
stéende udvalg for beskagtigelse inden for De Europadske Fadlesskaber®, aandret ved
afgarelse 1999/207/EF af 9. marts 1999

Det Europadske Rad i Kgin den 3. og 4. juni 1999 fastlagde en makrogkonomisk
didog mellem reprasentanterne for Radet, Kommissionen, Den Europadske
Centralbank og arbejdsmarkedets parter;

Det Europadske Rad i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 opstillede en ny strategisk
malsaning for det kommende tidr og vedtog at opfyldelsen af denne malsagning
kreever en overordnet strategi, der integrerer strukturreformer, den koordinerede
europadske beskadtigelsesstrategi, den sociale beskyttelse og de makrogkonomiske
politikker. | sin meddelelse om den sociale dialog understreger Kommissionen, at det
sociae trepartstopmade skal bidrage til dreftelsen af disse temaer;

arbejdsmarkedets parter anfarte i deres fadles bidrag til Det Europadske Rad i Laeken,
at reformen af Det Stdende Udvalg for Beskadtigel se ikke havde fert til en tilsvarende
integration af samradsmekanismen, og at udvalget ikke opfyldte behovet for
sammenhaang og synergi mellem de forskellige processer, som arbejdsmarkedets
parter er tilknyttet;

i samme fadles bidrag foreslog de, at Det Stédende Udvalg for Beskadtigelse erstattes
af et sociat trepartstopmade om vakst og beskadtigelse, som skal vaae det forum,

A W NP

EFT
EFT
EFT
EFT

L 273 af 17.12.1970, s. 25, sandret ved afgarelse 75/62/EQF (EFT L21 af 28.1.1975, s. 17).
L 72 af 18.3.1999, s. 33.
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hvor arbejdsmarkedets parter og de offentlige myndigheder sammen drafter hele den
strategi, der blev fastlagt af Det Europadske Rad i Lissabon.

5 Det Europadske Rad i Lagken den 14. og 15. december 2001 noterede sig arbejds-
markedets parters anske om at udbygge samrédet om de forskellige aspekter af
Lissabon-strategien og skabe bedre sammenhamng i denne proces. Det blev bekradtet af
Det Europadske Rad i Barcelona den 15. og 16. marts 2002 —

TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Artikel 1
Etablering

Der indfares et sociat trepartstopmade om vakst og beskadtigelse (i det falgende benaavnt
"topmeadet”).

Artikel 2
Funktioner

Topmadet skal under overholdelse af traktaten og i fuld overensstemmelse med Det
Europad ske Fadlesskabs institutioners og organers kompetenceomrader varigt sikre samradet
mellem R&det, Kommissionen og arbejdsmarkedets parter for at give arbejdsmarkedets parter
mulighed for gennem deres sociae dialog at bidrage til de forskellige elementer i den
integrerede gkonomiske og sociale strategi, sdledes som den blev skitseret pa Det Europadske
Rad i Lissabon i marts 2000 og suppleret pa Det Europadske Rad i Goteborg i juni 2001. Til
dette formal baserer topmadet sig pa de forudgaende forhandlinger og dreftelser mellem
Radet, Kommissionen og arbejdsmarkedets parter i de forskellige samradsfora.

Artikel 3
Sammensagning
1. Topmadet bestdr af Radets siddende formandskab pa stats- og regeringschefsniveau
og de to felgende formandskaber, Kommissionen og repraesentanter for
arbejdsmarkedets parter.
2. Der er hgjst tyve reprasentanter for arbejdsmarkedets parter, fordelt pa to lige store

delegationer med henholdsvis ti repreesentanter for arbedstagerne og i
reprassentanter for arbejdsgiverne.

Hver delegation bestar aof repressentanter for de europadske tveafaglige
organisationer af generel karakter og de specielle organisationer pa europadsk plan,
der reprassenterer funktionagrer og sma og mellemstore virksomheder.

Den tekniske koordinering varetages for arbejdstagerdel egationens vedkommende af
Den Europadske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS) og for arbedsgiver-
delegationens vedkommende af Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiver-
organisationer i Europa (UNICE).
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Artikel 4
Forretningsorden

1 Topmedet afholdes mindst en gang om aret. Der afholdes et topmade umiddelbart fer
Det Europadske Rad om foraret.

2. Topmadet afholdes under forssade af den siddende formand for Réadet og
Kommissionens formand i fadlesskab.

3. Radets formandskab, Kommissionen og de tvaafaglige arbejdstager- og arbejdsgiver-
organisationer, der deltager i topmadet, fastlasgger i fadlesskab, hvilke emner der
skal dreftes.

4. Topmadets sideordnede formaand aflasgger rapport om dreftel serne og resultaterne pa
mgdet i Det Europadske Rad.

5. De sideordnede formaand indkalder topmedet pa eget initiativ.

6. De medilemmer af topmedet, der repraesenterer de i artikel 3, stk. 2, omhandlede

arbejdsmarkedsorganisationer, modtager rejse- og opholdsgodtgerelse i overens-
stemmelse med de af Radet fastsatte regler herom.

7. Der fastsadtes en forretningsorden pa initiativ af de sideordnede formamnd med
reglerne for topmedets forl gb.
Artikel 5
Ophaevelse

Afgerelse 1999/207/EF ophaeves. Ophaevelsen har virkning fra datoen for det farste topmade,
der afholdes i henhold til denne afgerel se.

Artikel 6
| kr afttraaden

Denne afgerelse treader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europadske
Fedlesskabers Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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