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1. INDLEDNING

Kommissionen har til hensigt at ivaaksadte konsekvensanalyse som et middel til at forbedre
kvaliteten af og sasmmenhaangen i processen til udvikling af politikker. Konsekvensanalyse vil
sdedes bidrage til effektive lovgivningsmassige rammer og endvidere til en mere
sammenhamngende gennemfarelse af den europadske strategi for baaredygtig udvikling. Med
konsekvensanalyse identificeres mulige positive og negative virkninger af foresaede
foranstaltninger, og derved skabes der grobund for at foretage kvalificerede politiske
vurderinger af forslaget og for at afveje for og imod med henblik pa indsatsen for at na
konkurrerende malsagtninger. Det giver ogsa mulighed for at fuldfere gennemferelsen af
protokollen om anvendelse af naghedsprincippet og proportionalitetsprincippet, som er
knyttet til Amsterdam-traktaten.

| denne meddelelse gares der rede for, hvorledes processen med konsekvensanalyse vil blive
gennemfert i Kommissionen gradvis fra 2003 for alle starre initiativer, dvs. initiativer, der
fremlasgges i den &rlige politikstrategi eller senere i Kommissionens arbegjdsprogram. | et af
bilagene geres der rede for hovedelementerne i konsekvensanalysemetoden. De tekniske
retningslinjer for gennemfarelsen offentliggeresi september 2002.

1.1. Politisk baggrund

| denne meddel el se fastlasgger Kommissionen en ny integreret metode for konsekvensanalyse,
sdledes som det blev vedtaget pd Det Europadske Rads made i Goteborg og Laeken.
Konsekvensanalyse er en aktion inden for rammerne af handlingsplanen for bedre lovgivning
(se dokument KOM (2002) 278).

For ganske nylig forpligtede Kommissionen sig patopmadet i Laeken til at gennemfare bedre
lovgivningsprincipper, herunder en metode til konsekvensanalyse i forbindelse med
lovgivning. Dette er en opfalgning pa K ommissionens egen hvidbog om nye styreformer.

Kommissionen falger ogsa op pa Goteborg-topmedet, hvor den forpligtede sig til at
gennemfagre en bagedygtig udvikling og iveaksadte et instrument til bagedygtigheds-
vurdering. Hvad angdr bagredygtighedsvurdering har Kommissionen i sin meddelelse fra
februar 2001 "Mod et globalt partnerskab for en bagredygtig udvikling” tilfgjet den eksterne
dimension af baaedygtig udvikling.

Med den nye konsekvensana ysemetode indarbejdes alle sektoranalyser vedrarende direkte og
indirekte konsekvenser af en foresdet foranstaltning i et globalt instrument, og dermed
bevasger man sig vak fra den nuvaaende situation med en lang rakke ufuldsteendige og
sektorbestemte analyser. Dermed opnas et st fadles spergsmd, mindstestandarder for
analyse og et fadles format for rapporter. Men den nye metode vil dog vage tilstraskkelig
fleksibel til, at den kan tilpasses forskellene mellem Kommissionens politikker og tage
hensyn til specifikke omstaandigheder inden for de enkelte politikomrader.



12. Gevinsten ved at indfer e konsekvensanalyse

Konsekvensanalyse er en proces af systematisk analyse af de mulige indvirkninger i
forbindelse med de offentlige myndigheders indgriben. Konsekvensanalyse er som sadan en
integrerende del af udformning af politikforsag og af processen med at gere
besl utni ngstagerne opmaaksomme pa mulige virkninger.

Konsekvensanalyse er en hjadp til beslutningstagerne, ikke en erstatning for politiske
vurderinger. Politisk vurdering omfatter sdledes komplekse hensyn, der gar langt ud over et
forslags forventede virkninger. En konsekvensanalyse vil ikke ngdvendigvis give sig udslag i
klare og entydige konklusioner eller anbefalinger. Men den indeholder dog vigtige
oplysninger for beslutningstagerne om konsekvenserne af politiske beslutninger.

Konsekvensanayse er ogsa et effektivt og veardifuldt kommunikationsvaarktgj. Haringer af de
interesserede parter vil udmente sig i nyttige diskussioner og bringe vaardifulde oplysninger
og analyser pa bordet. Nar Kommissionen gennemferer en konsekvensanalyse, vil den sgge at
indhente en bred vifte af synspunkter, og processen vil, som fastlagt i meddelelsen om
generelle principper og minimumsstandarder for hgring, veare dben og gennemsigtig.

1.3. Opbygning af en integreret konsekvensanalysepr oces

Denneindfaldsvinkel til konsekvensanalyse har til formal at integrere, styrke, stremline
og erstatte alle nuveerende sarskilte konsekvensanalyseordninger i forbindelse med
Kommissionens for slag.

e Kommissionen har betydelig erfaring med konsekvensanalyser inden for afgraansede
omrader. De nuvagende metoder omfatter f.eks. konsekvenser for virksomheder,
samhandel, miljg, sundhed, ligestillingsspargsmd og beskedtigelse. Disse konsekvens-
analyser er dog ofte ufuldsteandige, da de udelukkende behandler visse konsekvenser.
Denne ufuldstaendige indfaldsvinkel har gjort det svaat for beslutningstagerne at afveje for
og imod og sammenligne forskellige scenarier i forbindelse med et bestemt forl ab.

Konsekvensanalysen vil treede | stedet for de nuvagende krav il
virksomhedskonsekvensanalyser, kensspecifikke analyser, konsekvensanalyser for sma og
mellemstore virksomheder, konsekvensanalyser af samhandelen, konsekvensanalyser af
lovgivning osv. Det nye integrerede konsekvensanalyseveaktgj bygger pa eksisterende
praksis, som indarbejdesi det nye vaaktgj.

e Konsekvensanalysens anvendelsesomrade og metodologi Vil naturligvis variere afhaangigt
af det initiativ, der ses namere pa Saaligt vil konsekvensanalyse af en rakke
udgiftsprogrammer, forhandlingsoplagy til internationale aftaler og hvidbager kreeve en
tilpasning af den fremgangsmade, der anvendes til konsekvensandyse af
lovgivningsforslag.

o Konsekvensanalyseprocessen er en vigtig etape i Kommissionens bestrasbel ser pa at styrke
sin evalueringskultur. Det bar dog bemagkes, at (budgetmasssig) forhandsevaluering og
konsekvensanayse har forskellige funktioner og formd. Ved forhandsevaluering
fokuseres der isser pa valuta for pengene, dvs. omkostningseffektivitet i forbindelse
med EF-budgettet for alle foresdede udgiftsprogrammer/udgiftsaktioner.
Konsekvensanalyse derimod er rettet mod politikker, og der fokuseres pa
undersggelser af, hvorvidt virkningerne af sterre politikforslag er baeredygtige og
over holder principperne om bedre lovgivning.



| henhold til finansforordningen er der en forpligtelse til a gennemfare
forhandsevalueringer for alle forslag, der omfatter budgetmidlier. Denne forpligtelse vil
0gsa besta for fremtiden. Pa den anden side kan konsekvensanalyse anvendes i forbindelse
med visse fordag, der omfatter budgetmidler. PA grund af det delvise overlap i de to
metoder, indarbejdes forhandseval ueringens saalige aspekter i disse tilfadde i den samlede
konsekvensanalyse, der dakker bedre lovgivning og baxedygtighed. | praksis vil
konsekvensanal ysen sdl edes medtage de specifikke elementer for forhandsevaluering, som
i visse tilfadde ikke daekkes (saaligt spargsmd i forbindelse med omkostningseffektivitet).
Sédledes undgas dobbeltarbejde og kravene i finansforordningen opfyldes.

14. Gennemfarelsen - En  gradvis indfarelse af de integrerede
konsekvensanalyseprocedurer.

K onsekvensanal yseprocedurerne vil blive introduceret gradvist.

For at sikre en gradvis indfasning af processen vil Kommissionen fra og med vedtagel sen af
arbgjdsprogrammet for 2003 identificere en ra&kke forslag, som skal underkastes en udvidet
konsekvensanalyse, jf. afsnit 3.2.

Den orienterende analyse, jf. afsnit 3.1, skal anvendes for alle fordag, der fremlaggges i
forbindelse med den érlige politikstrategi for 2004, som Kommissionen vedtager i februar
2003. Pa grundlag af de orienterende analyser vil Kommissionen i forbindelse med denne
vedtagel se ligeledes udvadge forslag, hvor der er behov for en udvidet analyse forud for den
arlige politikstrategi og arbejdsprogrammet for 2004. Systemet vil vaare fuldt ud operationelt i
2004/2005.

Da processen indferes gradvist, er det klart, at konsekvensanalyserne i det ferste ar ikke vil
vage helt fuldstaandige. Det paregnes, at alle detaljer medtages fra 2004.

De tekniske retningslinjer for gennemferelsen vil foreligge i september 2002. Disse tekniske
retningslinjer baseres pa de eksisterende retningslinjer fra Kommissionens tjenestegrene,
navnlig retningslinjerne for forhandseval uering.

1.5. Deltagelse af andre institutioner og medlemsstaterne

Som foresldet i Kommissionens oplagy til Laeken-topmaedet og i dokumenter til Europa-
Parlamentet, bgr andre institutioner opfordres til at anvende lignende nye arbejdsmetoder.
Dette skal isaa gere sig gaddende for omfattende andringer af forslag fra Kommissionen (jf.
afsnit 2.3 i handlingsplanen for bedre lovgivning, KOM (2002) 278).

Medlemsstaterne ber gennemfare konsekvensanalyser, nar de ger brug af deres initiativret til
ny lovgivning (retlige og indre anliggender). Derudover bgr medlemsstaterne indsende en
konsekvensanalyse af fordag til nationale bestemmelser, som meddeles til Kommissionen.
Kommissionen forventer i overensstemmelse med henstillingerne fra Mandelkern-gruppen, at
medlemsstaterne, hver gang de anmelder lovgivning til Kommissionen og de andre
medlemsstater, systematisk vil vedlaggge den tilhgrende national e konsekvensanal yse, safremt
en sadan analyse foreligger. Derudover opfordres medlemsstaterne ogsa til at fastleagge
standarder for hering og for konsekvensanalyse ved gennemferelsen i national ret af de
direktiver, der overlader dem et vist spillerum i forbindel se med gennemfarel sen heraf.

Resultatet af analysen ber fremsendes til Kommissionen for at fremme feedback pa EU-
niveau.



Som fastlagt i meddelelsen om en handlingsplan med henblik pa "bedre og enklere
lovgivningsmaessige rammer” (Indledning, s. 5) har Kommissionen til hensigt at konsultere de
andre institutioner med sigte pa at indga en aftale om de interinstitutionelle aspekter.

Indferelsen af en integreret konsekvensanalyseproces vil bidrage til at forbedre
kvaliteten og sammenhaangen i udformningen af politikker. Den vil ogsa skabe @get
gennemsigtighed, bedre kommunikation og infor mation om Kommissionens forslag. Det
betyder dog ikke, at den erstatter den politiske beslutning.

Den nye stramlinede metode indfares gradvis med den fornadne fleksibilitet, sa
forskellene mellem de mange typer politikinitiativer kan imagdekommes, og der med vil
konsekvensanalysen erstatte de eksisterende evalueringsveerktgjer med det formal at
undga dobbeltarbejde.

2. DAEKNING

Konsekvensanalyse gedder for alle vaesentlige fordlag, dvs. forslag, der fremlaegges af
Kommissionen i den arlige politikstrategi eller i arbejdsprogrammet.

Inden for den overordnede masaaning for "bedre lovgivning" e malet for
konsekvensanal yseprocessen, at Kommissionen baserer sin beslutning pa en grundig analyse
af den mulige indvirkning pa samfundet og pa en afbalanceret vurdering af de politiske
instrumenter, der er til radighed.

Princippet er, at a lovgivning fra Kommissionen og alle andre politiske forslag, som foreslas
indarbejdet i den arlige politikstrategi eller Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram
som fastdaet inden for rammerne af den strategiske planlasgningss  og
programmeringsprocedure’, skal underkastes en konsekvensanalyse, s&fremt de har
potentielle gkonomiske, sociale, arbejdsmarkedsmaessige og/eller miljgmaessige virkninger
og/eller forudsadter foranstaltninger i forbindelse med gennemfarelsen. Det grundlasggende
kriterium er derfor, at der indsendes et forslag om optagelse i Kommissionens arlige
politikstrategi og/eller arbejdsprogram.

Et yderligere princip gadder for de forslag, der indsendes til optagelse i den &rlige
politikstrategi eller i arbejdsprogrammet, idet konsekvensanal ysen kun gennemfares for:

— lovgivningsforslag sasom direktiver og forordninger

- i et passende format andre forslag sdsom hvidbgger, udgiftsprogrammer og
forhandlingsdirektiver i forbindelse med internationale aftaler, der har
gkonomiske, sociale, arbejdsmarkedsmaessige eller miljgmaessige virkninger.

Men visse forslagstyper vil dog normalt vaae undtaget fra konsekvensanalyseproceduren.
Dette omfatter f.eks. granbgger pa omréder, hvor politikken endnu er under udarbejdelse,
periodiske beslutninger og rapporter fra Kommissionen, forslag som falge af internationale
forpligtelser og udevelse af befgjelser, f.eks. gennemfarelsesbestemmelser, lovbundne
bestemmelser og tekniske opdateringer, herunder tilpasninger til den tekniske udvikling.
Foranstaltninger, der vedtages i kraft af Kommissionens befgjelser til at overvage den

Som fastlagt i meddelelsen af 25. juli 2001 - SEK(2001) 1197.
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korrekte gennemfarelse af fadlesskabslovgivningen, er ligeledes undtaget. Kommissionen kan
dog i visse tilfadde vadge at gennemfare en konsekvensanalyse.

Herudover skal det bemaakes, at i uforudsete tilfadde eller i tilfadde af force maeure vil
Kommissionen anvende bestemmelserne i denne meddelelse med den ngdvendige
fleksibilitet. 1 den forbindelse vil der blive taget beharigt hensyn til de forpligtelser, der
skyldes ngdsituationer, internationale forpligtelser, humanitagre rettigheder samt sikkerheds-
spargsmal.

Konsekvensanalyse gadder for alle vaesentligeinitiativer, dvs. initiativer, der fremlasgges
af Kommissionen i den arlige politikstrategi eller i arbejdsprogrammet, uanset om det
er lovgivningsforslag eller andre forslag, der matte have gkonomiske, sociale,
ar begjdsmar kedsmaessige og miljgmaessige virkninger.

3. KONSEKVENSANALYSENS TO FASER:

Det e hensigten at integrere konsekvensanalyseproceduren i planlaegningsforlgbet med
strategisk planlaggning og programmering/aktivitetsbaseret |edel se’.

K ommissionens konsekvensanal yseprocedure er opdelt i to faser.
31 Orienterende analyse
a) Anvendelsesomrade

Den orienterende analyse giver et farste overblik over det pagaddende problem, mulige
modeller og bergrte omréder. Denne analyse fungerer som et filter, sdledes at
kommissagkollegiet kan identificere forslag, der skal underkastes en udvidet
konsekvensanalyse (jf. punkt 3.2). Den orienterende analyse er ngdvendig for at et forslag kan
optages i den arlige politikstrategi, eller i arbejdsprogrammet, hvis et forslag ikke pa et sa
tidligt tidspunkt kan defineres i detaljer. Kommissionens afgerelse bekradter udvadgelsen af
de vasentlige forslag i den arlige politikstrategi, som gares til genstand for en udvidet
konsekvensanalyse.

Denne indledende analyse resulterer i en kort erkleering (jf. bilag 1), der fokuserer pa
falgende hovedfaktorer:

- |dentifikation af problemet/ma sagninger og det anskede resultat

—  ldentifikation af de vigtigste modeller til at nd malsagningen, under
hensyntagen til spergsmd vedrgrende proportionalitetsprincippet  og
naerhedsprincippet og forel gbige fingerpeg om de forventede virkninger

—  Beskrivelse af de forberedende etaper, som allerede er gennemfart og planlagt
(hering af de interesserede parter, undersggelser) og en angivelse af, hvorvidt
der er behov for en udvidet konsekvensanalyse®

Defineret i meddelelsen om aktivitetshaseret management SEK (2001) 1197
Eventuelt angivelse af, om det pad et senere tidspunkt bliver ngdvendigt med yderligere
konsekvensanalyse, f.eks. hvis der foreslds gennemfarel sesforanstal tninger.
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Den orienterende analyse bar falge den metode, som fastlaegges i de generelle retningslinjer,
og evalueringserklagingen bar opfylde ovenstdende standardspergsmal for orienterende
analyser.

b) Tidsplan:

Den orienterende analyse skal gennemfares tidligt i politikudformningsforlgbet som en
forudsagning for, at et lovgivnings- eler politikforsag kan indarbejdes i den &rlige
politikstrategi, som udarbejdes i februar for det efterfalgende &, og den skal senest
faadiggeres i november inden indarbegdelsen i Kommissionens arbejdsprogram.
Erklaaingerne med orienterende analyser for alle forslag bar veare Kommissionen i haande til
gennemgang inden vedtagel sen af arbejdsprogrammet.

3.2 Udvidet konsekvensanalyse
a) Kommissionens beslutning

Pa grundlag af erklaaingen med orienterende analyse beslutter Kommissionen i den arlige
politikstrategi eller senest i arbejdsprogrammet for det kommende ar, hvilke fordag der skal
gennemfares en udvidet konsekvensanalyse af. | forbindelse med denne beslutning tager
Kommissionen bl.a. fglgende kriterier i betragtning:

— Vil fordaget medfare vassentlige gkonomiske, miljgmaessige, sociale og/eller
arbejdsmarkedsmaessige virkninger for en eller flere specifikke sektorer, og vil
forslaget have en vaesentlig virkning pa de mest fremtrasdende berarte parter?

—  Udger forslaget en vaesentlig politikreform i en eller flere sektorer?
b) Formal
Formalet med en udvidet konsekvensanalyse er normalt dobbeltsidet:

—  Gennemfarelse af en mere dybtgdende analyse af de potentielle virkninger for
gkonomien, samfundet og miljzet.

- Hearing af de interesserede parter og relevante eksperter i overensstemmelse
med de minimumsstandarder for hering, som fealger retningsinjerne i
Kommissionens meddelelse om haring, samtidig med at der tages beharigt
hensyn til undtagelser i tilfadde af specifikke haringskrav i henhold til
traktaterne eler internationale aftaler. Dette er vigtigt i forbindelse med
indsamling af data og information samt bekragtelse heraf. Haringsprocessen
ber derudover give mulighed for videre hensyn, f.eks. etiske og politiske
spergsmal. De vigtigste resultater af heringen ber resumeres i
konsekvensanal yserapporten.

| forbindelse med forberedelse af en udvidet konsekvensanalyse er det vigtigt at overveje,
hvorledes der kan indsamles yderligere oplysninger, sdedes at ngglespargsmaene kan
besvares fyldestgarende®. Hvor det ikke er muligt at indsamle alle relevante data inden for en
rimelig frist, vil der blive anvendt kvalitative eller ufuldstaandige data. | sddanne tilfadde skal

Den udvidede konsekvensanalyse skal fglge de tekniske retningdinjer for konsekvensanalyse, som
Generalsekretariatet udsteder i efterdret 2002, samt den generelle metode, som er beskrevet i bilag 2 til
denne meddelelse. Hvor det er nadvendigt, kan tjenestegrenene vadge at anvende eksterne eksperter.
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der i god tid planlaggges en midtvejsevaluering og/eller efterfalgende evaluering som
grundlag for den nasste revision af lovgivningen (disse evalueringer skal falge reglerne i
Kommissionens meddelelse om evalueringer, jf. bilag 2, afsnit 5).

Den ansvarlige tjenestegren bar fremlaggge resultaterne af analysen i en rapport, som indgar i
konsultationen af de forskellige tjenestegrene vedrgrende det pagaddende fordlag.
Konsekvensanalyserapporten bgr endvidere sendes til de evrige ingtitutioner som et
arbejdsdokument, n&r Kommissionen har vedtaget forsaget. Et resumé af de vigtigste
resultater indarbejdes i begrundel sen.

c) Tidsplan

| de fleste tilfadde vil den udvidede konsekvensanalyse blive gennemfart efter vedtagelsen af
den arlige politikstrategi i foraret. Generaldirektoraterne skal derefter udarbejde rapporter om,
hvor langt de er naet med den udvidede konsekvensanalyse, som er en betingelse for at
indarbejde et forslag i arbejdsprogrammet om efteraret.

Den udvidede konsekvensanalyse skal vage afduttet senest, nar forslaget kommer il
konsultation i de forskellige tjenestegrene, og ale konsekvensanalyserapporter skal
vedlaggges de gvrige konsultationsdokumenter.

d) Tilrettelaaggel se af den udvidede konsekvensanalyse

For forslag, som Kommissionen har besluttet at underkaste en udvidet konsekvensanalyse, vil
proceduren adskille sig pa to mader: ferst hvad angér antallet af detaljer, og dernaest hvad
angdr de organisatoriske bestemmel ser.

o Konsekvensanalysen skal gennemfgres i overensstemmelse med princippet om
proportionelle analyser, dvs. at antallet af detajer varierer afhasengigt af fordagets
potentielle virkninger. Dette betyder, at analysen vil vaae mere tilbundsgaende jo starre
potentielle virkninger, forslaget vil have. Sdledes skal foranstaltninger, der vil kunne have
alvorlige negative bivirkninger eller isaa vil bergre visse samfundsgrupper, underkastes en
mere dybdegaende analyse end mindre tekniske andringer til forordninger. Ligeledes skal
analysen tilpasses de saalige omstaandigheder inden for det bergrte politikomrade, siledes
a der tages hensyn til forskellene mellem de aktiviteter, der gennemferes af
tjenestegrenene og de specifikke lovbetingede forpligtel ser.

e Normalt skal det ansvarlige generaldirektorat gennemfgre den udvidede
konsekvensanalyse, idet der informerer Generalsekretariatet og involverer andre general-
direktorater i tilfadde, hvor disse kan blive berart af forslaget (evt. med bistand fra eksterne
eksperter).

Hvad angér forslag med de sterste tvargaende konsekvenser og sterst politisk betydning
kan Kommissionen i visse tilfadde bedlutte, at det generaldirektorat, der har ansvar for
konsekvensanalysen, skal bistas af en tvaatjenstlig gruppe, som det normalt har forsaade i,
0og som har deltagelse af de mest bergrte generadirektorater og Generalsekretariatet.
Kommissionen skal sikre, at der ved udformningen af disse forsdag tages hensyn til
horisontale aspekter pa tvaas aof sektorerne, saaligt gkonomiske, sociale,
arbgjdsmarkedsmaessige og miljegmasssige virkninger, sa tidligt som muligt i processen.
Den tvaatjenstlige gruppe har til opgave at definere formdet med den udvidede
konsekvensanayse samt overvage de fremskridt, der geres, og faadiggarelsen af
konsekvensana yserapporterne vedrarende tvaagaende fordag



Gennemfarelsen af konsekvensanalyse herer under den pagaddende tjenestegrens
ansvarsomrader, hvorimod General sekretariatet skal koordinere en basisstegtteenhed for den
nye konsekvensanal yseproces via SPP/ABM-cyklussen og Generalsekretariatets netvaak,
som saaligt skal behandle udvadgelse af og kontrol med forslag i henhold til reglerne for
den udvidede konsekvensanalyse. Generalsekretariatet skal koordinere udstedelsen af
retningslinjer, tilrettelasggel se af uddannelse og udveksling af god praksis og overvage den
endelige kvalitet af de gennemfarte konsekvensanalyser.

¢ Resultaterne fremlagyges i en konsekvensanal yserapport, som vedlaggges de gvrige interne
konsultationsdokumenter. Konsekvensanalysen vil treede i stedet for de nuvaende
analyser, som gennemfares af generaldirektoraterne, sdsom konsekvensanalyser af
lovgivningen, virksomhedskonsekvensanalyse, vurderinger af virkninger pa miljget osv.
(jf. 1.3), som nu falder under kravene til denne kategori.

Princippet om proportionel analyse udger grundlaget for denne proces.

Processen er opdelt i to etaper: Farst en sorteringsmekanisme pa grundlag af en kort
orienterende analyse af alle fordag til arbgdsprogrammet og dernaest en udvidet
analyse af udvalgte forsag.

4, ENHJZAELP TIL BESLUTNINGSTAGERNE

Konsekvensanalyse er en hjadp til beslutningstagerne, ikke en erstatning for politiske
vurderinger.

Hovedbestanddelene i den udvidede konsekvensanalyse er beskrevet i bilag 2.

Hvad angédr valg af politik vil de endelige modeller (dvs. et udkast til et fordag fra
Kommissionen, som forelasgges kommissagerne til afgerelse) traade frem som felge af
konsekvensanal yseprocessen. | visse tilfadde kan konsekvensanal ysen pege pa en foretrukken
grundlagggende metode og det optimale politikinstrument tidligt i processen. Efterfglgende
analyse vil da fokusere pa at forbedre forslagets effektivitet med hensyn til andringer til
vigtige konstruktionsparametre eller stringens. Analysen kan ogsd identificere
ledsageforanstaltninger til at opna de maksimale positive virkninger og de minimale negative
virkninger.

Begrundelserne for det foretrukne model skal klart anfares i konsekvensanalyserapporten.
Alternative instrumenter, der opfylder de samme politiske mal, skal ogsa tages i betragtning
paet tidligt tidspunkt i udarbejdelsen af fordag til ny politik.

Hvad angér valg af instrumenter kan de almindelige former for politikinstrumenter omfatte:
- praeskriptive reguleringsforanstaltninger (f.eks. standarder for luftkvalitet)
—  metoder til samregulering (f.eks. dialog mellem arbejdsmarkedets parter)

- markedsbaserede instrumenter (f.eks. handel med emissionstilladelser,
beskatning)




—  finansielle interventioner (f.eks. beskatning, stette, samfinansiering, risikovillig
startkapital eler risikofinansiering)

—  aktioner med henblik pafrivillige aftaler eller selvregulering

— information, netvaakssamarbejde eller koordinerende aktiviteter
- rammedirektiver, jf. handlingsplanen om bedre lovgivning

—  den &bne koordineringsmetode.

Valget af et instrument skal naturligvis vaae i overensstemmelse med de relevante
traktatbestemmelser. En kombination af ovenstdende instrumenter begr ogsa overvejes,
hvorved der tages hensyn til Fadlesskabets og medlemsstaternes traktatbestemte befgjel ser.

Konsekvensanalyse er en hjadp til beslutningstagerne, ikke en erstatning for politiske
vurderinger.

Analyserapporten begrunder den valgte model, efter at de alternative muligheder er
blevet under sggt.

5. FREML A£GGELSE OG OFFENTLIGG@REL SE

Erklaaringerne med orienterende analyser vedlagges som bilag til Kommissionens
arbegjdsprogram som et arbejdsdokument fra en af tjenestegrenene.

De endelige konsekvensanal yserapporter vedlagyges de gvrige konsultationsdokumenter (jf.
bilag 3). Derudover skal midtvejsresultaterne af den udvidede konsekvensanalyse formidles
hurtigst muligt til de mest berarte generaldirektorater.

De vigtigste resultater af de orienterende og/eller udvidede analyser skal resumeres i
begrundelsen. De endelige rapporter skal ogsa vedlamgges forslaget, nar det forelasgges
Kommissionen til endelig beslutning. Dette tilsidesadter ikke kravet om fremlagygelse af en
finansieringsoversigt. Konsekvensanal yserapporterne vedtages derefter af Kommissionen som
supplerende arbejdsdokumenter fra tjenestegrenene og videresendes sammen med forslaget til
de andre institutioner.

Kommissionen skal sikre fuldsteendig gennemsigtighed angdende resultaterne af
konsekvensanalysen, bade den orienterende og den udvidede analyse.
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BILAG:
(1) OPSTILLING AF ERKLARINGEN MED ORIENTERENDE ANALY SE
(2 KONSEKVENSANALY SENS BESTANDDELE

(3) VEJLEDENDE OPSTILLING AF DEN UDVIDEDE KONSEKVENSANALY SE
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BILAG1
Erklaaring med orienterende analyse

1. I DENTIFIKATION AF PROBLEMET

Beskriv det problem, som politikken/forslaget forventes at | gse:

Angiv potentielt ubaeredygtige tendenser i forbindel se med problemet,
- gkonomisk:

- socialt og arbejdsmar kedsmeessigt:

- miljgmeessigt:

Angiv potentielle uoverensstemmel ser mellem de tre dimensioner eller med andre politikker.

2. FORSLAGETSMALSAETNING

Hvad er den overordnede politiske malsaening hvad angar forventede virkninger?

3. MULIGE MODELLER

Grundlasggende metode, der foreslas anvendt til at nd malet:
Hvilke politikinstrumenter har vaa et overvejet?

Hvorledes overholder de identificerede modeller henholdsvis naahedsprincippet og
proportionalitetsprincippet?

Hvilke modeller kan udelukkes pa dette tidlige tidspunkt?

4, VIRKNINGER — POSITIVE OG NEGATIVE

P& en forelgbig basis anfares de valgte modellers forventede positive og negative virkninger,
issg med hensyn til gkonomiske, sociale, arbegdsmarkedsmesssige og miljgmeessige
konsekvenser

Anfar hvilke malgrupper, der bergres og ewvt. alvorlige virkninger for en specifik social
gruppe, gkonomisk sektor eller region (i eller udenfor EU) pa kort sigt, pa mellemlang og pa
lang sigt?

5. OPF@LGNING

Hvilke forberedende etaper er allerede gennemfert (hagringer, under sggel ser)?
Anbefales en udvidet konsekvensanalyse? Ja/nej

Er der planer om hering? Ja/ng
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BILAG ?2
Den udvidede konsekvensanalyses vigtigste bestanddele (K A)

Falgende spergsmdl ber stilles ved gennemfarelsen af en udvidet konsekvensanalyse:

Q) hvilket problem forventes politikken/fordaget a behandle, mervaadi pa
fed|esskabsniveau

(2)  hvilken hovedmalsatning forventes politikken/forslaget at na
(3)  hvilkeer devigtigste modeller, der kan komme patale, til at nA malsagtningen
4) hvilke virkninger — positive og negative — forventes de forskellige modeller at fa

5 hvorledes kan resultaterne og virkningerne af politikken/forslaget overvages og
evalueres

Der kan forekomme gentagelser i analysen. Spergsmalene skal derfor ikke ngdvendigvis
behandlesi ovenstdende rakkefalge.

1. ANALYSE AF PROBLEMET

Det farste spargsma i konsekvensanalyseprocessen vedrarer identifikation og anayse af
problemet/problemerne pa et eller flere politikomrader. Problemet skal beskrives gkonomisk,
socialt, arbgjdsmarkedsmasssigt og miljgmaessigt. Det udtrykkes si konkret som muligt
kvalitativt, kvantitativt og om muligt finansielt. Indgrebets hastende karakter og eventuelle
risici® forbundet med den oprindelige situation skal ogsd identificeres.

Mange analyser pa ferste etape er mangelfulde, da relationerne mellem arsager og virkninger
ikke konstateres, men blot antages. Det er derfor afgerende at give en praxis og objektiv
beskrivelse af arsagsrelationerne. Analysen bar endvidere referere til resultaterne af tidligere
konsultationer, f.eks. erfaringer fra grenbgger.

2. IDENTIFIKATION AF POLITIKMALSZATNINGEN

Pa grundlag af problemanalysen udtrykkes malsagningerne i forventede resultater inden for
en vis periode (dvs. som "ma" og ikke "midler"). Hvor det er relevant, anfares ogsa tidligere
fastsatte malsaetninger (f.eks. i traktaten, eksisterende lovgivning, politikker, anmodninger fra
Det Europad ske Rad osv.) samt det retsgrundlag, som et forsag eventuelt skal baseres pa.

De oprindelige masagninger kan revideresjusteres som et resultat af den anayse, der
gennemfares ifaglge punkt 3.3-3.6.

s En risiko defineres almindeligvis som en begivenhed, der kan fare til et ugnsket eller negativt resultat.
Risikoen er kendetegnet ved, at en begivenhed kan forekomme og ved den efterfglgende virkning, hvis
begivenheden forekommer. Tilsammen frembringer disse to faktorer et vist risikoniveau. Analysen
skal undersage risikoniveauet, og hvorledes dette kan bedres.
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3. IDENTIFIKATION AF MODELLER OG ALTERNATIVE INSTRUMENTER

Alternative modeller eller instrumenter, der opfylder de samme politiske malsagtninger, bar
atsatagesi betragtning pa et tidligt tidspunkt i udarbejdelsen af forslag til ny politik.

Nagrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet ber ogsa tages i betragtning og
videreudvikles gennem hele konsekvensanalyseprocessen. Det bar geres klart, hvorfor

problemet behandles p& EU-niveau, og gevinsten ved en fadlesskabsindsats beskrives i
forhold til en ikke-lovgivningsbundet indsats eller en indsats fra medlemsstaternes side.

Et "no policy change'-scenarie (en situation uden politiske andringer) skal ogsa indarbejdesi
analysen som referencepunkt ("kontrafaktorisk situation™), som andre modeller kan
sammenlignes med.

Udtrykket "model" (for indsats pa EU-niveau) dakker over kombinationer af tre neat
sammenhaangende elementer, som vil blive undersggt sidel gbende:

(a) Forskellige fremgangsmader ("' grundlasggende metoder") til at nd ma sagtningen.

| mange tilfadde kan malsaningen nas pa flere mader, som bar tages i betragtning, nar de
forskellige modeller identificeres.

(b) Forskellige politikinstrumenter.

Valget af instrument skal vaaei overensstemmelse med de relevante bestemmel ser i traktaten.
En kombination af forskellige instrumenter kan ogsa overvejes, hvorved der tages hensyn til
Fadlesskabets og medlemsstaternes respektive traktatbestemte befgj el ser

Derudover skal det ogsa tages i betragtning, hvorledes forsaget passer ind i de eksisterende
0g, hvis disse kendes, kommende regler og politikker, der er under udarbejdelse.

(c) Fokus parealistiske modeller

En detaljeret analyse skal fokusere pa et begramset antal af de mest relevante og redistiske
modeller ud fra falgende kriterier:

- relevans for problemet

—  effektivitet angdende opndelse af méasagningerne (dette skal om muligt
udtrykkes kvantitativt og gares meningsfyldt)

— sammenhaang med starre gkonomiske, sociale, arbegdsmarkedsmasssige og
milj @maessi ge mal saetninger

—  samspil med andre eksisterende eller planlagte EF-indgreb
- udgifter (nadvendige ressourcer) og brugervenlighed

Kun modeller, der opfylder disse kriterier pa bedste vis, bar medtages i den efterfalgende
analyse, mens de andre kasseres.
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4, ANALYSE AF VIRKNINGERNE

For den valgte model og om muligt for udvalgte alternativer undersgges alle relevante
positive og negative virkninger. Dette indarbejdes i konsekvensanalysen, hvor der lasgges
salig vemgt pa deres miljgmasssige, gkonomiske, sociale og arbejdsmarkedsmaessige
dimensioner. Denne proces er delt i to etaper: ferst identificeres de relevante virkninger,
derefter evalueres de kvalitativt, kvantitativt og/eller finansielt.

4.1. Identifikation af virkninger (" screening")

Konsekvensanalysen skal identificere direkte og indirekte konsekvenser af de valgte
modeller. Gennem en identifikation af virkningerne praeciseres de potentielle problemer.

Virkningerne beskrives sa vidt muligt gkonomisk, socialt, arbejdsmarkedsmasssigt og
miljegmaessigt, selvom det kan vage vanskeligt at placere visse virkninger under disse
kategorier. Den vigtigste opgave er at identificere alle relevante (positive og negative)
virkninger, isaa dem, der har relevans for EU's strategi for en baaredygtig udvikling i bade de
interne og eksterne dimensioner (herunder EU's international e udviklingspolitik).

Eksempler pa gkonomiske, sociale, arbejdsmarkedsmasssige og miljemasssige virkninger kan
vage

—  @konomiske virkninger: bade makro- og mikrogkonomiske virkninger, saalig
hvad ang&r w@konomisk vakst og konkurrenceevne, dvs. andringer i
opfyldel sesomkostninger, herunder administrative byrder for
virksomheder/SMV'er, og gennemfarelsesomkostninger for offentlige
myndigheder, virkninger for potentidet for nyskabelse og teknologisk
udvikling, aandringer i investeringer, markedsandele og handelsmanstre samt
stigninger eller fald i forbrugspriser osv.

—  Socide og arbejdsmarkedsmaessige virkninger: virkninger for menneskelig
kapital, virkninger for grundlasggende rettigheder/menneskerettigheder,
overensstemmelse med EU's Charter om grundlagggende rettigheder, aandringer
I beskadtigelsesniveau eller jobkvalitet, andringer, der bergrer ligestilling,
socia udstedelse og fattigdom, virkninger for sundhed, sikkerhed,
forbrugerrettigheder, social kapital, tryghed (herunder kriminalitet og
terrorisme), uddannel se, erhvervsuddannel se og kultur samt fordelingsmaessige
konsekvenser sdsom konsekvenser for indtasgterne i saalige sektorer, grupper
af forbrugere eller arbejdstagere osv.

- Miljgmaessige virkninger: positive og negative virkninger i tilknytning til
miljgets aandrede tilstand f.eks. klimaaandringer, luft-, vand- og jordforurening,
aandringer i arealanvendel se og tab af biodiversitet, aandringer i folkesundheden
osv.

Afhaangigt af de pagaddende forslag vil det sta klart, hvilken samfundsgruppe, @konomisk
sektor eller region, der bergres af en given virkning. Dette vil sta frem efter analyse af
relevante fordelingsmaessige konsekvenser, og interne (inden for EU) og eksterne virkninger
(udenfor EU) vises separat.
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4.2. Evaluering af virkningerne (" scoping")

En rakke analytiske metoder kan anvendes til at evaluere virkningerne. Metoderne varierer i
koncept og dakning (f.eks. cost-benefit-analyse, analyse af omkostningseffektivitet, analyse
af opfyldelsesomkostninger, analyser pa baggrund af en lang rakke kriterier og
risskovurdering). Valget af metode og antallet af detaljer vil variere alt efter problemets art og
feasibilityundersagelser. | september 2002 vil der blive udstedt tekniske retningslinjer for
konsekvensanalyse, hvori der tages hgjde for bedste praksis og eksisterende
evalueringsvaaktgjer.

| det falgende udstikkes principperne for Kommissionens konsekvensanal yse:

De gkonomiske, sociale, arbejdsmarkedsmaessige og miljgmaessige virkninger, der
identificeres for den valgte model, skal analyseres og opstilles pa en méde, der fremmer en
bedre forstaelse af afvejningerne mellem gkonomiske, sociale, arbejdsmarkedsmaessige og
miljemasssige mal. Med henblik pa at vise de forskellige virkninger, lette sammenligninger
0g pa en mere gennemsigtig made situationer, hvor der enten er bade fordele og ulemper,
eller hvor der kun er fordele, virkningerne kvantificeres fysisk og, hvis det er muligt,
finansielt (som supplement til en kvalitativ vurdering). Virkninger, der ikke kan udtrykkes
kvantitativt eller finansielt, ber dog ikke anses for mindre vigtige, da de kan indeholde
vigtige aspekter i forbindelse med politikudformning. Endelige resultater kan heller ikke
altid udtrykkes i et enkelt tal, der afspejler nettofordelen eller nettoomkostningen ved den
model, der overvejes.

Konsekvensanalysen skal fokusere pa de virkninger, der sandsynligvis vil vaae af sterst
betydning og/eller betyde vigtige fordelingsmaessige konsekvenser. | en integreret analyse
er det vigtigt at undga dobbelttadling (dvs. udgifter, der vadtes over pa forbrugerne i form
af hgjere priser, skal ikke medregnes som omkostninger for virksomhederne).

Tidsdimensionen (virkningerne pa kort, mellemlang og lang sigt) skal ogsa undersages i
denne sammenhaang, for eksempel ved at vamgte kortsigtede negative virkninger mod
langsigtede positive virkninger ved hjadp af en reduktionsfaktor i de tilfadde, hvor positive
og negative virkninger kan udtrykkes finansielt. Det skal ogsa geres klart, om virkningerne
er kommer pa én gang €eller over langere tid.

| forbindelse med konsekvensanalyse vil en amindelige cost-benefit-analyse ikke altid
give de mest relevante oplysninger, f.eks. skal irreversibilitetsgraden ogsa vurderes. Hvor
det er relevant, ber forsigtighedsprincippet anvendes®. Virkningen for de etablerede
politikmal seetninger bar ogsa analyseres, hvor disse malsaaninger er kendt.

Konsekvensanalyse er vanskelig, da det er svaat at foretage palidelige prognoser. Hvor det
er relevant, skal sammenligningen af de forskellige modeller derfor ledsages af en analyse
af resultaternes falsomhed over for andringer i de vigtigste interne og eksterne variabler.
Under alle omstandigheder skal de ngglefaktorer, der kan aandre virkningerne, fremhaeves.

Ved analyse af virkninger skal den kendsgerning, at forskellige eksperter anvender
forskellige metoder, ogsatagesi betragtning.

I henhold til Kommissionens retningslinjer om anvendelse af forsigtighedsprincippet — KOM(2000) 1.
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5. GENNEMF@REL SE, OVERVAGNING OG EFTERF@L GENDE EVALUERING

Konsekvensanalysen bear kortlaagge mulige problemer ved gennemfarelsen af de evaluerede
modeller, og den begr beskrive, hvordan de tages i betragtning, f.eks. ved vag af
gennemf arel sesperioder eller gradvis indfasning af en foranstaltning.

Medlemsstaterne begr anmodes om at oplyse om problemer, de ville fa i forbindelse med
gennemfarelsen af forslaget (f.eks. konsekvenser for offentlige forvaltninger og handhaevende
myndigheder.

Ordninger for overvagning af gennemfarelsen af den valgte model skal beskrives. Den
|gbende eller efterfalgende evaluering skal felge reglerne i meddelelsen om evalueringer’,
dvs. en generel efterfelgende evaluering eller midtvejsevaluering med hgjst seks ars
mellemrum afhaangigt af aktiviteternes karakter.

Der bar fastlasgges procedurer for at tilvejebringe overvagningsdata.

! SEK (2000) 1051.
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BILAG3

Vejledende opstilling af den udvidede konsekvensanalyse

HVILKET PROBLEM FORVENTESPOLITIKKEN/FORSLAGET AT BEHANDLE?

Hvad er problemet i et givet politikomrade set ud fra et gkonomisk, socialt,
arbgjdsmarkedsmasssigt og milj@maessigt synspunkt, herunder ubaeredygtige tendenser?

Hvilkerisici er forbundet med den oprindelige situation?
Hvilken motivering ligger til grund?
Hvad ville der ske, hvis politikken ikke blev aandret?

Hvem er berert?

HVILKEN HOVEDMAL SETNING FORVENTES POLITIKKEN/FORSLAGET AT NA?
Hvad er den overordnede politiske ma saetning hvad angar forventede virkninger?

Er evt. tidligere fastlagte malsatninger blevet taget i betragtning?

HVILKE ER DE VIGTIGSTE MODELLER, DER KAN KOMME PA TALE, TIL AT NA
MALSAETNINGEN?

Grundlagggende metode, der foreslas anvendt til at nA malet:
Hvilke politikinstrumenter har vaaret overvejet?

Hvad taler for og imod den foresldede model ?

Hvilke udformninger og "stringensniveauer” har vaaet overvejet?
Hvilke modeller er blevet udelukket pa et tidligt tidspunkt?

Hvordan er der taget hensyn til naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet?

HVILKE VIRKNINGER — POSITIVE OG NEGATIVE — FORVENTES DE FORSKELLIGE
MODELLER AT FA?

Hvilke positive og negative virkninger forventes de valgte modeller at have, issas med
hensyn til gkonomiske, sociale, arbejdsmarkedsmaessige og miljgmaessige konsekvenser,
herunder virkninger for risikostyring? Er der potentielle konflikter og manglende
sammenhamng mellem de gkonomiske, sociale, arbejdsmarkedsmaessige og miljgmasssige
virkninger, der kan give anledning til afveninger og beslutninger om politikker i
forbindel se hermed?
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Hvor store er de supplerende virkninger, der kan tilskrives forslaget, dvs. ekstra virkninger
i forhold til et scenarie, hvor politikken ikke blev aandret? Kvalitativ og om muligt
kvantitativ og finansiel beskrivelse.

Kommer der evt. avorlige virkninger for en specifik samfundsgruppe, gkonomisk sektor
(inkl. starrel seskategorier af virksomheder) eller region?

Kommer der virkninger uden for EU for kandidatlandene og/eller andre lande ("eksterne
virkninger")?

Hvilke virkninger er der set over en starre tidshorisont?

Hvilke resultater har der vaaret af analyser af scenarier, risici eller falsomhed?

HVORDAN SKAL RESULTATERNE OG VIRKNINGER AF FORSLAGET OVERVAGES OG
EVALUERESEFTER GENNEMF@REL SEN?

Hvordan gennemfares politikken?
Hvordan overvages politikken?

Hvilke planer er der for efterfalgende evaluering af politikken?

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER
Hvilke interesserede parter blev hert, pa hvilket punkt i processen og med hvilket formal?

Hvilke resultater gav haringen?

KOMMISSIONENS UDKAST TIL FORSLAG OG BEGRUNDEL SE
Hvad gér det endelige valg af politik ud pd, og hvorfor?
Hvorfor blev der ikke valgt en mere/mindre ambitigs model ?
Hvad taler for og imod den valgte model ?

| tilfadde af at eksisterende oplysninger eller viden er ringe, hvorfor skal der da tradfes en
beslutning nu i stedet for at vente, til der foreligger bedre oplysninger?

Er der truffet nogen ledsageforanstaltninger, der skal maksimere de positive og minimere
de negative virkninger?
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