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INDLEDNING — DET POLITISKE KLIMA HAR /ENDRET SIG

Handlingsplanen for finansielle tjenester (FSAP) er nu halvvejs gennem det tidsforlgb, der er
afsat for dens gennemfgrelse. | den forrige situationsrappapfordredes til reelle og
konkrete fremskridt. Denne sjette rapport, som er blevet udarbejdet med bistand fra
Politikgruppen for Finansielle Tjenesteydelser (FSPG), som omfatter de personlige
repraesentanter for EU’s finansministre, konkluderer, at der har veeret positiv respons. Klimaet
for finansielle tjenesteydelser er blevet bedre; der er indgaet en raekke aftaler, men der er
fortsat store udfordringer, der skal tages op, far planen kan gennemfgres i 2003/05.

Det belgiske og spanske formandskab har bidraget til at give planen den ngdvendige politiske
medvind. Arbejdet med mange forslag skrider frem i Radet og Parlamentet.
Midtvejsoversigten af 22. februar 2002 over handlingsplarsatte en tyk streg under det
forhold, at finansiel integration vil give Europas borgere reelle fordele i form af gkonomisk
veekst, flere jobs og fortsat velstand.

| marts bekraeftede Det Europaeiske Rad i Barcelona igen handlingsplanens malsaetning som
en vigtig prioritet i det gkonomiske reforminitiativ vedtaget i Lissabon, og der blev fastsat
klare tidsfrister for vedtagelsen af otte specifikke foranstaltninger. Pa @kofin-ministrenes
uformelle mgde i Oviedo den 13. april 2002 blev der sat yderligere skub i processen, lige som
der var enighed om behovet for at fremskynde indsatsen for at gennemfgre handlingsplanen
til tiden (boks 1).

! Femte rapport : “EU skal overholde tidsrammerne”, november 2002. KOM(2001)712 endelig, kan
hentes pa http://europa.eu.int/‘comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm

Oplysninger kan fas pa GD Markt’'s websted:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/02-36.htm



BOKS 1

PRIORITEREDE INDSATSOMRADER (DET EUROP/ISKE RAD | BARCELONA)

[1 FSAP skal gennemfgres inden udgangen af 2005, og for markederne for veerdipap
risikovillig kapital inden udgangen af 2003;

[0 Radet og Europa-Parlamentet bar i 2002 godkende direktiverne om markedsm
sikkerhedsstillelse, fiernsalg af finansielle tjenesteydelser, forsikringsmaeglere, pros
finansielle konglomerater og pensionsfonde, samt forordningen om internat
regnskabsstandarder.

OVIEDO-AFTALEN (UFORMELT @KOFIN -M@DE)

[0 Med hensyn til finansiel integration gnskede Radet at intensivere indsatsen med det
at gennemfgre handlingsplanen for finansielle tjenester (FSAP) senest i 2005, he
vedtagelsen i 2002 af otte vigtige lovgivningstiltag som anfart i konklusionerne fra
Europeeiske Rad i Barcelona. Desuden enedes man om, at individuelle foranstaltninge
respektere integrations- og effektivitetsmalsaetningerne. Radet opfordrede Kommissig
at stille forslag om ordninger, der bedre kan lette en konsekvent gennemfgrelse a
lovgivning (se ogsa Malseetning 3 - Forsigtighedsregler og tilsyn- i sektionen Status
handlingsplanen); der blev opfordret til en konsekvent anvendelse af EU’s konkurrence
og man insisterede pa behovet for en forgget indsats for kundetillid og kundebeskyttelsg

[1 Af politiske problemstillinger i forbindelse med Enron-sagen kan naevnes: pa made
det noteret, at de fleste af de reguleringsmaessige spgrgsmal, som Enron-sagen ha
allerede behandles inden for rammerne af FSAP (internationale regnskabsstan
regelmaessig rapportering). Samtidig sa man gerne en viderefarelse af Kommissionens
omkring revisorers uafhaengighed, en prioriteret indsats omkring EU’s revisionsst
finansielle analyser og kreditvurderingsinstitutter. Ministrene gnskede at udvide manda
ekspertgruppen pa hgjt niveau vedragrende selskabslovgivning til at anbefale bedste pra
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virksomhedsstyring (corporate governance) og revisionspraksis.

Yderligere en vigtig milepeel er den stgrre opmaerksomhed omkring og accept af de store
fordele, som finansiel integration kan bringe. En undersggelse iveerksat pa foranledning af

rundbordskonferencen vedrgrende finansielle tienesteydelser i EU anslar, at integr

ationen

kunne forege EU’s BNPmed 0,5-0,7% om &ret - svarende til 43 mia. euro p& arsbasis. Disse
potentielle fordele understreger det presserende behov, der er for at fa gennemfart FSAP til

tiden og behovet for mere effektivt at ggre erhvervslivet og borgerne bevidste om

disse

fordelé’. Kommissionen vil senere i &r rapportere om de yderligere estimater over de

gkonomiske fordele for virksomhederne og samfundet.

Rapport til rundbordskonferencen vedrgrende finansielle tjenesteydelser i EU: « the Benefits of a

Working European Retail Market for Financial Services, www.zew.de/erfstudyresults/

Det danske radsformandskab har til hensigt at tage fordelene ved finansiel integration op pa grundlag af
undersggelser iveerksat af Kommissionen. Disse vil blive rapporteret tii Radet i den neeste

situationsrapport.



DER G@RES REELLE FREMSKRIDT FOR AT OVERHOLDE DE AF DET EUROPAISKE RAD
FASTSATTE TIDSRAMMER

Efter neesten et ars forhandling er man nu naet frem til et kompromis med Parlamentet om,
hvordan reformforslagene i Lamfalussy-rapporten om regulering pa veerdipapiromradet skal
seettes i veerk.

Derudover, og med udgangspunkt i det belgiske formandskabs gode arbejde, forsgges der p.t.
opnaet enighed med det spanske formandskab om lovgivningstitag, som er i
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europeeiske Rads mgde i Barcelona, pa
fglgende omrader:

- endelig vedtagelse med kun én behandling af forordningen om internationale
regnskabsstandardemed virkning fra 2005. Dette ville veaere et veesentligt
fremskridt iszer efter sa kort en forhandlingsperiode;

- direktivet om fjernsaly sikkerhedsstillelse og forsikringsmaeglefe som alle
pateenkes gennemfart senest i juni 2002;

- der blev opnaet politisk enighed i Radet den 7. maj 2002 om forslaget til direktiv.om
markedsmisbrutog forslaget til direktiv om finansielle konglomerat®rséledes de
vil kunne blive vedtaget allerede i 2002;

- der vil kunne opnas politisk enighed om direktiverne om supplerende
pensionsfondeé og prospektéf under det spanske formandskab med endelig
vedtagelse ultimo aret for supplerende pensionsfonde og i 2003 for prospekter.

FSPG har veeret en vaesentlig medvirkende faktor til den positive udvikling, der er sket siden
sidste situationsrapport, navnlig ved at fa afdeekket veesentlige politiske hindringer for en
reekke specifikke forslag, hvor tidsrammerne var i fare. Men medlemsstaterne skal fortsat
udvise den ngdvendige politiske kompromisvilje under selve diskussionerne. Samtidig er det
teettest mulige samarbejde mellem EU’s institutioner ligeledes vigtig, sdledes at s mange
aftaler som muligt kun behgver én enkelt behandling eller en fremskyndet andenbehandling.

5 KOM(2001)80 — 13/02/2001

6 KOM(1999)385 — 23/07/1999
7 KOM(2001)168 — 27/03/2001
8 KOM(2000)511 — 20/09/2000
o KOM(2001)281 — 30/05/2001

10 KOM(2001)213 — 24/04/2001
u KOM(2000)507 — 11/10/2000
12 KOM(2001)280 — 30/05/2001



MEN DER ER FORTSAT NOGLE USIKKERHEDSMOMENTER

Der blev i femte situationsrapport peget pa usikkerhedsmomenter pa tre omrader: det tempo,
hvormed foranstaltningerne vedtages og gennemfares; forslaget til direktiv. om
overtagelsestilbud, og direktivet om pensionsfonde.

- Bekymringerne om lovgivningsprocessens tempo i almindelighed er taget noget af.

- Under hensyntagen til anbefalingerne fra ekspertgruppen pa hgijt niveau vedrgrende
selskabslovgivning vil forslaget til direktiv om overtagelsestilbud tage fat pa de tre
forbehold, som Europa-Parlamentet havde gjort gaeldende: spgrgsmalet om
“ensartede konkurrencevilkar’, en definition pa en “rimelig pris” og en
majoritetsaktionaers mulighed for at kebe en minoritetsaktionser ud (den sakaldte
“squeeze-out”). Kommissionen vil fremszaette sit forslag sa hurtigt som muligt efter
en drgftelse med mange interesserede parter.

- Udviklingen omkring supplerende pensionsfonde giver fortsat anledning til
bekymrind®. Men det spanske formandskab presser hérdt p& for at n& frem til en
aftale i Radet inden medio 2002.

Men der er ogsa andre punkter, der giver anledning til bekymring. Der er mange vigtige
problemstillinger, der vil skulle lgses, safremt direktivet om prospekter skal kunne vedtages
uden forsinkelser, navnlig de problemer, der knytter sig til SMV’ernes specifikke behov.
Direktivet om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser har nu kommet til en kritisk fase i
Parlamentet, hvor det er pa vej gennem andenbehandlingen. Direktivet forventes sat under
afstemning pa madet i maj 2002, som enten vil kunne bane vej for en hurtig vedtagelse af
direktivet eller fgre til en vanskelig samradsprocedure.

13 Det har veeret identificeret som et stort usikkerhedsmoment i flere pa hinanden felgende
situationsrapporter: Fjerde situationsrapport “Politiske udfordringer” KOM (2001)286 endelig, og femte
situationsrapport: “EU skal overholde tidsrammerne” KOM(2001) 712 endelig. Kan hentes pa:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm



STATUS OVER HANDLINGSPLANEN

Bilaget* til neerveerende rapport ger status over de individuelle foranstaltninger i
handlingsplanen, som fortsat er under forhandling (de foranstaltninger, der er blevet vedtaget,
fremgar ikke leengere, men opsummeres en sidste gang i starten af bilaget).

Malseaetning 1 : Et feelles engrosmarked i EU.

Handlingsplanens farste strategiske malsaetning er at fa skabt feelles juridiske rammer for
integrerede veerdipapir- og derivatmarkeder. Finansiel integritet udg@ar en hjgrnesten i denne
malsaetning. Enrons kollaps har foranlediget Kommissionen til at undersgge, i hvilket omfang
handlingsplanen allerede beskaeftiger sig med de reguleringsmaessige problemstillinger, som
dette tilfaelde afstedkommer, og hvorvidt det er ngdvendigt med nye initiativer. Der blev pa
det uformelle @kofin-made i Oviedo fremlagt et dokument af Kommissionens tjenestEgrene
som fik en positiv modtagelse af ministrene. | dette dokument skitseres en global og
sammenhaengende strategi, der skal medvirke til at forhindre en lignende kollaps i EU. Det
fokuserer pa fem omrader: finansiel rapportering, pligtrevision, corporate governance,
gennemsigtighed 1 det internationale finansielle system, finansielle analytikere og
kreditvurderingsinstitutter.

Barsnoterede selskaber i EU skal i medfgr af forordningen om Internationale
Regnskabsstandarder (IAS) senest i 2005 udarbejde deres konsoliderede regnskaber i
overensstemmelse med IAS. Derved sikres det, at der anvendes regnskabsstandarder af hgj
kvalitet. For at seette medlemsstaterne i stand til at tilpasse deres regnskabslovgivning, sa den
er i overensstemmelse med IAS, vil Kommissionen i naer fremtid komme med sit forslag til et
direktiv om modernisering af fierde og syvende regnskabsdiréktiv

Spgrgsmalet om, hvordan reglerne pa dette omrade handhaeves bedst muligt, vil veere et
centralt element i den meddelelse, som Kommissionen snart vil udarbejde om prioriterede
indsatsomrader pa revisionsomradet. Denne meddelelse vil bl.a. beskaeftige sig med
anvendelsen af internationale revisionsstandarder (International Standards on Auditing),
offentlighedens indsigt i revisionsbranchen, revisionsudvalgs rolle og etiske regler.
Yderligere, Kommissionen har for nyligt fremsat en henstiling om revisorers
uafheengighed. Denne henstilling er hovedsagelig rettet mod at undgd, at den lovpligtige
revisor kommer til at befinde sig i en situation, som vil kunne fa en negativ virkning pa hans
objektive vurdering af regnskabet. | stedet for at udstede en raekke forbud har Kommissionen
valgt en lgsningsmodel baseret pa princippet om, at en stor del af ansvaret skal leegges over pa
branchen. Hvis denne model ikke kommer til at virke i praksis, vil Kommissionen maske se
pa situationen igen og komme med nye lovgivningsforslag. Kommissionen vil ogséa fortseette
sine drgftelser med Det Europeeiske Veerdipapirtisynsudvalg om passende tilsyn med
arsregnskaber, som offentliggares af barsnoterede selskaber.

14 Som tidligere vil bilaget veere tilgeengeligt pa Internettet og vil blive lgbende opdateret. Kan hentes pa:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm
Dokumentet kan hentes pad GD Markt's websted:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/news/ecofin_2004_04_enron_en.pdf
16 Direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF
1 http://europa.eu.int/comm/internal_market/fr/’company/audit/index.html
Kommissionens henstilling af 16 maj 2002 (C2001/6942) om Revisorers uafhaengighed i EU:
Grundleeggende principper (C(2002)1873)
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| januar kom ekspertgruppen pa hgijt niveau vedrgrende selskabslovgivning med sin ferste
rapport om spgrgsmal i forbindelse med overtagelsestifbize i denne rapport indeholdte
henstillinger skulle bistd Kommissionen med at udarbejde sit nye forslag til et direktiv om
overtagelsestilbud. Gruppen vil i sin anden rapport komme med sine anbefalinger til
modernisering af EU’s retsregler pa selskabsretsomrad@tuppen blev p& det uformelle
@kofin-mgde i Oviedo bedt om i sin gennemgang (som allerede omfatter corporate
governance som et overordnet tema) at inddrage en reekke spgrgsmal om corporate
governance, som f.eks. eksterne bestyrelsesmedlemmers rolle, aflenning af ledelsen og
ledelsens ansvar for udarbejdelse af finansiel information. De forelgbige holdninger til disse
problemstillinger vil blive fremlagt for @kofin i juni. De endelige konklusioner skulle veere
@kofin-radet i haende i september. Gruppen vil tage fat pa andre selskabsretlige spgrgsmal,
som f.eks. selskabsoprettelse o0g selskabers funktion, aktionaerrettigheder;
virksomhedsomstrukturering og det mulige behov for nye selskabsformer pa EU-plan.
Gruppen vil fremleegge sin endelige rapport om disse problemstillinger til september.
Kommissionen vil i overensstemmelse med handlingsplanen ogsa om kort tid fremseette sit
forslag til et direktiv om greenseoverskridende fusioner (10. selskabsretsdirektiv).

Kommissionen vil ligeledes inden udgangen af 2002 fremseette forslag til en ajourfgring af
investeringsservicedirektiv@tog et forslag om regelmaessig regnskabsafleegtelsé de

svar, der indgik til Kommissionen i forbindelse med en hgringsrunde om en revision af
investeringsservicedirektivet, fremgik det klart, at der er behov for en yderligere indsats
omkring clearing og afvikling. Der vil om kort tid komme en meddelelse om clearing og
afvikling.

18 Kan leeses pa DG Markt's websted:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/news/02-24.htm
Hgringsdokument kan leeses pa DG Markt's websted:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/modern/index.htm
Flere oplysninger kan fas pa DG Markt's websted:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/mobil/isd/index.htm

Flere oplysninger kan fas pa DG Markt's websted:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/mobil/transparency/index.htm

19
20

21
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Malsaetning 2 : Abne og sikre detailmarkeder

Midtvejsoversigten understregede behovet for en yderligere indsats for et aegte integreret
finansielt detailmarked for alle baseret pa handlingsplanens oprindelige politiske initiativer.
Opbygning af forbrugertillid er en vaesentlig forudseetning for fremskridt pa dette omrade.
Inddragelse af forbrugerrepreesentanter i den finansielle integrationsproces er afggrende for at
skabe denne tillid og opmeerksomhed. | kgreplanen for finansielle tjenesteydelser pa
detailmarkedét var der fastsat centrale aktioner, som skal videreudvikles:

- meddelelsen om et indre marked for betalifgeil i 2003 blive fulgt op af et forslag
til lovgivningsmeessige rammer for betalinger som hjgrnestenen i et indre marked for
betalinger;

- handlingsplanen for forebyggelse af svig og forfalskning i forbindelse med andre
betalingsmidler end kontantérer ved at blive gennemfgrt af de nationale
myndigheder;

- Kommissionen har vedtaget en henstilfifygder opfordrer alle [&ngivere til senest
den 30. september 2002 at overholde bestemmelserne i den europeeiske frivillige
aftale om oplysninger til forbrugere forud for kontraktens indgaelse, som gives af
langivere, der tilbyder boligldn. Kommissionen overvager ngje gennemfarelsen af
kodeksen;

- meddelelsen om elektronisk handel og finansielle tjenesteydelser falges op over for
medlemsstaterne for at sikre en gennemsigtig og konsekvent gennemfgrelse i hele
EU;

- eksisterende forsikringsgarantiordninger, der skal sikre forsikringstagere i tilfeelde af
et forsikringsselskabs likvidation, er ved at blive undersggt for at fa fastslaet, om det
er ngdvendigt at finde en lgsningsmodel for hele EU (lovgivningsmaessigt eller pa
anden made).

- den succes, som FIN-NET-initiativet til udenretslig bilaeggelse af téfster haft,
vil blive fulgt op, sa der sikres starre opmaerksomhed og effektivitet. Generelt er der
et behov for mere struktureret og effektiv input fra de europeeiske forbrugere til
feellesskabets beslutningsproces.

= Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet “Elektronisk handel og finansielle

tienesteydelser” KOM(2001)66 endelig udg. — 07/02/2001.

z KOM(2000)36 — 31/01/2000
24 KOM(2001)11 — 09/02/2001
2 KOM(2001)477 — 01/03/2001

% Oplysninger kan f&s p& GD Markt’s websted:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/consumer/adr.htm



Malsaetning 3 : Forsigtighedsregler og tilsyn

Handlingsplanens tredje strategiske malsaetning, nemlig tidssvarende forsigtighedsregler og
tilsyn, vil bidrage til stabiliteten i den finansielle sektor i Europa. Den omfatter fglgende:

- den farste revision af reglerne om solvensmargenen inden for
forsikringsvirksomhe®! har pavist behovet for en mere grundleeggende gennemgang
af den eksisterende model ('solvens II') og overordnede retningslinjer for tilsyn med
genforsikringsvirksomhed;

- der blev taget et vigtigt skridt til styrkelse af EU’s politik til forebyggelse af
pengehvidvaskning gennem en hurtig vedtagelse af aendringerne af direktivet om
pengehvidvasknir?g. | kelvandet af begivenhederne den 11. september kan det godt
teenkes, at den retlige ramme for forebyggelse af pengehvidvaskning skal styrkes
yderligere gennem et tredje direktiv om pengehvidvaskning i 2003;

- En ambitigs tidsplan leegger veegt pa at fa gennemfart de reviderede kapitalregler for
banker og investeringsselskaber senest i 2006 i kglvandet af drgftelserne i G-10
Basel-udvalget.

Handlingsplanen har som malsaetning at “give EU lejlighed til at indtage en fgrende rolle ved
fastseettelsen af hgje globale standarder for regulering og tilsyn”, og at “bidrage til at udvikle
tilsynsstrukturer i EU, som kan veerne om stabiliteten og tilliden i en tid preeget af nye
markedsstrukturer og globalisering”. Centralt star malsaetningerne om hurtig gennemfarelse af
lovgivning og tilpasning heraf til markedsudviklingen samt et steerkt pakreevet behov for
konvergens mellem tilsynspraksis i de enkelte lande. Der er allerede taget konkrete
forholdsregler, navnlig pa sektoren for veerdipapirmarkeder, hvor iveerkseettelsen af
Lamfalussy-udvalgets forslag allerede finder étedde fgrste anmodninger om teknisk
bistand vedragrende gennemfgrelsesforanstaltninger (pd omradet vedrgrende prospekter og
markedsmisbrug) er for nylig blevet sendt til Det Europeeiske Veerdipapirtilsynsudvalg
(CESR). Nye processer til sikring af fuld hgring af markedet og forbrugerne er ogsa undervejs
bade i CESR og i selve Kommissionen (f.eks. konsultationer/hgringer om andet
investeringsservicedirektiv (ISD)).

| sin rapport til @kofin-radet om finansiel integration konkluderede Det @konomiske og
Finansielle Udvalg, at modellen med en regulering af veerdipapirmarkederne i fire trin, som
foreslaet i Lamfalussy-rapporten og godkendt af Radet, vil komme til at spille en vigtig rolle
for konvergens pa tilsynsomradet. @kofin-radet opfordrede pa sit mede den 7. maj 2002
Kommissionen - under inddragelse af relevante tilsynsmyndigheder og finansministerier og
under hensyntagen til branchens og forbrugernes holdninger - til sa hurtigt som muligt at
offentligggre sin rapport om passende foranstaltninger, der er ngdvendige for at lette en
konsekvent gennemfarelse og handheevelse af reglerne, herunder tilsynspraksis i
overensstemmelse med henstillingerne fra Det @konomiske og Finansielle Rads rapport om
finansiel integration, saledes at den kan bruges af udvalget som grundlag for udvalgets egen
rapport.

2 Direktiv 2002/12/EF og 2002/13/EF

28 Direktiv 2001/97/EF

2 Kommissiones afgarelse af 6. Juni 2001 om oprettelse af Det Europaeiske Veerdipapirudvalg
C(2001)1493 endelig, og Det Europeeiske Veerdipapirtilsynsudvalg C(2001)1501 endelig
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EKSTERN DIMENSION /GLOBALISERING /UDVIDELSE

Et integreret velfungerende hjemmemarked vil ligeledes forbedre den globale

konkurrenceevne for EU’'s udbydere af finansielle tjenesteydelser og tiltreekke flere

udenlandske investorer. En mere effektiv finansiel sektor i EU i stgrre skala vil styrke euroens
internationale rolle. Spargsmalet om EU’s udvidelsesproces er en feelles ekstern dimension i
problemstillingen. Forhandlingerne med de forste lande forventes afsluttet i 2002.

Kommissionen vil indbyde repreaesentanter for finansministrene i kandidatlandene til et

ekstraordineert mgde i FSPG inden udgangen af 2002 for at diskutere udviklingen i den
finansielle sektor og den europeaeiske finansielle integrationsproces.

Multilaterale forhandlinger i GATS (General Agreement on Trade in Services) indarbejdet i
det bredere Doha-program for udvikling og forventes at blive fremskyndet yderligere. Videre
foranstaltninger til integration og liberalisering af EU-markedet bgr fglges op ved, at alle
tredjelande giver tilsagn om at abne deres markeder i et passende omfang. Tekniske
diskussioner mellem Kommissionen og de amerikanske myndigheder er undervejs, herunder
udveksling af synspunkter med Securities and Exchange Commission (SEC) om "trading
screens” og regnskabsstandarder. Kommissionen og medlemsstaternes myndigheder har
samtidig sammen med SEC og den amerikanske centralbanks bestyrelse diskuteret
tilsynspraksis for finansielle konglomerater.

K ONKLUSIONER

Det Europeeiske Rad i Barcelona, det uformelle @kofin-made i Oviedo og midtvejsoversigten
har alle sat en tyk streg under integrerede kapitalmarkeders vitale betydning for gkonomisk
vaekst og jobskabelse, finansiel stabilitet og for at sikre, at bade forbrugere og virksomheder
kommer til at hgste de fulde fordele af euroen. De seneste fremskridt i Radet og Europa-
Parlamentet med en raekke forslag viser, at de politiske tilsagn om gennemfgrelse af FSAP til
tiden begynder at udmgnte sig i faste politiske aftaler. Aftalen om Lamfalussy-processen var
et afggrende skridt i denne proces.

Men det vil veere ngdvendigt at fortseette denne raekke af succeser i samme tempo, safremt
tidsrammerne for 2005 skal overholdes. Alle foranstaltninger skal veere vedtaget senest medio
2004, sa der er tilstreekkelig tid til, at medlemsstaterne kan gennemfare dem. Den naeste
situationsrapport vil blive fremsendt til @kofin-radet i slutningen af i r. De otte aftaler, som

er opregnet i Barcelona-dokumentet, vil sandsynligvis veere afsluttet pa det tidspunkt. Hvis
det er tilfeldet, vil FSAP veere godt pa vej til at blive gennemfart. Selv om ikke alle barrierer
er blevet fiernet vil betydelige og uafvendelige fremskridt mod en steerk integreret europaeisk
finansiel sektor senest i 2005 kunne nas — et mal som nu ligger inden for vor raekkevidde.
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BILAG
STATUS OVER HANDLINGSPLANEN FOR FINANSIELLE TIENESTER

Nedenneevnte tabel indeholder en statusrapport over de individuelle aktioner i handlingsplanen for finansielle
tienester (KOM(1999) 232). Den viser, hvor langt man er kommet hidtil, og indeholder Kommissionens
vurdering af, i hvilket omfang Feellesskabets institutioner og medlemsstater er i gang med at nd mélsaetningerne i
handlingsplanen. Af de 42 oprindelige foranstaltninger, er 26 nu gennemfgrt: de er opregnet i starten af
naerveerende bilag.

Yderligere fem foranstaltninger er blevet udarbejdet i konsekvens af de seneste tre ars udvikling pd markederne.
Disse foranstaltninger, som ikke er indeholdt i den oprindelige handlingsplan, naevnes seerskilt i bilaget under
hver af dettes fire strategiske méalsaetninger. De giver tilsammen et overblik over EU’s nuvaerende arbejdsbyrde.
Situationsrapporterne er fortsat tilgaengelige pa falgende websted:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm

O Plustegn: der er opnéet fremskridt med hensyn til at overholde de i handlingsplanen fastsatte
malseaetninger

- Minustegn: indikerer intet fremskridt.
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(1)

(@)
3)
(4)

(5)
(6)

(7)

(8)
(9)
(10)

(11)

(12)

(13)
(14)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)

(24)

(25)

(26)

GENNEMFZRTE FSAP FORANSTALTNINGER
(Lovgivningsforslag med fed skrift)

Meddelelse fra Kommissionen om gennemfgrelsen af reglerne for god forretningsskik i henhold til
artikel 11 i investeringsservicedirektivet (sondring mellem professionelle og private investorer. Udsendt
den 14. november 2000, KOM(2000)722

Meddelelse fra Kommissionen — Ajourfaring af investeringsservicedirektivet. Udsendt den 15.
november 2000, KOM(2000)729

Andring af 4. og 7. selskabsdirektiv for at tillade regnskabsfaring til dagsveerdi: direktiv
2001/65/EF vedtaget den 31. maj 2001

Meddelelse fra Kommissionen om ajourfaring af EU’s regnskabsstrategi. Udsendt den 13. juni 2000,
KOM(2000) 359

Henstilling om kvalitetssikring. Udsendt den 21. november 2000, C(2000) 3304

Politisk enighed om vedteegterne for det europeeiske selskab. Direktiv 2001/86/EF og forordning
(EF)2157/2001 vedtaget den 8. oktober 2001

Gennemgang af EU’s praksis for virksomhedsstyring (corporate governance). Den endelige rapport fra
den sammenlignende undersggelse blev offentliggjort den 27. marts 2002 (kan ses pd GD MARKT’s
websted : http://europa.int/comm/internal_market/en/company/company/news/index.htm)

.Meddelelse fra Kommissionen om bidragsfinansierede pensionsordninger. Udsendt den 11. maj 1999
KOM 1999) 134

Vedtagelse af de to direktiver om UCIT. Direktiv 2001/107/EF og 2001/108/EF vedtaget den

21. januar 2002

Meddelelse fra Kommissionen om klare og forstaelige forbrugeroplysninger. Arbejdet med meddelelsen
er blevet integreret i Kommissionens meddelelse om en e-handelspolitik for finansielle tienesteydelser
(KOM(2001)66-07/02/2001).

Henstilling om en kodeks for god informationspraksis pa realkreditomradet. Udsendt den 1. marts 2001,
KOM(2001)477

Kommissionens rapport om betydelige forskelle mellem de nationale ordninger for transaktioner
mellem virksomheder og forbrugere. Diskussionerne med branchen (“Forumgruppe”) og forbrugerne er
afsluttet. De indsamlede oplysninger bruges til yderligere initiativer fra Kommissionen omkring
finansielle tienesteydelser pa detailmarkedet

Fortolkningsmeddelelse om fri udveksling af tjenesteydelser og begrebet almene hensyn inden for
forsikringssektoren. Udsendt den 12. Februar 2000, C(1999)5046

Meddelelse fra Kommissionen om et indre marked for betalinger, Udsendt den 31. januar 2000,
KOM(2000)36 endelig,

Kommissionens handlingsplan til bekeempelse af svig og forfalskning i betalingssystemer. Udsendt den
9. februar 2001, KOM(2001)11

Meddelelse fra Kommissionen om en e-handelspolitik for finansielle tjenesteydelser s. Udsendt den
7. februar 2001, KOM(2001) 66

Vedtagelse af direktivforslaget om sanering og likvidation af forsikringsselskaber. Direktiv
2001/17/EF vedtaget den 19. marts 2001

Vedtagelse af direktivforslaget om afvikling og likvidation af banker. Direktiv 2001/24/EF
vedtaget den 4. april 2001

Vedtagelse af direktivforslaget om elektroniske penge. Direktiv 2000/46/EF vedtaget den 18.
september 2000

Andring af direktivet om hvidvaskning af penge. Direktiv 2001/97/EF vedtaget den 4. december
2001.

Kommissionens henstilling om afgivelse af oplysninger om finansielle instrumenter. Udsendt den 23.
juni 2000, C(2000) 1372

Andring af kravene til solvensmargen i forsikringsdirektiverne. Direktiv 2002/12/EF og
2002/13/EF vedtaget den 5. marts 2002

AEndring af forsikringsdirektiverne og forsikringsservicedirektivet for at muligggre udveksling af
oplysninger med tredjelande. Direktiv 2000/64/EF vedtaget den 7. november 2000

Oprettelse af to veerdipapirudvalg. Afgarelse af 6. juni 2001 om oprettelse af Det Europeeiske
Veerdipapirudvalg — ESC (C (2001)1493) og afggrelse af 6. juni 2001 om oprettelse af Det
Europeeiske Veerdipapirtilsynsudvalg - CESR (C(2001)1501)

Kommissionens henstilling af 16 maj 2002 (2001/6942) om Revisorers uafheengighed i EU:
Grundlaeggende principper (C(2002)1873)

Gennemgang af beskatningen af finansielle produkter. Denne aktion er medtaget i initiativet om
beskatning af supplerende pensionsfonde, se neden for.
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STRATEGISK MALSZATNING 1: ET FELLES ENGROSMARKED | EU

At rejse kapital pa EU-plan

Optimal
. tidsramme for Nuveerende :
A den oprindelige tidsramme S T
FSAP
Direktiv om Forslag til direktiv om prospekter vedtaget
prospektiver Veg':)%gzelse Vegg%gselse Kommissionen. KOM(2001)280,
30/05/2001. Det Europeeiske Rad i
Barcelona (marts 2002) har anmodet Radd
og Europa-Parlamentet om at vedtage
direktivet sa hurtigt som muligt i 2002.
Ajourfaring af Forslag Forslag Arbejdet fortsaetter i Kommissionen i teet
kravene til 2001 decembeR002 samarbejde med de involverede parter.
regelmaessig Farste hgring i sommeren 2001. Anden
rapportering Vedtagelse Vedtagelse haring i april 2002.
2002 decembef003

At skabe et feelles retsgrundlag for integrerede markeder for veerdipapirer og derivater

Direktiv om
markedsmisbrug

Vedtagelse 2003

Vedtagelse 2002

Forslag til direktiv om insiderhandel og
kursmanipulation (markedsmisbrug)
vedtaget af Kommissionen KOM(2001)281
30/05/2001. Europa-Parlamentets udtalelg
vedtaget den 14. marts 2001. Politisk
enighed opndet pa @kofin-madet den 7. m
2002. Det Europaeiske Rad i Barcelona
(marts 2002) har anmodet Radet og Europ
Parlamentet om at vedtage direktivet s&
hurtigt som muligt i 2002.

Direktiv om
ajourfaring af
investeringsservice-
direktivet

Forslag
decembef002

Vedtagelse
juni 2003

Opfalgning til: Meddelelse om ajourfaring
af ISD: KOM(2000)729 endelig
(15/11/2000). Farste hgringsproces afslutt
i forste kvartal 2001. Anden hgring i april
2002.
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Et enkelt saet regnskaber for bgrsnoterede selskaber

Aktion

Optimal
tidsramme for
den oprindelige

FSAP

Nuveerende
tidsramme

Status/opfalgning

Forordning om
internationale
regnskabs-
standarder

Vedtagelse juni
2002

Opfalgning til: Meddelelse om
internationale regnskabsstandarder udsen
af Kommissionen den 13. juni 2000
(KOM(2000) 359 endelig udg.). Forslag til
forordning om IAS (KOM(2001)80 vedtage
af Kommissionen den 13. februar 2001.
Europa-Parlamentets udtalelse af 12. mari
2002 giver mulighed for vedtagelse ved er
enkelt behandling. Det Europaeiske Rad i
Barcelona (marts 2002) har anmodet Rad¢
og Europa-Parlamentet om at vedtage
direktivet sa hurtigt som muligt i 2002.
Forventes vedtaget pa @kofin-Radets mgq
den 4. juni 2002

Modernisering af
regnskabs-
bestemmelserne i 4.
og 7. selskabs-
retsdirektiv

Forslag ultimo
2000

Vedtagelse 2007

Forslag maj 2002

Vedtagelse primo
2003

Meddelelsen om en regnskabsstrategi (se
ovenfor) vedtager denne aktion som en de
af gennemfgrelsesprogrammet. Muligvis
generelle retningslinjer allerede i oktober
2002.

At begraense systemrisici ved veerdipapirafvikling:

Gennemfarelse af
direktivet om
endelig afregning

Kommissionens
rapport til Radet
ultimo 2002

Kommissionens
rapport til Radet
decembef002

Gennemfagrelsesdato 11. decemb2®9.
Alle medlemsstater har ivaerksat de
ngdvendige foranstaltninger.
Kommissionens rapport til R&det ultimo
2002.

Direktiv om aftaler
om finansiel
sikkerhedsstillelse

Vedtagelse 2003

Vedtagelse juni
2002

Vedtaget af Kommissionen den 27. mart
2001 — KOM(2001)168 endelig. Radet
enedes om en feelles holdning den 5. Ma
2002. Andenbehandling pagér i Europa-
Parlamentet. Det Europaeiske Rad i
Barcelona (marts 2002) har anmodet Ra
og Europa-Parlamentet om at vedtage
direktivet sa hurtigt som muligt i 2002.
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Et sikkert og gennemsigtigt miljg for graenseoverskridende omstrukturering:

Optimal
. tidsramme for Nuvaerende :
A den oprindelige tidsramme SIENSIGEgTTg
FSAP
(E))\I/reerlgveci?estilbu d Vedtagelse 200( Nyt forslag juni Europa-Parlamentet og Radet naede til
9 2002 enighed om en kompromistekst til direkti

Vedtagelse april
2003

af 6. juni 2001. EP forkastede
kompromisteksten den 4. juli. Et nyt
forslag vil inddrage forslagene fra
ekspertgruppen pa hgit niveau vedrgren
selskabslovgivning.

Opfelgning:
Rapport fra
ekspertgruppen pa
hgijt niveau
vedrgrende
selskabslovgivning

2002/2003

Opfalgning til: Forslag fra ekspertgruppe
pa hgijt niveau vedrgrende
selskabslovgivning om overtagelsestilbu
Gruppens anden rapport vil bl.a.
beskeeftige sig med graenseoverskridend
stemmeafgivelse (herunder brugen af ny
teknologier), kapitalvedligeholdelse,
selskabers og koncerners funktion.
Gruppen vil ligeledes gennemga
konklusionerne af revisionen af EU’s
praksis for virksomhedsstyring (corporats
governance) og vil komme med forslag i
relation hertil, navnlig i lyset af draftelsen
pa det uformelle @kofin-made i Oviedo
den 12.-13. april 2002. Fremlaeggelse af
den anden rapport i september 2002.

Forslag til 10.
selskabsretsdirektiv

Forslag efterar
1999

Vedtagelse 20073

Nyt forslag
september 2002

Vedtagelse 2003

Der blev fremlagt et farste forslag i 1985
som imidlertid strandede pa spgrgsmalef
om arbejdstagerdeltagelse. Det nye forsl
vil tage hgjde for de lgsninger, der
vedtages inden for rammerne af
vedtaegterne for det europaeiske selskab

Forslag til 14. Forslag efterar Intet forslag fer | Forslaget forventes revurderet pa basis 4
selskabsretsdirektiv 1999 2003 rapporten fra den nye ekspertgruppe pa
hgjt niveau vedrgrende selskabslovgivni
Vedtagelse 2007 og EF-domstolens forventede afgarelser
Et indre marked, der fungerer for investorer:
Direktivet om tilsyn Vedtagelse Vedtagelse Forslag vedtaget den 11. Oktober 2000,
med supplerende januar 2002 decembeR002 KOM (2000) 507 forelgbig udg.). Europa-

pensionsfonde

Parlamentets udtalelse vedtaget den 4. jul
2001. Det Europeeiske Rad i Barcelona
(marts 2002) anmodede Radet og Europa
Parlamentet om at vedtage direktivet s&
hurtigt som muligt i 2002.
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(FORANSTALTNINGER, DER SKAL TAGE H@JDE FOR DEN UDVIKLING, DER ER SKET PA
MARKEDET SIDEN VEDTAGELSEN AF HANDLINGSPLANEN , MEN SOM IKKE ER INDEHOLDT |
DEN OPRINDELIGE PLAN)

Meddelelse om Udsendt i maj 2002 Effektiv clearing og afvikling over landegraenser er
clearing og afvikling vaesentlig for at hgste de fulde fordele af en integrer
finansiel sektor. Kommissionen vil iveerksaette en
hagring, som vil Igbe frem til udgangen af august 200
med det formal at kortleegge, hvilke aktioner der er
ngdvendige pa dette omrade, og hvad der er
prioriteringerne.

STRATEGISK MALSZATNING 2: ABNE OG SIKRE DETAILMARKEDER

Optimal tidsramme
Aktion for den oprindelige
FSAP

Nuveerende

tidsramme Status/opfalgning

Direktiv om Vedtagelse ultimg Vedtagelse | ZAndringsforslag blev vedtaget af
fiernsalg af 2000 juni 2002 Kommissionen den 23. juli 1999
finansielle tienester (KOM(1999)385. Der blev opnaet politisk
enighed pa Radets mgde (indre marked) de
27. september 2001. Andenbehandling i
Europa-Parlamentet pagar (afstemning den
14. maj 2002). Det Europeeiske Rad i
Barcelona (marts 2002) har anmodet Radet
Europa-Parlamentet om at vedtage direktivg
sa hurtigt som muligt i 2002.

Direktiv om Vedtagelse 2002| Vedtagelse 2007 Forslaget til direktiv blev vedtaget den 20.
forsikringsmeeglere september 2000 (KOM(2000)511 endelig).
Feelles holdning i Radet den 19. marts 2002
Andenbehandling pdbegyndt i Europa-
Parlamentet den 8. april 2002. Det Europeei
Rad i Barcelona (marts 2002) har anmodet
Radet og Europa-Parlamentet om at vedtag
direktivet sa hurtigt som muligt i 2002.

Retsgrundlag i EU Forslag 2003 | Omfattende hgringer af alle interesserede
for betalinger i det parter er indledt. Evaluering af lakuner i de
indre marked eksisterende retsakter pagar.

N Opfalgning til: Kommissionens meddelelse
(,\J“p:_njl;_algnlng i) A LaAlEEte FETEGEL om en e-handelspolitik for finansielle
tienesteydelser KOM(2001)66 endelig. FIN-
NET blev etableret i 2001 som et EU-netvee
for udenretslige forligsinstitutioner i
medlemsstaterne for finansielle
tienesteydelser. Den igangveerende opfglgn
omfatter:
- offentligggrelse og omdeling af en brochur
(1,5 millioner kopier) med det formal at give
det brede publikum bedre oplysninger
- yderligere udvidelse af det geografiske og
sektorale deekningsomrade
- yderligere forbedring af information og
samarbejde mellem ordninger
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Aktion Optimal tidsramme|  Nuveerende

for den oprindelige| tidsramme Status/opfglgning

FSAP
Opfelgning til Lgbende frem til| Opfalgning til: Meddelelse om “forebyggelse
Kommissionens 2003 af svig og forfalskning i forbindelse med
handlingsplan til andre betalingsmidler end kontanter” vedtag
forebyggelse af svig af Kommissionen den 9. februar 2001
og forfalskning i (KOM(2001)11). Handlingsplanen blev
betalingssystemer vedlagt meddelelsen og lgber fra 2001 til

2003. Kommissionen vil i udgangen af 2003
udarbejde en rapport om gennemfarelsen h
og foresla yderligere foranstaltninger, safrer
det er ngdvendigt.

(FORANSTALTNINGER, DER SKAL TAGE H@JDE FOR DEN UDVIKLING, DER ER SKET PA
MARKEDET SIDEN VEDTAGELSEN AF HANDLINGSPLANEN, MEN SOM IKKE ER INDEHOLDT |
DEN OPRINDELIGE PLAN)

Arbejde med Lgbende frem til 2003 Arbejde pa teknisk niveau blev indledt i februar 20(
forsikrings- for at undersgge ngdvendigheden af garantiordnin
garantiordninger for forsikringer svarende til dem, der eksisterer for

banker og veerdipapirer.
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STRATEGISK MALSZATNING 3 : TIDSSVARENDE FORSIGTIGHEDSREGLER OG TILSYN

Optimal tidsramme

. - ; Nuvaerende .
Aktion for den oprindelige tidsramme Status/opfalgning
FSAP
AEndring af direktivet Forslag foraret Forslag 2004 | Basel-udvalget har forleenget tidsplanen

om kapitalgrundlaget
for banker og
investeringsselskaber

2000

Vedtagelse 2002

Vedtagelse 2005

for udvikling og gennemfarelse af den ny|
internationale aftale. Der vil blive
gennemfgrt en yderligere
konsekvensundersggelse inden
offentliggerelsen af det endelige
haringsdokument om de foreslaede
overordnede rammer. Kommissionen vil
offentliggere et tredje hgringsdokument
farst pa sommeren 2003. Arbejdet med
udkast til lovgivningsforslag pagar.
Kommissionen vil vedtage
direktivforslaget primo 2004.
Gennemfarelsesdato for de nye rammer
31. december@6. Kommissionen vil
afleegge rapport til Radet om
konsekvenserne af aftalen sidst pa efterd
2003.

Direktiv om regler for
tilsyn med finansielle
konglomerater

Vedtagelse 2002

Vedtagelse
decembeR002

Kommissionen vedtog den 24. april 2001
et forslag til direktiv om tilsyn med
finansielle konglomerater, KOM(2291)21
endelig udg. Europa-Parlamentet kom m
en udtalelse den 14. marts 2002. Politisk
enighed opnaet pa @kofin-Radets mgde
den 7. maj 2002. Andenbehandling i
Europa-Parlamentet forventes i anden
halvdel af 2002. Det Europaeiske Rad i
Barcelona (marts 2002) har anmodet Ra
og Europa-Parlamentet om at vedtage
direktivet sa hurtigt som muligt i 2002.
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(FORANSTALTNINGER, DER SKAL TAGE H@JDE FOR DEN UDVIKLING, DER ER SKET PA
MARKEDET SIDEN VEDTAGELSEN AF HANDLINGSPLANEN, MEN SOM IKKE ER INDEHOLDT |
DEN OPRINDELIGE PLAN)

Tilsyn med
genforsikrings-
virksomhed

Lebende frem til 2003

Undersggelse af mulighederne for at skabe
harmoniserede regler for tilsyn med
genforsikringsvirksomhed. Det er endnu ikke ble
besluttet, om der skal veelges en “fast-track” mod
eller vedtages en mere omfattende tilgang, der
tilpasser dette arbejde til arbejdet med Solvens |
projektet.

Gennemgribende
gennemgang af
solvenssystemet inden
for forsikrings-
virksomhed (Solvens I
for forsikrings-
selskaber)

Lebende frem til 2003

Langsigtet projekt, der skal definere nye rammer
for solvens for EU’s forsikringsselskaber. Arbejde
pagar i to faser:

1. i forste fase fokuseres pa den generelle
udformning af solvenssystemet; der skal finde en
orienterende debat sted med medlemsstaterne i
Forsikringskomitéen i november 2002 for at
beslutte systemets generelle form,

2. i anden fase udarbejdes tekniske Igsninger, deg
skal integreres i det fremtidige system.

Tredje direktivom
hvidvaskning af penge

Forslag ultimo 2003

Afheengigt af udviklingen vil Kommissionen
udarbejde en rapport om gennemfgrelsen af and
direktiv og om de problemstillinger, der skal
behandles i et tredje direktiv.
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MALSZTNING: BREDERE BETINGELSER FOR ET OPTIMALT INDRE FINANSIELT MARKED

Aktion

Optimal tidsramme
for den oprindelige

FSAP

Nuveerende
tidsramme

Status/opfalgning

Vedtagelse af et
direktiv om
beskatning af
renteindteegter fra
opsparing

Politisk aftale

senest i novembe

1999

Vedtagelse 2000

Nyt forslag
juli 2001
Vedtagelse

december
2002

Som opfalgning pa aftaler i Det Europaeiske
Rad i Feira i juni 2000 og @kofin-radet i
november 2000 fremlagde Kommissionen d
18. juli 2001 et nyt forslag til direktiv til
erstatning af forslaget fra 1998. dember
2001 godkendte @kofin-Radet udkast til treg
direktiv med det formal at indlede
forhandlinger med tredjelande. Efter @kofin-
Radets vedtagelse af et forhandlingsmanda
den 16. oktober 2001 indledte Kommissiong
forhandlinger med USA og fem vigtige
tredjelande for at fremme indfarelsen af
tilsvarende foranstaltninger, der skal bane vi
for vedtagelse af direktivet inden udgangen
2002.

Kommissionens
initiativ om
beskatning af
greenseoverskridende
arbejdsmarkeds-
orienteret pension

Forslag ultimo
1999

Vedtagelse 2002

Udsendt april
2001

En meddelelse fra Kommissionen om
"Afskaffelse af skattemaessige hindringer for
greenseoverskridende ydelse af
arbejdsmarkedsorienteret pension” blev
fremlagt den 19. april 2001 (KOM(2001)214
| meddelelsen fastsaettes det, hvordan EF-
traktatens grundlaeggende frihedsrettighede
finder anvendelse pa greenseoverskridende
pensioner og medlemsstaterne opfordres til
afskaffe forskelsbehandling af
arbejdsmarkedsorienterede pensionsordnin
etableret i andre medlemsstater. Der er
allerede anlagt to sager ved Domstolen
(Danner, sag C-136/00, og Skandia/Ramste
sag C-422/01). Kommissionen vil indlede
overtreedelsesprocedurer, hvor det er
nadvendigt- Pa @kofin-Radets made i oktob
2001 har Radet og Kommissionen pataget S
at videreudvikle Kommissionens forslag om
udveksling af information og afskaffelse af
dobbeltbeskatning og dobbelt skattefritagels
med en tidsfrist, der er fastsat til ultimo 2002

Gennemfarelse af
adfeerdskodeksen fra
december 1997 for
erhvervsbeskatning

Labende
undersggelse i
gruppen
vedrgrende en
adfeerdskodeks

Laobende
undersggelse
gruppen
vedrgrende en
adfeerdskodek

En rapport, der afdeekker negative
skatteforanstaltninger, blev forelagt @kofin-
radet i november 1999, og et ar senere blev
der opnaet enighed om en detaljeret tidsplar
for afvikling af disse foranstaltninger.
Gruppen vedrgrende en adfeerdskodeks
fortseetter sit arbejde f.eks. ved at overvage
roll-back- og standstill-processerne med det
formal at na frem til endelig aftale om
skattepakken.
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