% %

Po W A

W W

o %

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 28.5.2002
KOM(2002) 180 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

EF-handlingsplan for bekeempelse af ulovligt, urapporteret
og ureguleret fiskeri



INDHOLDSFORTEGNELSE

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN EF-handlingsplan for bekeempelse af ulovligt,

urapporteret 0g UreguUIETET fISKEII........cooiiiiiii e 2
1. INDLEDNING ...ttt ettt et e e et e e et r e et e e et s e et e e et e e eannaees 3
2. AKTIONER PA EF-PLAN. ...ttt ettt arae v 3
2.1 Aktion nr. 1: Staternes kontrol med egne statsborgere ..........ccoooooiviiiiiiiiiiee, 3

2.2. Aktion nr. 2: Fastseettelse af gennemfarelsesprocedurer for bestemmelser, der
vedtages pa internationalt plan, om fiskeressourcernes beeredygtighed...................... 4

2.3. Aktion nr. 3: Kontrol med aktiviteter i tilknytning til ulovligt, urapporteret og
UFEQUIETET FISKET I ...t e e e 4

2.4. Aktion nr. 4: Fiskerisektoren, forbrugerne og offentligheden i almindelighed skal
oplyses om ngdvendigheden af at bekeempe ulovligt, urapporteret og ureguleret

11T = o PP TP 5
3. AKTIONER INDEN FOR RAMMERNE AF DE REGIONALE

FISKERIORGANISATIONER ..ottt e e e e e e 5
3.1. Aktion nr. 5: Indfgrelse af kontrol- og inspektionsordninger under de enkelte

regionale fiskeriorganiSatiONEr ... ........ovi i iiiiii e 5
3.2. Aktion nr. 6: Regulering af visse former for fiskeri pa abenthav ....................ccu... 6
3.3. Aktion nr. 7: Identifikation og overvagning af fartgjer, der udaver ulovligt,

urapporteret 0g ureguleret fISKEI.......oovviuiuiii e 6
3.4. Aktion nr. 8: Fremme af harmoniserede handlingsplaner til bekeempelse af ulovligt

15T =] o PP PPTT PP 7
3.5. Aktion nr. 9: Identifikation og kvantificering af ulovlige fangster.................ccceevuvenn. 7
3.6. Aktion nr. 10: Attestering 0g doKUMENTALION ..........ccceuuuiiiiiiiiiiiiii e 8
4. INTERNATIONALE AKTIONER ..ottt 9
4.1. Aktion nr. 11: Forbedring af informationen om fiskefartgjernes situation ................. 9
4.2. Aktion nr. 12: Styrkelse af det internationale samarbejde............ccoooevviiiiiiiiiiiennnnnn. 10
4.3. Aktion nr. 13: Fastleeggelse af fartgjets vaesentlige tilknytning til staten ................. 10
4.4. Aktion nr. 14: Fastleeggelse af havnestaternes rettigheder og pligter ....................... 10
5. AKTION | PARTNERSKAB MED DE REGIONALE

FISKERIORGANISATIONER .....ccoiiiiiiiiiiiiieee e e e e e e e 11
5.1. Aktion nr. 15: Bistand til udviklingslandene til bekeempelse af ulovligt fiskeri....... 11



2.1

INDLEDNING

Bekaempelsen af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri er en af prioriteterne for
det internationale samfunds bestreebelser pa at sikre et bezeredygtigt fiskeri pa
verdensplan. Det Europeeiske Feellesskab har bidraget aktivt til udarbejdelsen af en
international handlingsplan, der tager sigte pa at hindre, modvirke og afskaffe
ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. Denne internationale handlingsplan, der
er udarbejdet inden for rammerne af FAO’s adfeerdskodeks for ansvarligt fiskeri af
FAO’s fiskerikomité (COFI), blev stadfaestet af FAO’s Rad den 23. juni 2001.

Det Europeeiske Faellesskab bgr nu i overensstemmelse med de tilsagn, det har givet,
treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for ogsa at gennemfare den
handlingsplan, der er vedtaget pa internationalt plan, pa EF-plan.

Da feellesskabslovgivningen allerede er forholdsvis udviklet pa dette omrade, tager
dette dokument ikke sigte pa at gare status over de allerede eksisterende midler til at
bekaempe ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. Derimod bgr der findes frem
til, hvilke aktioner eller nye initiativer der skal iveerkseettes inden for rammerne af
dels feellesskabslovgivningen, dels de regionale fiskeriorganisationer, for at denne
malsaetning kan nas. Endvidere kan Det Europzaeiske Feellesskab spille en rolle ved at
tage hensyn til udviklingslandenes specifikke behov.

En af de grundlseggende forudseetninger for gennemfarelsen af en beeredygtig politik
for bevarelsen og forvaltningen af fiskeressourcerne er, at der findes et effektivt,
sammenhaengende system, hvorunder der kan fares kontrol med fiskeriet. Jo mere
bindende disse bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger bliver, des stagrre er
incitamentet til at forsgge at unddrage sig dem. Fiskerne og de forskellige bergrte
aktgrer vil kun anerkende disse foranstaltningers berettigelse, hvis de bliver
overbevist om, at foranstaltningerne bliver anvendt retfeerdigt.

Feenomenet med "bekvemmelighedsflag” udger i den forbindelse en vaesentlig risiko

for fiskeriets fortsatte eksistens pa verdensplan. En sadan flagfaring treekker

kontrolsystemet nedad med hensyn til bade opstilingen af normer og systemets

anvendelse. Det Europeeiske Faellesskab er derfor i sin gode ret til at handle i egen
interesse savel som i det internationale samfunds interesse for at bekaempe dette
feenomen.

For at der kan findes frem til en sammenhaengende indfaldsvinkel til dette omrade,
kan der med fordel tages udgangspunkt i reformen af den feelles fiskeripolitik.
Tidsplanen for denne reform forventes at muligg@re, at der kan fremlaegges et
dokument herom pa COFI’s naeste samling i 2003.

AKTIONER PA EF-PLAN

Aktion nr. 1. Staternes kontrol med egne statsborgere

—  Formal: EF-medlemsstaternes statsborgere skal advares mod at anbringe deres
fiskefartajer og bega overtreedelser under jurisdiktion af en stat, der ikke
opfylder sine forpligtelser som flagstat.



2.2.

2.3.

- Begrundelse Fiskeri under bekvemmelighedsflag medfarer ulige
konkurrencevilkar og er en alvorlig trussel mod en baeredygtig forvaltning af
fiskeressourcerne. Da der ikke findes nogen international regel, der gar det
muligt at definere en veesentlig forbindelse mellem staten og de fartgjer, der
forer dens flag, bar de erhvervsdrivende i Feellesskabet afskreekkes fra at
benytte sadanne bekvemmelighedsflag, sadledes at de erhvervsdrivende inden
for dette omrade sikres ligebehandling. Endvidere har Det Europeaeiske
Feellesskab allerede pataget sig juridiske forpligtelser i sa henseende (SEAFO-
konventionen), der skal iveerksaettes pa EF-plan uden forskelsbehandling.

- Midler

(&) Indfgrelse af en specifik artikel i den kontrolforordning, der fastleegger
medlemsstaternes forpligtelser i forhold til deres egne statsborgere (fiskerfartgjernes
redere eller skibsfgrere), der udgver fiskeri, som ikke er i overensstemmelse med
reglerne for fiskeressourcernes bevarelse og forvaltning, om bord pa fiskerfartgier,
der farer et tredjelands flag.

(b) Indfgrelse i EF-lovgivningen af et forbud mod at anvende en EF-fiskeritilladelse
til at chartre fartgjer, der identificeres som fartgjer, der driver ulovligt, urapporteret
og ureguleret fiskeri.

Aktion nr. 2: Fastseettelse af gennemfarelsesprocedurer for bestemmelser, der
vedtages pa internationalt plan, om fiskeressourcernes baeredygtighed

— Formdl: De forskellige tekster, der vedtages pa internationalt plan, om
(ansvarlig og/eller) beeredygtig forvaltning af fiskeressourcerne, skal gares
bindende ved anvendelse af visse handelspolitiske instrumenter.

—  Begrundelse Der skal sikres ligebehandling af staterne, ved at der i EF-
lovgivningen indfgres procedurer, som tager sigte pa at sikre, at der ikke findes
protektionistiske formal, og at der er objektive betingelser for gennemfarelsen.
Det mest kendte eksempel pa omradet er De Forenede Nationers resolution om
forbud mod anvendelse af store drivgarn, der er gennemfart i Feellesskabets
retsorden, men som visse tredjelande ikke respekterer.

—  Middel: Vedtagelse af en feellesskabslovgivning, der er forenelig med WTO'’s
bestemmelser om forbud mod handel med fiskeriprodukter, der er fanget i strid
med de internationale aftaler om ansvarligt fiskeri og/eller baeredygtig
forvaltning af fiskeressourcerne.

Aktion nr. 3: Kontrol med aktiviteter i tilknytning til ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri

— Formdl: Det skal sikres, at importgrer, havnearbejdere, forbrugere,
leverandgrer af materialer, banker, forsikringsagenter og andre tjenesteydere
ikke har forretningsmaessige relationer med fartgjer, som kan identificeres som
fartgjer, der driver ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri.

—  Begrundelse: Hvis fartgjer, der driver ulovligt, urapporteret og ureguleret
fiskeri, ikke kan finde afsaetningskanaler til deres ulovlige produktion, vil de
ikke have nogen finansiel interesse i at udgve dette fiskeri.



2.4.

3.1.

- Midler: Indfgrelse af en bestemmelse i kontrolforordningen, hvorefter det vil

veere en overtreedelse at drive forretning med fisk eller fiskeprodukter, der
stammer fra ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. For at lette opgaven for
disse erhvervsdrivende vil det veere hensigtsmaessigt, hvis EF offentligger lister
over fartgjer, der udgver ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, og om

nadvendigt over de erhvervsdrivende, der har direkte forbindelse til sddanne
aktiviteter, efter at disse lister er udarbejdet og godkendt af de regionale
fiskeriorganisationer.

Aktion nr. 4: Fiskerisektoren, forbrugerne og offentligheden i almindelighed
skal oplyses om ngdvendigheden af at bekeempe ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri

— Formdl: Det skal sikres, at hele fiskerisektoren samt forbrugerne og
offentligheden i almindelighed oplyses om de skadelige virkninger, som
ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri har pa bevarelsen af ressourcerne,
den ansvarlige forvaltning af bestandene og fiskeriets beeredygtighed pa
verdensplan, samt om Den Europaeiske Unions indsats for savel internt som pa
internationalt plan at udrydde denne svgbe.

—  Begrundelse:Som led i anvendelsen af FAO’s adfeerdskodeks for ansvarligt
fiskeri og FAQO’s internationale handlingsplan til bekeempelse af ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri har Feellesskabet forpligtet sig til at ggre en
indsats for at oplyse de erhvervsdrivende inden for fiskerisektoren og andre
bergrte kredse om ngdvendigheden af at beksempe ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri. Gennemfgrelsen af handlingsplanen vil blive s& meget mere
effektiv, hvis den stgttes af den offentlige opinion.

—  Midler: Tilretteleeggelse af oplysningskampagner 0og
sensibiliseringsforanstaltninger vedrgrende handlingsplanens forskellige dele i
takt med dens gennemfgrelsen. Disse foranstaltninger vil blive afpasset efter de
pageeldende emner og malgrupper. Der vil bla. veere tale om
informationsformidling gennem trykte, audiovisuelle og elektroniske medier,
herunder seerlige sider pa internettet, pressekampagner, foranstaltninger, der
skal fremme kendskabet og synligggrelsen, samt offentlige arrangementer.

AKTIONER INDEN FOR RAMMERNE AF DE REGIONALE
FISKERIORGANISATIONER

Aktion nr. 5: Indfarelse af kontrol- og inspektionsordninger under de enkelte
regionale fiskeriorganisationer

—  Formal: Hver regional fiskeriorganisation skal vedtage en kontrol- og
inspektionsordning, der skal benyttes pa havet og/eller i havnene, i givet fald
med deltagelse af observatgrer, og denne ordning skal veere afpasset efter de
seerlige karakteristika, der geelder for fiskeriet under den enkelte
fiskeriorganisation.

—  Begrundelse: For at de bevarelse- og forvaltningsforanstaltninger, der er
vedtaget af de regionale fiskeriorganisationer, kan blive effektive, er det
nadvendigt, at systemet er sammenhaengende og indrettet specifikt til formalet.



3.2.

3.3.

Ikrafttreedelsen af De Forenede Nationers aftale vedrgrende de feelles bestande
indebeerer dels, at denne aftales regler afpasses efter de seerlige forhold, der
geelder for fiskeriet under de forskellige regionale fiskeriorganisationer, dels at
der udarbejdes mere preecise, funktionelle regler end dem, der er fastsat i
aftalen, for at sikre en stagrre effektivitet og en bedre beskyttelse af staternes og
brugernes rettigheder gennem anvendelsen af gennemsigtige, ikke-
diskriminerende procedurer.

Middel: Det Europaeiske Faellesskab bar tage initiativ til at foresla indfgrelsen
af sa udviklede og detaljerede kontrol- og inspektionsordninger som muligt i
alle de regionale fiskeriorganisationer, hvor sadanne ordninger ikke findes,
samt aendringer af de eksisterende ordninger for at effektivisere bekaempelsen
af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri.

Aktion nr. 6: Regulering af visse former for fiskeri pa abent hav

Formal: De regionale fiskeriorganisationer skal tilskyndes til at vedtage

bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger dels for fiskeriet (sasom forbud
mod anvendelsen af drivgarn), dels for fangsten af de arter (sasom
dybhavsarter), som hidtil ikke er blevet reguleret pa internationalt plan.

Begrundelse:FAO’s handlingsplan tager sigte pa ikke blot det ulovlige fiskeri,
men ogsa pa det uregulerede fiskeri. De fremskridt, der er gjort med hensyn til
regulering og kontrol af visse fiskeriaktiviteter, risikerer at forskubbe
fiskeriindsatsen over mod fiskeri med ikke-miljgvenlige fangstmetoder efter
arter, der derved hurtigt vil blive truet af overfiskning. Feellesskabet bgr
ligeledes af bade -effektivitetsmaessige og retfeerdighedsmeessige hensyn
forsgge at finde frem til en ensartet, ikke-diskriminatorisk anvendelse af de
foranstaltninger, det handhzever over for dets egne fiskere i savel EF-farvande
som pa abent hav. Denne mangel pa en internationalt godkendt regulering i det
abne hav risikerer endvidere at fremme en udvikling af fiskeri under
bekvemmelighedsflag for at omga EF-reglerne.

Midler: Det Europzeiske Feellesskab bgr tage initiativ til at foresla bevarelses-
og forvaltningsforanstaltninger pa abent hav for sa vidt muligt at begraense de
geografiske omrader, hvor fiskeriet er ureguleret pa internationalt plan. Der
skal foretages en prioritering af de tilfeelde, hvor EF-bestemmelserne er
strengere end de eksisterende internationale regler.

Aktion nr. 7: Identifikation og overvagning af fartgjer, der udgver ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri

Formal: Der skal i de regionale fiskeriorganisationer foretages en registrering
af de fartgjer, der udgver ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, efter
gennemsigtige, ikke-diskriminatoriske procedurer, sdledes at dette fiskeri kan
straffes, og endvidere skal flagstaterne overtales til at modvirke naevnte fiskeri.

Begrundelse:Der findes ikke nogen reel opggrelse af, hvor mange fartgjer der
er involveret i ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. De pageeldende
fartgjer eendrer nemlig ofte flagstat, hav og ejer, hvilket gar det vanskeligt at
identificere dem. | gvrigt er de kriterier, som de regionale fiskeriorganisationer
benytter, ikke tilstreekkeligt klare og ogsa omstridte, hvilket er en fordel for de



fartgjer, der driver ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. | visse tilfeelde er
listerne udarbejdet pa basis af oplysninger fra nogle fa stater og ikke blevet
kontrolleret inden vedtagelsen i de regionale fiskeriorganisationer, hvilket er til
skade for deres legitimitet. De nuveerende forvaltningsprocedurer (opfarelse i
og fjernelse fra fortegnelsen) er ikke gennemsigtige. Det er endvidere ikke
fastlagt, hvilke konsekvenser det har at vaere opfert pa en sadan liste. Det er af
afggrende Dbetydning, at procedurerne og kriterierne i forbindelsen med
identifikationen af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri bliver belyst,
saledes at der kan foretages en harmonisering inden de regionale
fiskeriorganisationer.

Midler:  Feellesskabet vil inden for rammerne af de regionale
fiskeriorganisationer arbejde for, at der fastseettes objektive, gennemsigtige
kriterier, der kan gegre det muligt at identificere ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri. Det vil stgtte de bestreebelser, som de regionale
fiskeriorganisationer har indledt med henblik pa at overtale flagstaterne til at
tage skridt til at f& afskaffet ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. Det vil
tilskynde de regionale fiskeriorganisationer til at udveksle oplysninger om de
fartgjer, der registreres for ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. Det
Europeeiske Faellesskab vil forsgge at finde frem til midler, der kan forbedre
indsamlingen af oplysninger om fartgjerne, og som kan veere til stgtte for de
regionale fiskeriorganisationers foranstaltninger.

3.4. Aktion nr. 8: Fremme af harmoniserede handlingsplaner til bekeempelse af
ulovligt fiskeri

Formal: En harmoniseret, gennemsigtig udarbejdelse af handlingsplaner med
henblik pa at begreense det ulovlige fiskeri i de regionale fiskeriorganisationer,
navnlig efter de arter, der iseer er genstand for ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri.

Begrundelse: Generelt er ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri
koncentreret om de arter, hvis handelsveerdi er stor. Det er ngdvendigt med en
malrettet aktion og en effektiv opfalgning, hvis det ulovlige, urapporterede og
uregulerede fiskeri efter disse arter skal begreenses. Det er imidlertid
ngdvendigt, at disse planer er gennemsigtige og ikke-diskriminatoriske, da de i
sidste instans medfgrer handelssanktioner. Hvis de regionale
fiskeriorganisationer ggr brug af harmoniserede handlingsplaner, der er rettet
mod de samme arter, vil det veere muligt at undgd, at det ulovlige,
urapporterede og uregulerede fiskeri blot flyttes fra et hav til et andet.

Midler: Det Europeeiske Feellesskab vil opfordre de regionale
fiskeriorganisationer til ved anvendelse af harmoniserede, gennemsigtige og
ikke-diskriminatoriske procedurer at vedtage handlingsplaner for bekeempelse
af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. Der skal fortrinsvis veere tale om
de arter, der er hardest ramt af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (arter
med en stor handelsvaerdi).

3.5. Aktion nr. 9: Identifikation og kvantificering af ulovlige fangster

Formal: En kvantificering, som foretages gennem de regionale
fiskeriorganisationer, af de maengder, der er fanget af fartgjer ved ulovligt,



urapporteret og ureguleret fiskeri, saledes at dette fiskeri kan opgares i
forbindelse med evalueringen af bestandene.

Begrundelse: For at der kan vedtages forvaltnings- og
bevarelsesforanstaltninger, er det ngdvendigt med en preecis evaluering af
bestandene, hvilket for nogle bestandes vedkommende er meget vanskeligt pa
grund af det manglende kendskab til starrelsen af fangsterne i forbindelse med
ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. For at dette fiskeri kan bekeempes
effektivt, er det i gvrigt vigtigt at opggre de ulovlige fangstmaengder, for at der
siden kan gribes ind over for flagstaterne.

Midler: Feellesskabet vil tilskynde de regionale fiskeriorganisationer til at
indfare procedurer for indsamling af oplysninger om de ulovligt fiskede
meengder (handelstal, stikprgver i havnene, indsamling af oplysninger om
fangster og landinger) og dernaest identificere disse fangsters oprindelse,
saledes at sagen kan tages op med flagstaterne.

3.6. Aktion nr. 10: Attestering og dokumentation

Formal: Indfarelse pa basis af feelles kriterier af
certificerings/dokumentationssystemer, der kan medvirke til, at
handlingsplanens gennemfarelse bliver effektiv, uden at de erhvervsdrivende
paleegges alt for store byrder.

Begrundelse: De  nuveerende  dataindsamlingssystemer  (ICCAT-
statistikdokumentet, CCAMLR-fangstdokumentet), der fortrinsvis anvendes til
den fremtidige forvaltning af ressourcerne, opfylder kun delvist
handlingsplanens malsaetninger. Da de naevnte systemer er etableret autonomt,
er de ikke homogene og sondrer ikke mellem de erhvervsdrivendes og
myndighedernes respektive ansvar, hvilket er en vaesentlig ulempe i forbindelse
med anvendelsen af en handlingsplan, der sigter pa at gere de forskellige
aktgrer ansvarlige og at indfgre sanktioner.

Den konkrete udformning kan give anledning til forfalskede dokumenter,
hvilket er bekymrende, nar der er tale om en udvidelse af de disse systemers
omrade, saledes at de ogsa kommer til at omfatte andre arter end tun og torsk,
eller at de bliver anvendt af andre regionale fiskeriorganisationer.

Bestemmelserne om informationsudveksling gennem dokumenter ved
anvendelse af edb eller andre midler er ikke tilstraekkelige, hverken pa juridisk
eller teknisk plan, til at der kan gennemfgres en tilfredsstillende dels direkte,
dels efterfglgende kontrol.

For at handlingsplanens malseaetninger kan opfyldes, bgr det pa basis af en
feelles ordning sikres:

— at dokumenternes indhold er koncentreret om de oplysninger om
fartgjerne og deres fiskeri, som er nyttige for forvaltningen af



ressourcerne og for verifikationen af disse, jf. artikel 3 i handlingsplanen,
hvori det ulovlige, urapporterede og uregulerede fiskeri defiferes

- at den konkrete udformning aendres, sdledes at risikoen for
dokumentfalsk begraenses

—  at dokumenternes karakter af en obligatorisk opggrelse opretholdes, og at
de far juridisk betydning til gavn for handlingsplanen

- at der indfares procedurer for konsultation af dokumenterne ved
anvendelse af datateknologi og bestemmelser om administrativt
samarbejde, hvorved myndighederne far tekniske og juridiske midler til
at udveksle oplysninger og til at foretage enhver relevant efterprgvning

—  Middel: Feellesskabet tager over for de regionale fiskeriorganisationer og de
stater, der iseer er bergrt, et initiativ med henblik pa gennemfgrelsen af en
reform af attesterings/dokumentationssystemerne, og der udarbejdes en
forelgbig model til dokumentet til FAO’s ekspertmgde om anvendelsen af
handlingsplanens artikel 76.

4. INTERNATIONALE AKTIONER
4.1. Aktion nr. 11: Forbedring af informationen om fiskefartgjernes situation

- Formal: Forbedring af udvekslingen af informationer om fiskerfartgjernes
situation for sa vidt angar deres ret til at udgve fiskeri, for at der hurtigst muligt
skal ske en identifikation af de fartgjer, der slettes af registeret, eller hvis
fiskeritilladelse er blevet annulleret.

—  Begrundelse Ifglge FAO-aftalen af 1993 om fremme af fiskerfartgjers
overholdelse af internationale bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger pa
det abne hav skal en flagstat have udstedt en tilladelse tilave fiskeri pa
abent hav, og at der skal indfares en fortegnelse over de fiskerfartgjer, der er
godkendt til anvendelse til fiskeri pa det abne hav; endvidere fastseettes det, at
FAO skal have radighed over visse oplysninger for at styrke det internationale
samarbejde henblik pa at kunne identificere det godkendte fiskeri. Feellesskabet
har allerede ratificeret FAO-aftalen, der imidlertid ikke er tradt i kraft, fordi der
ikke har veeret et tilstreekkeligt stort antal ratifikationer. Mange regionale
fiskeriorganisationer er begyndt at udarbejde lister over henholdsvis godkendte
fartgjer og fartgjer, der ikke overholder reglerne, for at forbedre samarbejdet
mellem de kontraherende parter om efterforskning og bekeempelse af ulovligt
fiskeri. Adgangen til en feelles database, der administreres af FAO, vil kunne
forbedre informationsudvekslingen mellem de regionale fiskeriorganisationer
og dermed ggre systemmet mere effektivt. Da mange lande (USA, Canada,
Japan, Norge) allerede er indgaet i et frivilligt samarbejde med FAO, kan Det
Europeaeiske Feellesskab ikke sta udenfor.

! Feellesskabets erfaringer p& omrédet for oprindelsesattestering og -kontrol kan benyttes som reference pa disse
specielle punkter.



Middel: Fremsendelse af relevante oplysninger om Faellesskabets fiskerflade
til FAO pa frivillig basis, sa la&enge FAO-aftalen fra 1993 ikke formelt er tradt i
kraft.

4.2. Aktion nr. 12: Styrkelse af det internationale samarbejde

Formal: Styrkelse af det internationale samarbejde om opfglgning, kontrol og
overvagning gennem forbedret informationsudveksling mellem de
myndigheder, der varetager gennemfarelsen af bevarelses- og
forvaltningsforanstaltningerne vedrgrende fiskeressourcerne.

Begrundelse Fiskerfartagjerne er pr. definition mobile og beveeger sig pa abent
hav i omrader, som ikke direkte er underlagt staters jurisdiktion.
Gennemfgrelsen af De Forenede Nationers aftale vedrgrende de feelles
bestande indebeerer, at staternes koordination og samarbejde skal styrkes pa en
sadan made, at der hurtigst muligt kan indhentes oplysninger om situationen
vedrgrende et fartgj, der mistaenkes for en overtraedelse af lovgivningen i dets
flagstat.

Middel: Det Europeeiske Feellesskab og dets medlemsstater skal deltage i
netvaerket af kontrolorganer (MCS-netvaerk) som foreslaet af Chile og USA.

4.3. Aktion nr. 13: Fastleeggelse af fartgjets vaesentlige tilknytning til staten

Formal: Fastlaegge objektive juridiske kriterier, der kan sikre, at tilladelse til at
fore en stats flag er betinget af, at det pagaeldende fiskerfartgj har en veesentlig
tilknytning til denne stat efter bestemmelserne i artikel 91 i De Forenede
Nationers havretskonference (UNCLOS).

Begrundelse Feenomenet med abne registre, der fremmer sejlads under
bekvemmelighedsflag, er isaer til skade for fiskeriets baeredygtighed. Den
nuveerende retlige lakune ggr det muligt for visse stater at lade visse
fiskerfartgjer, der nyder godt af friheden pa abent hav, fgre deres flag uden at
disse stater opfylder samarbejdsforpligtelsen til at foretage en effektiv kontrol
af naevnte fartgjers fiskeri. Vedtagelsen af kriterier for fastleeggelsen af den
veesentlige tilknytning vil ggre det muligt at fierne den margin, hvor der
handles mod bedre vidende i mangel af en international bestemmelse, og det
vil dermed blive muligt at foretage en objektiv identifikation af de stater, der pa
forhand naegter at deltage i det internationale samarbejde, der skal sikre
bevarelsen og en baeredygtig forvaltning af fiskeressourcerne. Dette skridt vil
gere det muligt at leegge veegt pa flagstatens kapacitet til at patage sig et
effektivt ansvar for de fiskerfartgjer, der farer dens flag.

Middel: Feellesskabet skal tage et diplomatisk initiativ til indkaldelse af en
international konference med henblik pa gennemfgrelsen af forhandlinger om
en international aftale om fastleeggelse af betingelserne for gennemfarelsen af
artikel 91 i UNCLOS for sa vidt angar fiskerfartgijer.

4.4, Aktion nr. 14: Fastleeggelse af havnestaternes rettigheder og pligter

Formal: Havnestatens rettigheder og pligter skal fastlaegges med hensyn til
fiskerfartgjernes adgang til havneanleeggene, nar de skal foretage transaktioner
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vedrgrende handel, transit eller farstegangssalg af fiskerivarer, der kommer
direkte fra fangstpladserne.

Begrundelse Der findes ikke nogen international konvention, der fastleegger
staternes rettigheder og pligter pa dette omrade. Denne retlige lakune fremmer
eksistensen af bekvemmelighedshavne, nar der findes bekvemmelighedsflag.
Fraveeret af internationale normer for adgang til og kontrol i havnene er ikke
befordrende for det internationale samarbejde pa dette omrade. Det er
endvidere et alibi for de lande, der ikke gnsker en alt for streng kontrol af
oprindelsen af de produkter, der indgar i deres havnetrafik.

Middel: Feellesskabet skal tage et diplomatisk initiativ til afholdelse af en
international konference med henblik pa gennemfgrelsen af forhandlinger om
havnestaternes rettigheder og pligter for sa vidt angar fiskerfartgjerne adgang
til havneanlaeggene.

AKTION I PARTNERSKAB MED DE REGIONALE
FISKERIORGANISATIONER

Aktion nr. 15: Bistand til udviklingslandene til bekeempelse af ulovligt fiskeri

Formal: Udviklingslande skal have bistand til helt at kunne opfylde de
forpligtelser, de vil skulle patage sig inden for rammerne af den internationale
handlingsplan, som tager sigte pa at bekeempe ulovligt fiskeri.

Begrundelse Udviklingslandenes udarbejdelse og gennemfarelse af politikker,
der skal sikre overvagning og kontrol af fiskeri pa nationalt og/eller regionalt
plan, er en byrde, som mange udviklingslande ikke er i stand til at patage sig.
Det Europeeiske Feellesskab bgr derfor bidrage til at styrke disse landes midler,
navnlig nar disse landes fartgjer udgver fiskeri under fiskeriaftalerne.

Middel: | et partnerskab med udviklingslandene bgr der indfgres teknisk og

finansiel bistand i forbindelse med opfalgning, kontrol og overvagning af
fiskeri pa betingelser, der skal fastleegges i de enkelte tilfeelde.
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