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RESUME

Denne rapport indeholder en gennemgang af de fremskridt, der er gjort inden for Daphne-
programmet, siden det blev vedtaget i januar 2000, og et sammendrag af dets vigtigste resultater i
overensstemmelse med afggrelsens artikel 9, stk. 2. Daphne-programmet sigter mod at ggre noget
ved den udbredte og stigende bekymring over voldsproblemet, bade i offentligheden og fra politisk
hold. Daphne blev indfart pa baggrund af verdenskongressen mod kommerciel seksuel udnyttelse af
bgrn i Stockholm i 1996. Det omfatter alle former for vold, herunder vold i hjemmet, vold i
skolerne og vold mod minoritetsgrupper sasom homoseksuelle, handicappede og etniske
minoriteter.

Daphne-programmet er en af hovedhjgrnestenene i Europa-Kommissionens arbejde med at
bekaempe kriminalitet som led i indsatsen for at oprette et omrade med frihed, sikkerhed og

retfeerdighed, der er en af Kommissionens prioriteter. Der findes en raekke andre programmer og
foranstaltninger, som sigter mod at beksempe specifikke lovovertreedelser. Daphne-programmet
fungerer som bindeled mellem dem for at sikre den ngdvendige koordination og sammenhaeng.

Programmet

| de farste to &r indkom der mange flere reaktioner pa Daphne-programmet, end man kunne have
forventet. 1 2000 og 2001 fik Kommissionen henholdsvis 1500 og 1000 anmodninger om
ansggningsskemaer; den modtog henholdsvis 415 og 207 forslag med ansggninger om tilskud til et
samlet belgb af henholdsvis 40 mio. EUR og 22 mio. EUR (hvilket skal ses i forhold til, at
budgetposten var pad 5 mio. EUR). Det overveeldende antal reaktioner viser, at programmet
tydeligvis opfylder et dybtfalt behov i den frivillige sektor. Forlgberen for Daphne-programmet,
Daphne-initiativet, havde allerede ydet tilskud til 149 projekter (til et samlet belgb af 11 mio. EUR)
mellem 1997 og 1999; i Daphne-programmets farste to ar er der nu kommet yderligere 73 projekter
til. | labet af de to ar er der sket en markant forbedring i bade de politiske foranstaltninger og de
praktiske lgsninger pa voldsrelaterede spgrgsmal og den konkrete anvendelse heraf i hele Europa.

For at dette kan ske pa de bedst mulige vilkar laeegger Kommissionen szerlig veegt pa at kontrollere
fremskridtene og evaluere resultaterne af de projekter, der ydes tilskud til. Alle projekterne

kontrolleres og vurderes individuelt i gennemfarelsesfasen, og der udarbejdes en arlig
sammenfattende rapport.

Resultaterne

Pa den anden verdenskongres mod kommerciel seksuel udnyttelse af bgrn i Yokohama i december
2001 blev det klart anerkendt, at Daphne-programmet og dets projekter og resultater bade i og uden
for Europa betragtes som et vigtigt planleegningsveerktgj til bekeempelse af vold. De mange
projektaktiviteter, herunder innovative metoder for forebyggelse, samarbejde, udveksling, oprettelse
af netveerk, udvikling af nye modeller og udveksling af bedste praksis, er allerede begyndt at have
en multiplikatorvirkning pa arbejdet i NGO'er og relevante institutioner i Europa.

Nar man laeser de endelige rapporter, kontrolrapporterne og evalueringsrapporterne, er det slaende,
at organisationerne iszer har faet stort udbytte af at deltage i europeeiske partnerskaber. De har alle
vundet i format, enten ved at fa starre kendskab til spgrgsmalet eller ved at forbedre koordineringen
og ledelsen eller deres image udadtil. Netvaerksordningen har allerede i sig selv en virkning, idet
den bringer organisationerne i kontakt med hinanden og tvinger dem til at samarbejde, hvilket har
gjort en stor forskel for arbejdet i organisationer, der i sagens natur generelt konkurrerer med



hinanden. Dernaest har disse partnerskaber medfgrt en mere effektiv planlaegning, sa man har
undgaet dobbeltarbejde og ressourcespild. Det er saledes lykkedes for Daphne-programmet at
fortseette med at mobilisere NGO-sektoren pa alle niveauer, sa der er opstaet mange nye
partnerskaber og alliancer, som samarbejder om nye omfattende europaeiske politikker til

beksempelse af vold.

| Daphne-programmets farste to ar (hvor man byggede videre pa de tre ar med Daphne-initiativet
1997-1999) har dette EU-program allerede ydet et vaesentligt bidrag til udviklingen af EU's politik
til bekeempelse af vold, menneskehandel, seksuel udnyttelse og pornografi, og dets virkninger
reekker langt uden for Europas greaenser.



1. FORMALET MED RAPPORTEN

lfolge artikel 9, stk. 2, i Europa-Parlamentets og R&dets afggrelse nr. 293/260f1EF
vedtagelse af Daphne-programmet skal Kommissionen i Igbet af programmets andet ar
forelaegge en evalueringsrapport for Europa-Parlamentet og Radet.

Denne rapport indeholder en gennemgang af de fremskridt, der er gjort inden for Daphne-
programmet, siden det blev vedtaget i januar 2000, og giver en kort beskrivelse af de vigtigste
resultater. Hovedvaegten ligger pa programmets struktur og forvaltning. De projekter, som har
modtaget tilskud fra Daphne-programmet (2000-2003), blev udvalgt i efteraret 2000 og blev
ivaerksat i december 2000 / januar 2001 med henblik pa mindst et ars arbejde. Disse projekter
var saledes endnu ikke afsluttet, da denne rapport blev udarbejdet, og resultaterne kan derfor
ikke kommenteres. Den endelige rapport, som skal fremleegges ved afslutningen af Daphne-
programmet (ultimo 2003), vil komme til at omfatte en analyse af disse projekter.

Rapporten omfatter dog en tilbundsgaende analyse af de resultater, der blev opnaet under det
tidligere Daphne-initiativ (1997-1999), og gar saledes videre end det, der kreeves i artikel 9,
stk. 2, i afggrelse nr. 293/2000/EF. Det skyldes, at Kommissionen gnsker at skabe fuld
abenhed. Gennemgangen af de tidligere resultater er ogsa nyttig, fordi initiativet og
programmet ligner hinanden, og erfaringerne fra de tidligere Daphne-projekter derfor ogsa er
relevante for arene 2000 og 2001. Eksemplerne pa projekter fra perioden 1997-1999 er ogsa
repreesentative for de projekter, der blev udvalgt i 2000-2001.

2. BAGGRUND
2.1. Kontekst

Formalet med Daphne-programmet er at stgtte det arbejde, der ggres af forskellige
organisationer og lokale myndigheder for at beskytte kvinder og bgrn og forebygge vold mod
dem. Daphne-programmet tilfgrer dette arbejde merveerdi pa feellesskabsplan og fremmer
udvekslingen af idéer og bedste praksis gennem oprettelsen af netvaerk og partnerskaber og
gennemfgrelsen af pilotprojekter.

Daphne-programmet sigter mod at ggre noget ved den udbredte og stigende bekymring over
voldsproblemet, bade i offentligheden og fra politisk hold. Det blev indfgrt pa baggrund af
verdenskongressen mod kommerciel seksuel udnyttelse af bgrn i Stockholm i 1996 og de
begivenheder, der fandt sted i Belgien samme sommer, som koncentrerede opmeerksomheden
om én bestemt form for vold, nemlig seksuel vold mod bgrn og unge i form af bortfarelse,
seksuelt misbrug, seksuel udnyttelse og menneskehandel i seksuelt gjemed. Disse former for
seksuel vold begas ogsa alt for ofte mod kvinder og blev fordemt i den erkleering og
handlingsplan, der blev vedtaget pa den fierde verdenskonference om kvinder i Beijing i
1995. Kommissionen understregede i sin meddelelse om handel med kvinder med henblik pa
seksuel udnyttelse (1996) den vigtige rolle, som NGO'erne spiller med hensyn til at bekeempe
menneskehandel og yde hjeelp til ofrene. Der er dog ogsa andre former for vold, som har
forbindelse med seksuel vold; f.eks. farer vold i familien ofte til, at bgrn og unge kommer ud i
sexhandel og selv ender som sexmisbrugere.

! EFT L 34 af 9.2.2000, s. 1.



Seksuel vold er langtfra den eneste form for vold, som Daphne-programmet beskeeftiger sig
med. Det omfatter alle former for vold, herunder vold i hjemmet, vold mellem bgrn og unge,
institutionel vold, f.eks. pa dagninstitutioner eller i skoler, og vold mod minoritetsgrupper
sasom homoseksuelle, handicappede og etniske minoriteter.

Denne voldskultur beragrer ogsa andre dele af samfundet; for eksempel er den udbredt i
skolerne og bade i by- og landmiljger. Volden gar ofte ud over medlemmer af
minoritetsgrupper og darligtidede gupper. Seksuel, psykisk og fysisk vold er en livsfarlig
misbrugscocktail, som i alvorlig grad pavirker voldsofrenes sundhedstilstand i bredeste
forstand ved at skade deres fysiske, mentale og sociale sundhed, og som forringer samfundets
evne til at fungere effektivt og udnytte sit potentiale, bade nu og fremover.

2.2. Et kort tilbageblik

Daphne-initiativet blev oprettet af Europa-Parlamentet i 1997 med en budgetpost pa 3 mio.
EUR, som skulle finansiere foranstaltninger til bekeempelse af vold mod bgrn, unge og
kvinder. Det ydede tilskud til foranstaltninger, der blev gennemfart af ikke-statslige

organisationer (NGQO'er) og organisationer i den frivilige sektor, der er aktive pa dette
omrade. Daphne-initiativet blev forvaltet af Kommissionen i en trearig periode (1997-1999)
med et budget pa 3 mio. ECU i 1997 og 1998 og 5 mio. EUR i 1999.

Den 24. januar 2000 blev Daphne-programmet vedtaget med henblik pa at viderefgre
arbejdet; der blev afsat et budget pa 20 mio. EUR for perioden 2000-2003.

Daphne-programmet hviler pa erkendelsen af, at vold er en forbrydelse og en alvorlig trussel
mod samfundets sundhedstilstand. Det sigter mod at bekaempe volden med udgangspunkt i
ofrenes situation.

Det nye Daphne-program (2000-2003) adskiller sig fra det forudgdende initiativ pa tre
vigtige omrader:

» Det begraenser sig ikke leengere til NGO'er og den frivillige sektor; lokale offentlige
institutioner kan nu ogsa indsende ansggninger.

« Det er dbent for deltagelse af ansggerlandene i Central- og @steuropa samt Cypern, Malta,
Tyrkiet og EAS/EFTA-landene.

« Der er mulighed for at yde tilskud til flerarige projekter (af to eller tre ars varighed). Indtil
1999 matte projekterne hgjst vare i 12 maneder.

Daphne-programmet stgtter foranstaltninger, der skal beskytte tre kategorier af personer
(bgrn, unge og kvinder) og forebygge vold mod dem. Disse foranstaltninger omfatter:

« oprettelse af netveerk mellem NGO'er pa europzaeisk plan og fremme af samarbejdet mellem
NGO'er og de relevante myndigheder

- foranstaltninger, der skal beskytte malgrupperne og forebygge vold mod dem

« undersggelser og forskning i arsagerne til vold og interventionsmetoder, som omfatter
forebyggelse, statte og reintegration

» udveksling af oplysninger og bedste praksis



» videreformidling af oplysninger, herunder seminarer, konferencer og skriftligt og
audiovisuelt materiale

- tilrettelaeggelse af bevidstgerelseskampagner, bade for den brede offentlighed og for ofre,
potentielle ofre og de personer, der arbejder med dem.

2.3. Forbindelser med andre programmer

Daphne-programmet er en af hovedhjgrnestenene i Europa-Kommissionens arbejde med at
bekaempe kriminalitet som led i indsatsen for at oprette et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er en af Kommissionens prioriteter. Der findes en reekke andre programmer
og foranstaltninger, som sigter mod at beksempe specifikke lovovertreedelser. Daphne-
programmet fungerer som bindeled mellem dem for at sikre den ngdvendige koordination og
sammenhaeng.

Daphne-programmet suppler&top-programmet® i den forstand, at det anerkender det
graesrodsarbejde, som gagres i NGO'erne og den frivillige sektor som et supplement til det, der
geres i den offentlige sektor og af de myndigheder, som star for retsforfglgelsen i sager om
vold eller menneskehandel (sasom aktgrerne inden for retsveesenet og politiet), og det
tilstreebes at skabe samarbejdsnetvaerk mellem de forskellige sektorer pa europeeisk plan.
Desuden omfatter Daphne-programmet alle former for vold i modseetning til Stop-
programmet, som kun vedrgrer menneskehandel og seksuel udnyttelse af barn. Det skal derfor
hjeelpe_alle faktiske og potentielle voldsofre, uanset om der er tale om vold af seksuel art eller
ej.

En foranstaltning vedrgrendmrnesexturismegennemfgres via aktiviteter sisom deltagelse i
rejsemesser, bevidstggrelseskampagner og adfeerdskodekser for rejsearrangarer.

Det europeeiske initiativ for demokrati og beskyttelse af menneskerettighedernstgtter

ogsa foranstaltninger, der skal beskytte barn — men i dette tilfaelde uden for EU. For eksempel
blev der i 2000 afsat over 1 mio. EUR til projekter til bekeempelse af bgrnehandel, moderne
former for slaveri og udnyttelse af mindrearige i Gabon, Benin, Togo og Nigeria.

En handlingsplan (1999-2002) til fremme aikker anvendelse af Internettet omfatter
bekaempelse af barnepornografi.

Odysseusprogrammet sigter mod at udvide og styrke det eksisterende samarbejde
vedrgrende asyl og indvandring inden for EU's medlemsstater. Det supplerer Daphne-
programmet, som ogsa beskeeftiger sig med asyl og indvandring i den forstand, at det omfatter
vold mod migranter, der indgar i Daphne-programmets malgrupper.

Alle disse programmer beskeeftiger sig med vigtige aspekter af voldelig adfeerd. Men det

interessante ved Daphne-programmet er, at det omfatter alle disse emner, hvilket sikrer en
feelles indfaldsvinkel og det ngdvendige samspil mellem de forskellige aspekter af

bekaempelsen af volden.

2.4. Relaterede foranstaltninger og begivenheder i 2000 og 2001

Siden vedtagelsen af Daphne-programmet i januar 2000 er der i perioden 2000-2001 blevet
indfart et bredt spektrum af EU-instrumenter og -foranstaltninger til bekeempelse af

Stop-programmet, EFT L 322 af 12.12.1996, og Stop Il-programmet, EFT L 186 af 7.7.2001.
Feelles aktion 98/244/RIA, EFT L 99 af 31.3.1998.



voldsrelaterede forbrydelser. Det viser, at kampen mod vold mod bgrn og kvinder stadig star
haijt pa den politiske dagsorden i EU.

Den 30. marts 2000 kreevede Europa-Parlamentet i en beslitjtnitigKommissionen
iveerksatte foranstaltninger til bekeempelse af bgrnesexturisme, og det bekreeftede, at
bgrnesexturisme er en kriminel handling, som heenger teet sammen med forbrydelserne
seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi.

| april 2000 opfordrede Europa-Parlamentet i en lovgivningsmaessig besfutiijngt der
blev vedtaget lovgivning om bekaempelse af seksuel udnyttelse af bagrn og bgrnepornografi,
herunder feelles definitioner, feelles regler for, hvad der er strafbart, og feelles sanktioner.

Radet for Den Europeeiske Union vedtog i maj 2000 en afgerelse om bekaempelse af
bernepornografi pa InternetietFormalet er at fremme en effektiv efterforskning og
retsforfalgning vedrarende lovovertraedelser pa dette omrade, og afgarelsen indeholder bl.a.
bestemmelser om oprettelse af specialiserede enheder inden for de retshandhsevende
myndigheder, meddelelse om de allerede oprettede kontaktpunkter, der fungerer dggnet rundt,
og samarbejde mellem Internet-industrien og medlemsstaterne med henblik pa at undersgge,
hvilke foranstaltninger der kan treeffes for at udrydde bgrnepornografi pa Internettet.

Fra 4. til 6. maj 2000 holdt det portugisiske EU-formandskab en konference i Lissabon om
"Vold mod kvinder: Nultolerance — Afslutning af den europeeiske kampagne". Pa konferencen
blev der udarbejdet henstillinger til Kommissionen om spgrgsmal vedrgrende vold mod
kvinder med fokus pa falgende nggleomrader: uddannelse og forebyggelse, bekeempelse af
vold og forhindring af, at volden gentager sig, samt stgtte til ofrene

| juni 2000 holdt FN's Generalforsamling en seerlig samling i New York, hvor man
gennemgik de fremskridt, der var gjort siden verdenskonferencen i Beijing. Der var sket en
reekke veesentlige fremskridt, og det dokument, hvor resultaterne er beSkmwédtter en
reekke EU-forslay) herunder staternes pligt til at bekaempe vold mod kvinder.

En af de vigtigste begivenheder i andet halvar af 2000 var proklameringen af Den Europaeiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder den 7. december. Chartret indeholder en raekke
specifikke bestemmelser om fremme af ligestilling mellem maend og kvinder, forbud mod
slaveri og tvangsarbejde og beskyttelse af barn, jf. artikel 3, 5, 20, 21, 24'%g 32

Europa-Parlamentet, A5-0052/2000.

Europa-Parlamentet, A5-0090/2000.

EFT L 138 af 9.6.2000, s. 1.

Violencia contra as Mulheres: Tolerancia Zero; Conferencia Europeia, Lisboa 2000.

Udkast til resolution Il. Further actions and initiatives to implement the Beijing Declaration and
Platform for Action. FN 2000.

EU opfordrede medlemmerne af FN til at forebygge og straffe alle former for kensbaseret vold bade i
offentlige og private sammenhaenge.

10 EFT C 364 af 18.2.2000, s. 1.
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| december 2000 vedtog Kommissionen meddelelsen "Bekeempelse af menneskehandel og
seksuel udnyttelse af bgrn; to forslag til rammeafgerelSePet ene forslag fokuserer pa
menneskehandel, mens det andet drejer sig om seksuel udnyttelse af barn og bgrnepornografi.
Begge forslagene beskeeftiger sig med en tilnsermelse af medlemsstaternes straffelovgivning
og strafferetspleje. Radet for Den Europeeiske Union naede til enighed om forslaget om
menneskehandel i september 2001, herunder en definition af lovovertreedelsen
menneskehandel, som bygger pa definitionen i FN-protokollen om menneskehandel fra 2000,
og et strafmaksimum pa mindst otte ar. Det belgiske formandskab gjorde en betydelig indsats
med hensyn til forslaget om seksuel udnyttelse af bgrn og barnepornografi i andet halvar af
2001, og det lykkedes at na til politisk enighed om artiklerne om definitioner. Det spanske
formandskab vil ga videre med artiklerne om straf i farste halvar af 2002.

| december 2000 underskrev Kommissionen og de 15 medlemsstater desuden pa et mgde i
Palermo en FN-protokol, som ikke blot omfatter lovovertreedelser vedrgrende
menneskehandel med henblik p& seksuel udnyttelse, men ogsa udnyttelse af arbgjdskraft

| juni 2001 blev European Federation for Missing and Sexually Exploited Children officielt
oprettet under EU-kommissaer Antonio Vitorino og den belgiske justitsminister Marc
Verwilghens auspicier. Denne sammenslutning bestar af 18 NGO'er fra EU og de central- og
gsteuropeeiske lande og sigter mod at etablere et samarbejde om eftersggning af forsvundne
barn tveers over greenserne og om videresendelse af sager om seksuel udnyttelse til de
relevante myndigheder.

Som supplement hertil vedtog Radet for Den Europeeiske Union i september 2001 en
resolution om civilsamfundets bidrag til eftersggning af forsvundne eller seksuelt udnyttede
bern®. Resolutionen opfordrer til samarbejde mellem de kompetente myndigheder og
civilsamfundet og omfatter bl.a. afsnit om krisetelefoner, stgtte til familierne til forsvundne
barn, informationsudveksling og indsamling af oplysninger med henblik pa at fa viden om
feenomenets udbredelse og analysere dets udvikling.

Efter madet i Radet (retlige og indre anliggender) den 6. december 2001 naede man til
politisk enighed om en rammeafggrelse om en europaeisk arrestordre, hvis betydning for et
effektivt samarbejde var blevet understreget af begivenhederne den 11. september 2001. Dette
dokument indeholder en eksplicit henvisning til lovovertraedelser som seksuel udnyttelse af
barn, menneskehandel og bgrnepornografi, som giver mulighed for at overfgre
gerningsmandene fra en hvilken som helst medlemsstat til den medlemsstat, der anmoder om
at fA ham udleveret pa grund af disse lovovertreedelser.

Endelig blev den anden verdenskongres mod kommerciel seksuel udnyttelse af barn afholdt i
Yokohama i Japan fra 17. til 20. december 2001; her deltog Daphne- og Stop-programmerne
aktivt med en workshop, hvor man fortalte om det arbejde, der er blevet gjort pa EU-plan
siden den fagrste kongres i Stockholm i 1996.

1 KOM(2000) 854 endelig, 21.12.2000, EFT C 62 af 27.2.2001.

12 Protokol om forebyggelse, bekeempelse og retsforfalgning af menneskehandel, herunder saerlig handel
med kvinder og bgrn, tilleegsprotokol til FN-konventionen om greenseoverskridende organiseret
kriminalitet, 2000.

13 EFT C 283 af 9.10.2001.



3. PROGRAMMETS LIVSCYKLUS

Ligesom mange andre feellesskabsprogrammer er Daphne-programmet baseret pa en cyklus.
Daphne-cyklussen er spredt over tre ar. Det fgrste ar udarbejdes der farst et arligt
arbejdsprogram (som skal godkendes af programudvalget) efterfulgt af indkaldelse af
ansggninger, udvaelgelse af de mest relevante projekter, indgaelse af kontrakter og de fgrste
udbetalinger. Det andet ar gennemfgres projekterne (de starter som regel i december i det ar,
hvor der bliver indkaldt forslag), og en tjenestemand fra Kommissionen eller en ekstern
ekspert afleegger et kontrolbesgg. Efter den 12 maneder lange arbejdsperiode har projekterne
yderligere tre maneder til at fremlaegge deres endelige rapport og deres regnskaber. Det
betyder, at de endelige udbetalinger og opdateringen af Daphne-netstedet sker i ar n+2 for en
indkaldelse af ansggninger i ar n. Seks maneder efter afslutningen af projekterne foretager
eksterne eksperter desuden en evaluering, s man kan tegne et samlet billede af de opnaede
resultater (se oversigten over denne cyklus i bilag 3).

3.1. Indkaldelse af ansggninger

Indkaldelserne af ansggninger offentliggeres i arets farste kvartal, og ansggerne har ca. tre
maneder til at svare. Hvert ar tilpasses indkaldelsens indhold efter det arlige arbejdsprogram
under hensyntagen til erfaringerne fra de tidligere ar.

| 2000 blev der ikke fastsat nogen specifikke prioriteter, fordi det var programmets farste ar,
og der kunne indsendes projekter inden for hele Daphne-programmets anvendelsesomrade. |
2001 var de specifikke prioriteter 1) at anvende, tilpasse og udbrede de foreliggende resultater
af Daphne-programmet, 2) informationskampagner og bevidstggrende foranstaltninger med
henblik pa at bekeempe seksuelt misbrug af barn og paedofili. Sidstneevnte prioritet blev
fastsat, fordi Europa-Parlamentet havde oprettet en ny budgetpost (BS-8@4) henblik pa

at bekeempe seksuelt misbrug af barn og paedofili.

Erfaringerne fra de farste to indkaldelser af ansaggninger pavirker indkaldelsen af ansggninger
i 2002 ved, at der fastseettes falgende prioriteter: 1) at anvende, tilpasse og udbrede de
foreliggende resultater af Daphne-programmet, 2) omskaering af kvinder, 3) seksuelt misbrug

af barn og paedofili, 4) voldelige maend. Ogsa her er prioritet 2 og 3 fastsat pa foranledning af

to aendringsforslag fra Europa-Parlamentet til budgettet for 2002

Nedenstaende tabel viser de hidtidige Daphne-aktiviteter. Tabellen viser, at der er et stigende
behov, hvilket betyder, at der hver gang modtages flere forslag, end der er midler til at
finansiere.

14 Europa-Parlamentets aendringsforslag 1046 til Kommissionens budget for 2001: Ny budgetpost B5-

804N: "Europeeisk informationskampagne til bekeempelse af udnyttelse af bgrn og paedofili"
Europa-Parlamentets eendringsforslag 0129 til Kommissionens budget for 2002: Yderligere 1 000 000
EUR til Daphne-budgettet med henblik p& at bekeempe paedofili, seksuel udnyttelse og omskeering af
kvinder.

15
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Daphne (B5-802) 1997 1998 1999 2000 2001 2001 B5-804
# % # % # % # % # %

Modtagne forslag 428 | 100% | 270 | 100%| 354 | 100%  415| 1009 207| 100% 68| 1009

Belgb, der ansgges om 26,3 19,2 32,0 40,7 22,1 115

(mio. EUR)

Statteberettigede 286 | 67% | 194 | 72% | 273 | 77%| 308 | 74%| 157 76% 43 63%

forslag

Udvalgte projekter 47 11% 49 18% 53 15% a7 11% 26 13% 9 13%

Belgb, der ansgges om 2,88 348 4,79 4,59 4,64 1,70

(mio. EUR)

Antal partnere 230 256 320 361 303 90

Heraf partnere fra NA NA NA 17 5% 16 5% 3 3%

kandidatlandene

Efter den seneste udveelgelsesproces i 2001 har Daphne nu ydet tilskud til 222 projekter (plus
9 under budgetpost B5-804 i 2001), som tegner sig for et budget pa ca. 20,4 mio. EUR, der er
blevet brugt i Izbet af de sidste fem ar. Der er opnaet en god geografisk ligeveegt, alle de 15
medlemsstater deltager i projekter, og en reekke EFTA-lande og lande i Central- og @steuropa
deltager som associerede partnere (se statistikkerne i bilag 5). Fra og med 2000 kan
projekterne ogsa veere flerarige (hgjst tre ar), sa der kan skabes starre kontinuitet i
aktiviteterne.

| 2001 blev der udvalgt 26 nye projekter. Det lave antal sammenlignet med de foregaende ar
skyldes virkningen af, at der nu er mulighed for at indsende projekter med en varighed pa op
til tre ar. Det betyder, at budgettet skal forvaltes pa en anden made. | 2001 fik de udvalgte
projekter med en varighed pa to eller tre ar tilbudt en kontrakt for hele perioden pa én gang.
Derfor vejer sadanne projekter dobbelt sa tungt som et arligt projekt pa budgettet for 2001. Pa
den anden side giver det projektpartnerskabet starre fleksibilitet med hensyn til anvendelsen
af deres budget under gennemfarelsen af projektet. Det ger det ogsa nemmere for
Kommissionen, fordi der indgas forpligtelser for disse projektbudgetter én gang for alle, sa de
ikke kommer til at pavirke budgettet for det fglgende ar. Derimod blev der i 2000 indgaet
forpligtelser for budgetterne for det farste ar, hvilket medferte, at der igen i 2001 skulle
indgas forpligtelser for det andet ar osv. Det betad, at der i 2001 matte indgas forpligtelser til
et belgb af 1 301 045 EUR for at sikre, at de 13 flerarige projekter, der var blevet udvalgt i
2000, kunne fortseette, og pengene var derfor ikke til radighed for nye projekter i 2001,
hvilket betgd, at der kunne finansieres faerre projekter i 2001. Denne virkning vil forsvinde i
2002 og 2003, sa det igen bliver muligt at udveelge mellem 45 og 50 projekter pr. ar.

For at veerestgtteberettigedeskal projekterne opfylde en raekke kriterier: (a) De foreslaede
foranstaltninger skal falde inden for Daphne-programmets anvendelsesomrade; (b) forslaget
skal indsendes ved hjeelp af et seerligt ansggningsskema; (c) forslaget skal underskrives og
indsendes inden ansggningsfristens udlgb; (d) der skal samtidig fremsendes en raekke
dokumenter, som beviser, at organisationerne findes, og at de er palidelige. Desveerre er der
pa trods af grundige forklaringer og pamindelser i vejledningen stadig ca. 25 % af
ansggningerne, der ikke opfylder disse kriterier.
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Udveelgelsesprocessear baseret pa en evaluering, der foretages af en gruppe af eksterne

eksperter. Eksperterne rekrutteres via en indkaldelse af interessetilkendegiyeEsgnundlag

af deres generelle ekspertise pa forskellige omrader, der er af interesse for Daphne-
programmet. Hvert ar indgas der kontrakt med en gruppe pa ca. 10 eksperter, og 2/3 af dem
udskiftes hvert ar for at f& sa mange synspunkter frem som muligt. Disse eksperter og

Kommissionen evaluerer de stgtteberettigede forslag ved at vurdere fglgende elementer:

 Relevans for Daphne-programmets malszetninger

« Hvor klare, preecise og relevante projektets malsaetninger er

* Nytten af de forventede resultater

« Hvor preaecis, anvendelig og realistisk den pataenkte tilgang, metode og tidsplan er
» Partnernes egnethed og erfaring

» Europeeisk merveerdi

» Udbredelse af hidtidige resultater, erfaringer og eksisterende knowhow

» Planleegning af opfalgningen og virkningernes varighed

» Forholdet mellem kvalitet og omkostninger.

Desuden gav den database, der blev opbygget i 2000, i 2001 adgang til oplysninger om alt det
arbejde, som tidligere var udfart af de ansggere, der deltog i indkaldelsen i 2001. Det betyder,
at evalueringseksperterne rader over flere dokumenter end selve forslaget, herunder endelige
rapporter om afsluttede projekter, tidligere ansggningsskemaer (uanset om ansggningerne
blev godkendt eller afvist) og rapporter om kontrolbesgg. Evalueringseksperterne havde stor
nytte af disse oplysninger, som gav dem et stgrre overblik.

Forslagene opdeles i to grupper, en med etarige projekter og en med flerarige projekter. De

flerarige projekter, der godkendes, vejer som naevnt tungt pa Daphne-budgettet og begraenser
dermed det budget, der er til radighed for de etarige projekter. Det betyder, at der ma saettes
en graense for, hvor mange flerarige projekter der kan godkendes. De behandles derfor

saerskilt.

Alle forslagene gennemgas af tre forskellige eksperter. P& grundlag af eksperternes
vurderinger og bemaerkninger udarbejdes der en liste over forslagene, som rangordnes efter
kvalitet. Der udarbejdes derefter en rangorden for alle forslagene i hver gruppe pa grundlag af
forslagenes kvalitet, deekningen af de forskellige omrader af programmet og ligevaegten
mellem malgrupperne (barn, unge og kvinder). Derefter afholdes der en samlet diskussion
med alle eksperterne, som munder ud i en liste over godkendte projekter, som udtgmmer det
budget, der er til radighed. Listen foreleegges for Daphne-programudvalget til udtalelse. |
2000 og 2001 godkendte udvalget listaed enstemmighed

Forslagene afvises iseer af fglgende grunde:

16 Indkaldelse af interessetilkendegivelser for Daphne-programmet, EFT S40 af 26.2.2000.
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 en tydelig mangel pa kvalitet i planlaegningen af de foresldede aktiviteter, men ogsa i de
planlagte foranstaltningers fokus; mange er vage eller har sat sig alt for hgje mal

« mange projekter er udelukkende af lokal interesse pa trods af, at betydningen af
tveernationalt samarbejde og "europeeiskhed"” klart understreges i vejledningen

* mange ansggere opbygger partnerskaber, som tilsyneladende er tvaernationale (der deltager
flere forskellige medlemsstater), men hvor en ngjere gennemgang af de forskellige opgaver
viser, at partnerskaberne naermest er symbolske, idet partnerne ikke udfarer ret meget af
arbejdet (ofte ngjes de med at rejse rundt til "konsultationsmgder")

» andre partnerskaber deltager aktivt i projektet, men har ikke den ngdvendige baggrund
eller ekspertise i forhold til det specifikke emne, som projektet drejer sig om. Der er risiko
for, at sadanne foranstaltninger vil give darlige resultater eller fgre til vildledende
konklusioner

- de foreslaede fremgangsmader og midler til gennemfarelse af de anfgrte mal er ikke
overbevisende

« den foreslaede aktivitet er allerede i vidt omfang blevet gennemfart.
3.2. Budget

| gennemsnit gar 6,8 % af budgettet til administration (eksperter,'BAfigder), mens resten
gar til finansiering af projekterne. 1 2000 og 2001 blev henholdsvis 96,4 % og 97,5 % af de
penge, der var til radighed, brugt pa projekterne.

Ar 2000 2001
Budgetpost Projekter | Administration | Projekter | Administration
Til rédighed (Daphne-budgetpost B5-802) 5 000 000 5 000 000
Heraf: 4640 000 360 00( 4640 000 360 000
Europa-Parlamentets sendringsforslag 0961 - - +36 000 -36/000
EFTA-bidrag 0 0 +87 909 +6 091
Til rddighed for projekter 4 640 00 4763909
Faktisk indgdede forpligtelser vedrgrende projekter 4470890 4646851
Heraf flerarige projekter (indledt i 2000) 1365 98P 1301 045
Heraf flerarige projekter (indledt i 2001) 1110893
Heraf etarige projekter: 3104 90§ 2111074
Ikke udnyttet i 2000, forpligtelser indgdet i 2001 -123 889 123 839

Tabellen omfatter ikke budgetpost B5-804 (bekeempelse af peedofili og seksuelt misbrug af
barn) pa 3 mio. EUR, som kun omfattede 2001, og som gjorde det muligt at finansiere ni
projekter (seks toarige projekter og tre etarige projekter).

Pa grund af eendringen i den budgetmeessige forvaltning af de flerarige projekter (som
beskrevet ovenfor) vil situationen for 2002 (og 2003) veere gunstigere. Som det fremgar af

1 BAT = Bureau d'Assistance Technique, kontor for teknisk bistand, som pa grundlag af en kontrakt

tager sig af den logistiske side af indkaldelsen af forslag: &bning af forslag, indkodning i databasen,
tilretteleeggelse af overseaettelser og ekspertmgader, fotokopiering, arkivering.
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nedenstaende tabel er der ikke laengere behov for midler til finansiering af de flerarige
projekter, der blev indledt i 2001, sa hele belgbet er til radighed for nye projekter. Desuden
stilles der pa grund af et sendringsforslag fra Europa-Parlamentet yderligere 1 000 000 EUR
til rAdighed for Daphne-programmet i 2002, som skal bruges til projekter, der bekeemper
omskeering af kvinder, paedofili og seksuelt misbrug af barn. Dette belgb traeder i stedet for de
midler, som var afsat pa budgetpost B5-804 i 2001. Da der nu ikke leengere skal arbejdes med
to forskellige budgetposter, bliver det lettere og hurtigere at indga forpligtelser.

Ar 2002
Budgetpost Projekter | Administration
Til radighed (Daphne-budgetpost B5-802) 5000 000
Heraf: 4 640 000 360 00(
Europa-Parlamentets andringsforslag 3156 +36 P00 -36/000
Europa-Parlamentets sendringsforslag 0129 +1 000|000
EFTA-bidrag +120 785 +6 895
Til rddighed for projekter 5796 785
Faktisk brugt pa projekter
Heraf flerdrige projekter (indledti 2001) q

3.3. Vejledning og information

En stor del af et projekts succes afthaenger af grundig planleegning. For at hjeelpe ansggerne er
der udarbejdet en detaljere¢jledning for at sikre, at de forstamnsggningsskemaefuldt ud
og udfylder det rigtigt.

For yderligere at hjeelpe organisationerne med at afggre, om deres idé stemmer overens med
programmets anvendelsesomrade, er der desuden udarbejdet en oversigt over de emner, der
allerede er behandlet i de foregaende ar, i form &bgdlog.

Desuden kan ansggerne i dokumeritétordan udformer og forbereder man et Daphne-
projekt" finde eksempler pa bedste praksis og fejltagelser, som de bgr undgd, nar de
udarbejder deres forslag.

Alle disse dokumenter kan findes pa Daphne-netstedet, som regelmaessigt opdateres, sa det
afspejler den aktuelle situation:
http://europa.eu.int/comm/justice _home/project/daphne/da/index.htm

Ud over denne pragmatiske vejledning om fodemelle aspekter findes der et andet vigtigt
redskab, som er beregnet til at hjeelpe organisationerneimiéldet Fra Daphne-netstedet

er der adgang til en database, hvor alle de 222 projekter kan sorteres efter emner og vises. Ud
over de sezedvanlige kontaktoplysninger om projektkoordinatoren kan man finde navnene pa
og resuméer af alle projekterne, og man kan ogséa hente eller downloade den endelige rapport
om de projekter, der allerede er afsluttet.

3.4. Typer af projekter, der blev udvalgt i 2000/2001

Bilag 5 indeholder detaljerede statistikker om projekterne. Der kan drages faglgende
hovedkonklusioner af disse statistikker:
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Der er ligevaegt (bade med hensyn til projekter og den tildelte statte) mellem projekter
vedrgrende barn og unge, kvinder og en kombination af begge malgrupper.

25 % af projekterne skal gennemfares over flere ar (to eller tre), hvilkket gar
foranstaltningerne mere baeredygtige. Til gengeeld belaster disse projekter budgettet
kraftigt, sa det er ngdvendigt at begreense antallet af projekter.

Alle de 15 medlemsstater deltager (som koordinatorer eller partnere), og organisationer i
EFTA/EDS-landene og de central- og gsteuropaeiske lande udger 6 % af det samlede antal
partnere.

Der er i gennemsnit 9 partnere pr. projekt, men nogle projekter er oppe pa over 20 (i sa fald
er der iseer tale om lokale partnere). Kontrolbesggene og evalueringerne viser, at det som
regel er for mange partnere til, at de alle kan komme til at spille en tiliredsstillende rolle.
Desuden gger det koordinatorens forvaltningsmaessige byrde, hvilket gar ud over selve
projektaktiviteterne.

| 2001 omfattede 14 projekter (54 %) aktiviteter, som byggede pa 17 resultater fra tidligere
Daphne-projekter (der foreligger ikke tilsvarende oplysninger for 2000). Dette stemmer
overens med den prioritet, der blev fastsat i indkaldelsen af ansaggninger i 2001.

4 projekter (3 toarige projekter og 1 etarigt projekt) drejer sig specifiktoomskzering af
kvinder. Dette stemmer helt overens med den prioritet, som Europa-Parlamentet gnskede
gennemfart. Tre af disse projekters varighed tyder pa, at man vil bestreebe sig pa at finde
langsigtede lgsninger.

Der indsendes stadig flere forslag til Daphne-programmet, end der er midler til at
finansiere, selv om der kan konstateres et fald pa 50 % i antallet af ansggninger (207 i 2001
mod 415 i 2000). Dette fald skyldes formodentlig i) det store antal afslag i 2000, som kan
have skuffet nogle af ansaggerne, og ii) det forhold, at nogle organisationer har faet tilskud
til flerarige projekter og derfor ikke indsender en ny ansggning hvert ar. For 2001 blev der
dog ansggt om over 22 mio. EUR til 207 projekter.

Der er sket et fald i andelen af forslag vedrgrende bgrn og unge (28 % mod 35 % i 2000).
Det skyldes to faktorer: i) | forbindelse med indkaldelsen af ansggninger var der mulighed
for specifikt at indsende forslag til projekter vedrgrende seksuel udnyttelse af bgrn og
paedofili under budgetpost B5-804, og ii) der var formodentlig ganske mange
organisationer, der havde travlt med at forberede sig pa den anden verdenskongres mod
kommerciel seksuel udnyttelse af bgrn i Yokohama i december 2001 og FN's seerlige
samling om bgrn, som skulle have veeret holdt i september 2001, hvilket betgd, at de ikke
havde ret meget tid til at forberede og indsende nye forslag. Det skal bemeerkes, at FN's
seerlige samling, der blevet udsat til maj 2002, meget vel ogsa kan komme til at pavirke
antallet af ansggninger i 2002.

Der er tendens til, at ansggerne for hvert ar indsender dyrere forslag. Det gennemsnitlige
tilskud pr. projekt var 104 500 EUR i 2001 mod 98 000 EUR i 2000 og 90 000 EUR i
1999. Det forklarer ogsa, hvorfor sa fa projekter blev foreslaet finansieret i 2001.

Med hensyn til aktivitetsomrader indtager alle former for seksuel vold en klar farsteplads

(seksuel vold 17 %, kommerciel seksuel udnyttelse 8 %, menneskehandel 7 %). Det
naestvigtigste emne er kagns-/familierelateret vold (kensrelateret vold 8 %, vold i familien
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7 % og vold i hiemmet 11 %). Internettet og barnepornografi indtager ogsa en vigtig plads
med i alt 6 %.

» Projekterne daekker alle formalene med Daphne-programmet, som er beskrevet i afgarelsen
(og efterfalgende i vejledningen for indkaldelserne af ansggninger), med en lille overvaegt
af undersggelser (26 %) og udveksling af god praksis (21 %).

« En inddeling i mere specifikke formal giver et mere preecist billede: De fleste projekter
drejer sig om forebyggelse af (26 %) og beskyttelse mod vold (17 %), men vigtige formal
sasom lovgivningsmaessige foranstaltninger (8 %) og behandling af ofre (12 %) og af
gerningsmaend (5 %) er ogsa repraesenteret.

« Sidstneevnte tal for specifikke formal stemmer overens med tallene for malgrupperne for
projekterne, sasom gerningsmaend og voldelige meend (6 %) og medarbejdere ved
domstolene og politiet (20 %). Tallet for malgruppen medier/journalister (11 %) svarer
ogsa til den andel af projekterne, som vedrgrer informationskampagner (13 %).

De instrumenter/metoder, der bruges til at gennemfare projekterne, fordeler sig som falger:
oprettelse af netveerk (23 %), udbredelse af god praksis (14 %), fremstilling af materialer
(12 %), bevidstgarelse (12 %) og uddannelse (11 %). | forhold til 1997 og 1998 er andelen af
projekter vedrgrende radgivningstelefoner faldet, sa det nu er nede pa kun 2 %.

3.5. Kontrol og vurdering

Som allerede naevnt i punkt 3 har Daphne-programmet en cyklus med gennemfarelse —
overvagning — evaluering (denne cyklus er skitseret i bilag 3 og 4).

a) Kontrol

Under gennemfarelsen af projekterne far de fleste besgg af en teknisk ekspert, som har
indgaet kontrakt med Daphne-programmet, og som bade skal vurdere, hvordan projekterne
skrider fremad, og om ngdvendigt give rdd og komme med forslag om oprettelsen af netvaerk.
Hver af kontrolrapporterne sendes til den koordinerende organisation og giver feedback til

Daphne-programmet.

Kontrolbesggene er en vigtig opfglgningsmekanisme for Kommissionen og kan veere yderst
nyttige for projekterne. De er afggrende for mange projekter, men seerlig for de
organisationer, der ikke har erfaring med EU-programmer, kravene i vejledningen og
procedurerne. Mange organisationer har brug for hjeelp og radgivning, nar de er ngadt til at
foretage aendringer med hensyn til fokus, partnere, metoder eller budgetter. Med disse besgg
kan Kommissionen fa en generel viden om gennemfarelsen af projekterne, fremskridt og
problemer. For projekterne udger besggene en kilde til hjeelp og vejledning vedrgrende
proceduremaessige og administrative spgrgsmal, og de muligger en teettere direkte kontakt
med Kommissionen — hvilket de fleste organisationer klart har udtrykt gnske om. Derfor vil
kontrolbesggene blive fortsat, og malet er at afllegge besgg hos 100 % af projekterne i
gennemfarelsesfasen.

Kontrolarbejdet viser, at det store flertal af Daphne-projekterne hidtil har overholdt de
fremlagde tidsplaner og holder sig strengt inden for de tildelte budgetter. | hvert enkelt
tilfeelde skred arbejdet planmaessigt frem, og malgruppen blev naet. Desuden oplyste mange
af organisationerne, at de opnaede uventede resultater af deres nye erfaringer med at arbejde
pa europaeisk plan; bl.a. var det nyttigt for dem, at der blev peget pa staerke og svage sider, de
fik starre adgang til nye metoder og eksempler pa bedste praksis, og de indhgstede vigtige
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erfaringer med mulighederne for at overfgre og tilpasse de anvendte modeller.
Kontrolarbejdet gjorde det ogsa muligt at hagste erfaringer undervejs, som kunne videregives
til de organisationer, der gennemfgrte eller indsendte Daphne-projekter. Disse erfaringer
byggede pa en sammenlignende analyse af de forskellige arbejdsmetoder, operationelle
forhindringer og problemlgsningsstrategier hos de projekter, hvor der var aflagt besgg, og gav
et nyttigt overblik over, hvordan de finansierede projekter blev gennemfart.

b) Evaluering

Formalet med evalueringen er at vurdere resultaterne af projekterne og male deres indvirkning
pa stattemodtagerne og malgrupperne. Den gar det muligt for Kommissionen at danne sig et
samlet billede af de resultater, der er naet takket vaere Daphne-programmets tilskud. Indtil nu
er det selvfglgelig kun de projekter, der blev finansieret under Daphne-initiativet (1997-
1999), som der er aflagt besgg hos efter afslutningen af projekterne, da projekterne under
Daphne-programmet endnu ikke er afsluttet.

De kriterier, der bruges til at vurdere resultaterne af projekterne, ligger teet pa de kriterier, der
bruges ved vurderingen af forslagene og under kontrolbesggene. Det sikrer kontinuitet i
vurderingen af projekterne og ger det muligt at falge med i, hvordan projekterne udvikler sig.

Besgg pa stedet giver ofte et nyttigt kendskab til organisationernes kompetence, gkonomiske
situation og aktivitetsniveau. De fleste organisationer hilste evalueringsbesggene velkommen,
idet de gav dem mulighed for i tilbageblik at vurdere projekternes virkninger, se naermere pa,
hvad der var lykkedes, og hvor der var mangler, og forteelle om deres nuveerende aktiviteter.
Nogle f organisationer var forbavsede over besgget, fordi de ikke kunne forstd meningen
med det. De fik sa forklaret, hvad formalet var.

Pa grundlag af besggene udarbejdes der en individuel rapport om hvert projekt og en

sammenfattende rapport, som opsummerer resultaterne og fremsaetter anbefalinger til
yderligere forbedringer af bade projekterne og selve Daphne-programmet. Disse

evalueringsrapporter er offentligt tilgeengelige pa Daphne-netstedet, og desuden sendes de til
organisationerne som feedback pa deres samarbejde og deltagelse.

3.6. Formidling

For at hele initiativet skal blive en succes, er det afggrende at udbrede kendskabet til
projekterne og de opnaede resultater. Ansvaret herfor pahviler bade organisationerne og
Kommissionen.

Organisationerne burde veere (og er som regel) den part, som har starst interesse i at udbrede
kendskabet til resultaterne af deres aktiviteter, hvad enten der er tale om en metode, et
audiovisuelt produkt, lovgivningsmaessige fremskridt eller andre former for resultater.

Det er netop for at sikre, at der treeffes de ngdvendige foranstaltninger, at der allerede i
forslagsfasen — i ansggningsskemaet — skal indga et afsnit om formidling i arbejdsprogrammet
for projektet. | forbindelse med kontrolbesgget gennemgas denne del af arbejdsprogrammet,
og om ngdvendigt ajourfgres den. Senere, nar evalueringen gennemfares, forsgger eksperterne
i samarbejde med partnerne at fastsla virkningen af formidlingsarbejdet. Desveerre har nogle
af organisationerne ingen klar idé om formidling. De mener, at det er nok at holde et seminar
eller en konference. Ved sadanne arrangementer gives der blot en beskrivelse af projektet, og
man nar slet ikke ud til de ngdvendige interesserede personer eller malgrupper. For at
forbedre situationen vil Daphne-programmet fremover i sin vejledning og under
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kontrolbesggene leegge endnu stgrre vaegt pa dette spargsmal; formidlingen vil blive draftet
under kontrolbesggene, sa der kan ydes radgivning til de organisationer, der har problemer
med dette aspekt af projektet.

Fra Daphne-programmets side begyndte formidlingen af beskrivelserne og resultaterne af
projekterne i 2000, hvor der blev oprettet i) et netsted og ii) en online-database (med 222
beskrivelser af projekter og den endelige rapport med en beskrivelse af resultaterne, nar en
sadan rapport foreligger), sa organisationerne kan lzere af hinanden.

Desuden sender Kommissionen regelmaessigt e-mails til "Daphne-faellesSkabaiti den
informerer om nye udveelgelser af projekter og om opdateringer af databasen og netstedet,
saledes at organisationerne tilskyndes til at udnytte disse redskaber fuldt ud.

For nylig har Kommissionen ogsa taget initiativ til at skrive korte oplysningsblade om nogle
eksempler pa Daphne-projekter, som man betragter som szerlig vellykkede. Ogsa her er idéen
at udbrede kendskabet til god praksis og gode metoder og foranstaltninger til s& mange
organisationer i Europa som muligt. De 19 oplysningsblade, der hidtil er udarbejdet, kan ikke
blot findes pa Daphne-netstedet, men er ogsa blevet sendt til hele "Daphne-feellesskabet". De
indgik ogsa i en informationspakke, som blev uddelt pa den anden verdenskongres i
Yokohama, hvilket betyder, at de er naet ud til et meget starre publikum end normalt. Det er
meningen, at der hvert ar skal udarbejdes ca. 10 nye oplysningsblade.

4. RESULTATER OG VIRKNINGER AF  DAPHNE-INITIATIVET

Dette kapitel vedragrer resultaterne af de afsluttede projekter under Daphne-initiativet (1997-
1999). Som naevnt medtages det som et supplement til beskrivelsen af Daphne-programmet,
fordi Kommissionen mener, at det tilfgrer rapporten yderligere oplysninger og merveerdi. Da
initiativet og programmet ligner hinanden meget, geelder de konklusioner, der drages her, i
vidt omfang ogsa for de projekter, som der ydes tilskud til i 2000-2003. Den endelige rapport,
som skal udarbejdes ved afslutningen af Daphne-programmet (ultimo 2003), vil komme til at
omfatte en analyse af disse projekter.

Daphne-initiativet og -programmet og deres projekter og resultater betragtes bade i og uden
for Europa som et vigtigt planleegningsvaerktgj til bekeempelse af vold. Dette blev klart
bekreeftet pa verdenskongressen i Yokohama i december 2001. De fleste af de europeeiske
organisationer, som deltog i kongressen, var pa den ene eller den anden made knyttet til
Daphne-programmet, hvilket giver en idé om, hvor mange partnere der deltager i Daphne-
programmet. Mange af de resultater og den praksis, man har udviklet under Daphne-
programmet, blev preesenteret som eksempler til efterfglgelse, bl.a. under praesentationerne pa
plenarmgderne og i de forskellige workshops. Dette feellesskabsprogram har allerede en stor
synlighed, ikke kun for NGO'erne, men ogsa for de vigtigste internationale organisationer og
pa regeringsplan.

18 Med "Daphne-feellesskabet" menes alle tidligere og nuveerende projektkoordinatorer, som sender

oplysningerne videre til deres partnere, sdledes at oplysningerne nar ud til flere hundrede organisationer
i Europa.
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Kontrol- og evalueringsrapporterfiesiser, at organisationerne isaer har faet stort udbytte af at
deltage i europaeiske partnerskaber. De har alle vundet i format, enten ved at f4 starre
kendskab til spargsmalet, ved at forbedre koordineringen og ledelsen eller ved at gge antallet
af partnere eller forbedre deres image udadtil. Netvaerksordningen har allerede i sig selv en
virkning, idet den bringer organisationerne i kontakt med hinanden og tvinger dem til at
samarbejde, hvilket fgrer til mindre isolation, konkurrence og ressourcespild.

Det er saledes lykkedes for Daphne-programmet at fortseette med at mobilisere NGO-sektoren
pa alle niveauer, sa der er opstaet mange nye partnerskaber og alliancer, som samarbejder om
nye omfattende europaeiske politikker til bekeempelse af vold.

Det brede spektrum af aktiviteter resulterede i en bred vifte af resultater og produkter af
forskellig slags og af forskellig kvalitet og effektivitet. Noget af det mest spaendende ved
disse projekter er d@novative mader, hvorpa de behandlede nogle af de kritiske spgrgsmal.
Resultaterne omfatter bl.a. oprettelsen af et europeeisk charter for medarbejdere ved
radgivningstelefoner for barn, kortleegning af situationen i Europa med hensyn til voldteegt, et
uddannelsesprogram med deltagelse af flere forskellige organisationer, der arbejder med
personer, som begar vold i hjemmet, udvikling af uddannelsesmoduler for undervisere om
forebyggelse af vold i bgrns adfeerd, udarbejdelse af en forskningsdagsorden for akademikere
vedrgrende omskeering af kvinder og meget andet. Nogle af de metoder, der blev anvendt
under projekterne, var innovative, feks. et pilotuddannelsesmodul baseret pa en
teaterworkshop med henblik pa at give piger starre selvtillid og forebygge seksuelt misbrug
og en uddannelsesressourcepakke, som skal bruges pa arbejdspladsen for at skabe @get
bevidsthed om vold i hjemmeMultiplikatorvirkningerne af de nye metoder, samarbejdet
mellem forskellige organisationer, uddannelsesprogrammerne, de audiovisuelle materialer og
informationsteknologibaserede materialer samt andre resultater af nogle af projekterne er
vidtgdende og imponerende.

a) Kategorier af resultater

Resultaterne af projekterne kan opdeles i fglgende hovedkategorier:

(tallene vedrgrer 102 projekter, der blev gennemfart i 1998 og 1999)

Konferencer/seminarer/worksho 154 Netstedelnternet/telefonrdgivning 24
Publikationerbrochurer folderg 101 Oolysningskanpagner 18
Underscelser 78 Cd & cd-rm 5
Uddannelsgsakker/handbger 57 Tv-pots 5
Audiovisuelleprodukter 29 Databaser — e-mail-netvaerk 4
Arbeide i marken 25 Skued 1

Nedenfor gives en raekke eksempler pa forskellige projekter:

* Uddannelse, uddannelsespakker og undervisningsmaterialer

Eksempler: Undervisningsmoduler for journalister om den made, bgrn fremstilles pa i
medierne; det europeeiske charter for medarbejdere ved radgivningstelefoner for bgrn og en
ordning, der skal ggre det muligt at finde frem til deres kompetencer; kurser for leerere og
fagfolk om evaluering af programmerne pa uddannelsesomradet for at forebygge seksuelt
misbrug af barn, seerlig i sarbare grupper; en teaterworkshop med henblik pa at give piger

19 Se kapitel 3.5 "Kontrol og vurdering".
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starre selvtillid og et uddannelsesprogram for leerere og socialradgivere om forebyggelse af
vold mod og seksuelt misbrug af unge kvinder; en uddannelsesressourcepakke for
arbejdspladsen, der skal skabe gget bevidsthed om vold i hjemmet, og som henvender sig til
bade fagforeningsmedlemmer og arbejdsgivere; indgriben mod vold i hjemmet, en model for
den bedste praksis for, hvordan man griber ind mod vold i hjemmet, handbgger og
undervisningsmaterialer om arbejdet med personer, der begar vold i hjemmet, og deres
(eks)partnere; et netsted for undervisning af fagfolk i sundhedssektoren i, hvad de skal gare i
forbindelse med vold i hjemmet; animeret video og skriftligt materiale om problemerne med
kansbestemt vold og vold i skolerne.

» Forskning og undersggelser

Eksempler: En forskningsundersggelse om identifikation af indikatorer for bgrns sarbarhed
for at gere det forebyggende arbejde, som udfgres af undervisere, leerere og foreeldre,
hurtigere og mere effektivt; forskning og tveernational indsamling af oplysninger, som
resulterede i en pilotundersggelse, hvor man undersggte problemerne med selvskadende
adfeerd blandt unge i Europa; en kortleegning af situationen for uledsagede mindreérige
migranter i EU med fokus pa asylansgger- og migrantbgrn i tre medlemsstater; muslimske
pigers forhandlinger med foreeldrene og personalet i den sociale sektor; hvordan man
integrerer forskellige sociale tjenester; hvordan fortrolighedskravet opfattes og fortolkes i
sager om seksuelt misbrug; revision og bearbejdning af det farste udkast til en international
handbog for personalet pa dggninstitutioner om bekaempelse af seksuelt misbrug af unge; en
analyse af retsforfalgelsen i anmeldte voldteegtssager over hele Europa med henblik pa at
identificere de vigtigste problemomrader og udarbejde en handlingsplan; en strukturel plan
for et lesbisk antivoldsprogram pa EU-plan; indsamling af statistiske oplysninger om
sexchikane pa arbejdspladsen.

» Oplysnings- og bevidstggrelseskampagner

Eksempler: En kampagne tilrettelagt af mennesker med indleeringsvanskeligheder mod vold
mod og mobning af barn og unge med indleeringsvanskeligheder; hjeelp til barn og unge, der
oplever eller risikerer at blive udsat for vold i hjemmet, gennem udvikling af skolebaserede
strategier og interventioner for at forebygge vold; en kampagne, der skal gge bevidstheden
blandt kvinder af lav social status om vold i hjemmet begaet af meend; fremme af den
offentlige debat om problemerne med vold i hjemmet; oplysningskampagner og oprettelse af
netveerk for at forebygge sexhandel med kvinder; oprettelse af netveerk mellem kvindelige
journalister om mediernes behandling af prostitution og handel med kvinder med henblik pa
seksuel udnyttelse; fremstilling af en brochure med praktiske rad til unge kvinder om,
hvordan de kan forebygge vold og seksuelt misbrug pa rejser i Europa; fremstilling af et
netsted, en cd og andre redskaber, der kan gge maends bevidsthed om mands vold mod
kvinder og barn.

* Netveerk og formidling af oplysninger

Eksempler: Oprettelse af et europeeisk netveerk til forebyggelse af omskeering af kvinder;
vurdering og tjenester for indvandrerkvinder, der er beskeeftiget med husligt arbejde; god
praksis og casestudier for NGO'er, der arbejder med vold begaet af kvinder; "korrekt" sprog
for journalister, der skriver om menneskehandel; opbygning af et netveerk, der skal beskytte
unge kvinder med muslimsk baggrund mod vold i hjemmet; oprettelse af netveerk for NGO'er
i de nordiske og baltiske lande, der bekeemper kvindehandel.
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* Operationelle modeller og planleegningsveerktgjer

Eksempler: Indikatorer for vold mod kvinder; oprettelse af koordinationscentre med NGO'er
og andre organisationer for at hjeelpe ofrene for vold og kvindehandel med henblik pa
prostitution; et program for europeeiske eksperter vedrgrende behandlingen af unge
sexmisbrugere og udarbejdelse af en handlingsplan for Europa, herunder en reekke
anbefalinger til minimumsstandarder vedrgrende seksuel udnyttelse af bgrn; oprettelse af et
europeeisk udvalg til bekeempelse af moderne former for slaveri; sammenlignende forskning
og anbefalinger til EU's og medlemsstaternes politik til bekeempelse af menneskehandel.

b) Gennemfgrelsen af projekterne

De fleste af projekterne gennemfgrte en kompleks raekke af aktiviteter, som involverede flere
forskellige sektorer og organisationer. Nogle fa projekter fokuserede mere pa en specifik
aktivitet og inddrog de personer, der var direkte bergrt af aktiviteterne. | de fleste projekter
blev der anvendt en fremgangsmade, der var baseret pa en gensidig laeringsproces og
samarbejde mellem fagfolk, akademikere/eksperter, stgttemodtagerne og de NGO'er, der
arbejder pa greesrodsplan. Sommetider viste metoden sig at vaere mere indviklet at fgre ud i
livet end forventet, og der blev udvist stor kreativitet og fleksibilitet med hensyn til at lgse
problemet. Men sommetider blev dette problem ikke lgst pa en tilfredsstillende made, hvilket
medfarte, at arbejdet ikke gav palidelige resultater, eller at aktiviteterne blev ufuldsteendige
eller helt blev opgivet.

Metodik er et ukendt begreb for mange grupper, og det gav ngdvendigvis problemer med at
opfylde forpligtelserne og fortolke resultaterne. Det er klart, at grupper, der identificerer sig
som forskere, og/eller som har et teet samarbejde med akademiske radgivere, har et starre
kendskab til metodik.

Der var nogle fa andre projekter, der naesten gik for vidt i bestreebelserne pa at klare alting
inden for deres etarige kontraktperiode. Grundene til dette var en kombination af, at de a)
foreslog for mange aktiviteter og b) ikke havde erfaring med emnet eller manglede den viden,
der var ngdvendig for gennemfgrelsen. Den tid, det tager at opbygge effektive tveernationale
partnerskaber og at gennemfare aktiviteterne, undervurderes ogsa tit.

Hovedparten af organisationerne gennemfarte de fleste af de planlagte aktiviteter og naede
deres mal. | mange af projekterne foregik arbejdet pa flere forskellige niveauer, ofte med
deltagelse af organisationer fra forskellige sektorer, offentlige og statslige institutioner og
nationale og tveernationale netveerk. Resultaterne af disse projekter kan opdeles i fire grupper:
glimrende (25 %), gode (40 %), forholdsvis gode (25 %) og darlige/utilfredsstillende (10 %).

Den farste gruppe blev betragtet sgiimrende pa grund af deres syn pa og forstaelse af
problemerne og politikkerne og deres metodik, samarbejde og innovation. Halvdelen af disse
projekter benyttede sig af eksisterende nationale netveerk og EU-netveerk; de fleste af dem
gennemfarte omfattende haringer, ikke blot med fagfolk, som arbejdede med de pagaeldende
spgrgsmal i marken, men ogsa med malgruppen, dvs. dem, som projekterne i sidste ende
skulle gavne. Alle de involverede organisationer havde mange ars erfaring med at arbejde
med emnet for deres projekter. De vidste, om der fandtes en national politik eller en EU-
politik pa det omrade, de beskaeftigede sig med, og gjorde ogsd en seerlig indsats
(ekstraarbejde) for at overvinde vedvarende problemer/hindringer. Disse glimrende resultater
skyldes en kombination af forskellige faktorer, nemlig klart definerede malsaetninger med et
tvaernationalt anvendelsesomrade, et partnerskab, der deekkede hele Europa, og som var steerkt
motiveret for at na de faelles mal, en effektiv koordinator, der var i stand til at dele ansvaret
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med andre, oprettelsen af europeeiske videnskabelige ekspertudvalg, som fastsatte de
videnskabelige retningslinjer og koordinerede de nationale eksperters arbejde, deltagelsen af
mange forskellige fagfolk og en effektiv ledelse af arbejdet.

Den anden gruppe af projekter blev vurderet sgode pa grund af et innovativt samspil med
deres emne, deres metodemeessige viden og deres indsats for at finde lgsninger. Men der var
visse mangler. Arbejdsomradet for alle projekterne var vigtigt og i nogle tilfeelde innovativt,
der blev anvendt velgennemteenkte metoder, og der var et godt samarbejde med partnerne.
Den stgrste gruppe af projekter gennemfgrte alle eller de fleste af de planlagte aktiviteter,
naede deres vigtigste mal og frembragte interessante resultater. Nogle af organisationerne
havde arbejdet med deres emne/politikomrade i lang tid, mens det for andre var fgrste gang,
de var med i et samarbejdsprojekt pa EU-plan. Der blev taget hensyn til dette ved
evalueringen. | visse tilfeelde var nogle af malene imidlertid for ambitigse, og det var ikke
muligt at nd dem, enten pa grund af tids- eller ressourcemangel eller fordi den valgte
metode/aktivitet ikke var hensigtsmeaessig.

Den tredje gruppe af projekter frembradteholdsvis goderesultater. Disse projekter havde

helt forskellige arbejdsmetoder. Nogle af dem arbejdede med helt ned til to partnere, mens de
andre kunne udnytte det eksisterende EU-netveerk til at formidle resultaterne videre. Denne
gruppe af projekter gennemfgrte alle eller en del af de planlagte aktiviteter, men
gennemfagrelsen var ofte utilfredsstillende, og resultaterne var derfor af begreenset veerdi.
Disse darlige resultater skyldtes flere forskellige faktorer: Der blev iveerksat for mange
aktiviteter, hvilket medfarte en opsplitning af initiativerne og en for stor spredning af de
begreensede ressourcer, den koordinerende/ledende organisation havde en begreenset
ekspertise, og forskningsholdene var ikke omhyggelige nok med arbejdet.

De resterende 10 % af projekterne naede enten ikke det eller de planlagte mal, eller de
frembragte utilstraekkelige resultater. De deltog i meget forskellige aktiviteter med uklare
metoder og utilstraekkelig erfaring inden for det valgte arbejdsomrade. Det springer i gjnene,
at der var en manglende sammenhaeng i disse projekter, enten med hensyn til de anvendte
metoder eller med hensyn til den manglende overensstemmelse mellem de anvendte veerktgjer
og de udstukne mal eller det publikum/den malgruppe, projekterne var rettet mod. For
eksempel var der to projekter, som sigtede pa at fa indvirkning i hele EU, der fik darlige
resultater, fordi projektlederorganisationerne pa trods af de mange EU-partnere ikke lagde
veegt pa bidrag og samarbejde pd EU-plan, og der derfor ikke blev dannet et effektivt
tvaernationalt partnerskab, sa projekterne fungerede som spredte lokale aktiviteter.

| de tilfeelde, hvor der helt klart sker en udskridning, eller hvor resultaterne udebliver, ma
projekterne stoppes. Kommissionen var tvunget til at ggre det i ét tilfeelde, og i tre tilfeelde
matte den indlede en inddrivelsesprocedure for belgb, der var udbetalt til projekterne, men
som ikke var blevet brugt korrekt/fuldt ud.

Denne sidste kategori ("darlig — utilfredsstillende") skal ikke nagdvendigvis ses som en fiasko
for projekterne selv eller for Daphne-programmet. Selv om der ikke kommer noget konkret ud

af disse projekter, har de dannet grundlag for en laeringsproces; man er ngdt til at starte et sted
med samarbejdet, og det behgver ikke ngdvendigvis at lykkes i farste forsgg. Daphne-
programmet skal veere et sted, hvor der kan gares sadanne forsgg; det er én made, hvorpa man
kan na et af malene, nemlig at oprette netveerk og @ge netveerkssamarbejdet mellem sadanne
organisationer i Europa. Det ville veere urealistisk at tro, at man kan fa 100 % succes med
nybegyndere. Det, der er vigtigt her, er, at sddanne leeringsprocesser skal dokumenteres, og at
der skal udveksles oplysninger om dem.
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¢) Indvirkning

Organisationerne blander sommetider begreberne resultater, formidling og indvirkning
sammen. Disse begreber forstas almindeligvis pa felgende made i forbindelse med
planleegningResultaterneer det produkt, som den kontraherende part frembringer som falge

af det arbejde, der ydes stgtte til (der er forskellige kategorier af resultater som beskrevet
under punkt a) ovenfor)Den direkte virkning er de umiddelbare folger for de direkte
modtagere.Indvirkningen er de langvarige falger for de direkte modtagere og/eller den
pageeldende malgruppe som helhédimidlingen af resultaterne (og den viden, de har givet)

er alle de mader, hvorpa man udbreder kendskabet til resultaterne eller sgrger for, at de bruges
i videst muligt omfang.

Indvirkningen af bl.a. oplysnings- og bevidstggrelseskampagner er sveer at vurdere. Antallet
af personer, der har deltaget i konferencer eller seminarer, der omfattede hele EU, maengden
af materialer, der er blevet fremstillet og distribueret i form af artikler i den lokale eller
nationale presse, og meengden af tv- eller radiodaekning har varieret enormt og kendes ikke
altid af organisationerne selv. Nedenfor gives der nogle eksempler pa indvirkningen af andre
former for projekter/resultater:

« Gennemfgrelsen af et projekt har haft direkte indflydelse pa oprettelsen af en
parlamentarisk fact-finding mission om moderne former for slaveri i en af
medlemsstaterne; projektlederorganisationens indflydelse er blevet anerkendt offentligt.
Som falge af deres arbejde blev projektlederorganisationen ogsa opfordret til at deltage i
uddannelsesseminarer for politifolk om menneskehandel pa internationalt plan og inden for
rammerne af det kommende Europaeiske Politiakademi.

» Der blev konstateret store forbedringer i adfeerden blandt en gruppe voldelige unge beboere
pa en dggninstitution, efter at de havde deltaget i et eksperimenterende program for
adfeerdsaendringer (40 ugers systematisk intervention og observation), som blev udviklet af
partneren, en forskningsgruppe pa et universitet, inden for rammerne af projektet.

* Som led i et projekt om problemerne med vold i hjemmet blev der afholdt kurser og
gennemfart bevidstggrelsestiltag for offentligt ansatte og politifolk med interaktive
videoscener, som viste forskellige interventionsmetoder. Som fglge af dette arbejde
planleegger den nationale regering at fremstille oplag af videoen, som skal distribueres til et
bredt publikum.

e | et skoleprojekt s& man nzermere pa sammenhzengen mellem sprog/sproglige
strukturer/forneermelser og vold. Det lykkedes at fa skabt nogle gjeblikkelige aendringer i
politikken, idet anbefalingerne fra rapporten om projektet allerede er blevet vedtaget og
gennemfart pa de lokale skoler.

e En raekke NGO'er, der beskeeftiger sig med kvindespgrgsmal, og som deltog i
foranstaltninger til bekeempelse af kvindehandel, blev bedt om at deltage som nationale
eksperter i mange forskellige aktiviteter, sdsom forskning, seminarer, mediebegivenheder
og politisk intervention og om at samarbejde med de nationale myndigheder om
spgrgsmalet.

» En organisation, der fremstillede og distribuerede en folder med et udtageligt postkort for

unge kvinder om, hvordan de kan forebygge vold pa rejser i Europa, modtog 500 postkort
(1 % af det samlede antal, der blev distribueret) med kommentarer til folderen.
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* De leerere og foreeldre, der var med til at udfylde et spgrgeskema til brug for en
undersggelse om bgrns sarbarhed, gnskede yderligere uddannelse i, hvad man ger ved
disse problemer. Det fgrte til, at der blev finansieret og startet et nyt forsknings- og
uddannelsesprojekt om bgrns sarbarhed i det samme lokalsamfund.

» Et projekt om diskrimination og vold mod lesbiske viste, at der ikke findes tjenester og
foranstaltninger, som g@r noget ved problemet. En af de direkte falger af dette arbejde var,
at der blev udnaevnt en repraesentant for det lokale politi som nu har ansvaret for
problemer og politik vedrgrende lesbiske.

« Som opfelgning pa et uddannelsesseminar for laerere og personer, der yder psykosocial
stgtte, om forebyggelse og behandling af seksuelt misbrug af bgrn finansierede det
nationale undervisningsministerium et yderligere seminar, som skal afholdes af den samme
organisation.

* Med opfindsomhed og gkonomisk stgtte fra private lykkedes det et projekt, hvor man
arbejdede med forebyggelses- og uddannelsesprogrammer til bekeempelse af misbrug af
mentalt handicappede unge, at finansiere offentligggrelsen af deres arbejde pa andre sprog
end oprindelig planlagt, sa resultaterne kunne na ud til et bredere publikum.

NB: | bilag 6 gives der en kort beskrivelse af andre eksempler pa god praksis og metoder, der
er udviklet af Daphne-projekter. Desuden kan man finde en raekke eksempler (19) pa
anvendelsen af programmet pa Daphne-netstedet:

http://europa.eu.int/comm/justice _home/project/daphne/da/index.htm
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5. KONKLUSIONER

Formalet med Daphne-programmet er at stgtte organisationernes (herunder NGO'ernes) og de
lokale myndigheders arbejde med at beskytte kvinder og bgrn og forebygge vold mod dem.
Daphne-programmet tilfarer dette arbejde mervaerdi pa EU-plan og fremmer udvekslingen af
idéer og bedste praksis gennem dannelsen af netveerk og partnerskaber og gennemfarelsen af
pilotprojekter. Disse projekter giver mulighed for at leere, udveksle information og overfare
kunnen og sikrer en omfattende daekning af problemomraderne, og de er udformet sadan, at
de er til stgrst mulig nytte for voldsofrene.

Desuden yder Daphne-programmet tilskud til foranstaltninger, der skaber gget bevidsthed om
vold, bade i den brede offentlighed og i risikogrupperne, og foranstaltninger vedrgrende
forskning og seminarer om vold. Det skal fremheeves, at dette arbejde ggres gennem nye
europaeiske netvaerk med henblik pa en feelles europeeisk indsats og udveksling af bedste
praksis.

| de farste to ar indkom der mange flere reaktioner pa Daphne-programmet, end man kunne
have forventet. | 2000 og 2001 fik Kommissionen henholdsvis 1 500 og 1 000 anmodninger
om ansggningsskemaer; den modtog henholdsvis 415 og 207 forslag med ansggninger om
tilskud til et samlet belgb af henholdsvis 40 mio. EUR og 22 mio. EUR (hvilket skal ses i
forhold til, at budgetposten var pa 5 mio. EUR). Det overveeldende antal reaktioner viser, at
programmet tydeligvis opfylder et dybtfglt behov i den frivillige sektor.

| de farste to &r af Daphne-programmet er der sket en klar forbedring af bade udviklingen af
politikkerne og de praktiske lgsninger pa voldsrelaterede spgrgsmal og deres praktiske
anvendelse i hele Europa. Som beskrevet i rapporten kommer der bade staerke og svage sider
frem under gennemfgrelsen af projekterne. Det er iseer den tveernationale gennemfgrelse og
ledelsen, der er problemer med. Der er dog sket en positiv udvikling i det stigende europaeiske
samarbejde og den nyttige synergi mellem NGO'erne og de offentlige institutioner.

Gennem konsolideringen af dette samarbejde og frem for alt gennem de mange oplysnings-
og bevidstggrelseskampagner har projekterne under Daphne-initiativet og -programmet haft
en betydelig indflydelse. De pavirker ikke blot samfundets opfattelse af vold, som langsomt er
ved at eendre sig, men ogsa udviklingen af EU's politikker. Nye modeller og metoder
undersgges og udvikles af offentlige institutioner, som alle er med til at skabe en feelles
ramme og konvergens mellem den politik, der fares i de forskellige medlemsstater.

Daphne-programmet beskaeftiger sig med en bred vifte af vanskelige og yderst menneskelige
problemer vedrgrende vold pa alle de niveauer, hvor volden kommer til udtryk, og det star
staerkt med hensyn til at foresla lgsninger og levere resultater. Som det understreges i denne
rapport, og som det blev anerkendt pa den anden verdenskongres mod kommercielt seksuelt
misbrug af bgrn i Yokohama i december 2001, er den lange liste over projekternes aktiviteter,
herunder innovative modeller for forebyggelse, samarbejde, udveksling, oprettelse af netveerk,
udvikling af nye modeller og udveksling af bedste praksis, allerede begyndt at fa en
multiplikatorvirkning pa NGO'ernes og institutionernes aktiviteter bade i og uden for Europa.

| Daphne-programmets farste to ar (hvor man byggede videre pa de tre ar med Daphne-
initiativet 1997-1999) har dette EU-program allerede ydet et vaesentligt bidrag til udviklingen
af EU's politik til bekeempelse af vold, menneskehandel, seksuelt misbrug og pornografi, og
dets virkninger raekker langt uden for Europas graenser.
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| fremtiden bar der indfgres et styrket handlingsprogram, som omfatter yderligere former for
aktiviteter, for at gge videreformidlingen af den gode praksis, der allerede er udviklet. For
eksempel kan et nyt Daphne-program omfattgstationering/udveksling af eksperter,
fagfolk og folk med relevant erfaring fra én organisation til en anden med henblik pa at
indfare nye lgsninger og nye former for praksis. Desuden kan arbejdevide@formidling

ved brug og tilpasning af den eksisterende praksis uddelegeres til organisationer med den

forngdne erfaring.
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6. BILAG (SEK(2002) 338)

Bilag 1: Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 293/2000/EF; EFT L 34 af 9.2.2000
Bilag 2: Daphne-programudvalget: Liste over medlemsstaternes repraesentanter

Bilag 3: Daphne-programmets livscyklus

Bilag 4: Daphne-projekternes livscyklus

Bilag 5: Statistikker om Daphne-projekter

Bilag 6: Eksempler pa anvendelsen af Daphne-programmet
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