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1. INDLEDNING

Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden er EU's kgreplan for en modernisering og
forbedring af den europeeiske samfundsmodel, som skal gennemfgres ved at investere i
mennesker og bygge en aktiv velfeerdsstat. Den skal bidrage til at na det strategiske mal, der
blev fastsat ved mgdet i Det Europaeiske Rad i Lissabon i marts 2000.

Det er dens formal at imgdega de feelles udfordringer, som EU star over for, og samtidig
sikre, at de nye muligheder bliver udnyttet fuldt ud. Det centrale ved denne dagsorden er at
udmgnte Lissabon-malet - der blev yderligere udviklet ved efterfalgende mgder i Det
Europzeiske Rad - ved at skabe et dynamisk og gensidigt styrkende samspil mellem den
gkonomiske politik, beskaeftigelsespolitikken og social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Dagsordenen bgr styrke social- og arbejdsmarkedspolitikken som en produktiv faktor savel
som solidaritet og social retfeerdighed. Fremme af 'kvalitet' er en vaesentlig drivkraft bag
denne dagsorden.

Bade Europa-Parlamentet og Det Europeeiske Rad understregede betydningen af en arlig
resultattavle, s& man har hand i hanke med resultaterne og kan kontrollere engagementet og
bidragene fra de forskellige aktgrer, nar det geelder gennemfarelsen af denne dagsorden.

Referencegrundlaget, som anvendes til at male fremskridtene med, er Kommissionens
meddelels&fra juni 2000 og de politiske retningslinjer, der blev vedtaget ved Det Europeeiske
Rads mgde i Nice i december 2000. Dette er den anden resultattavle over fremskridt, der er
udarbejdet indtil nu.

Denne resultattavle kompletterer den arlige synteserapport til Det Europeeiske Rads
forarsmgde i Barcelona, for s vidt angar de aktioner, der indgar i den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorélen

2. BESK/EFTIGELSESSITUATIONEN OG SITUATIONEN INDEN FOR DET SOCIALE OMRADE

Vaeksten i beskaeftigelsen i 2000 var den steerkeste, vi har oplevet i det sidste arti. Der blev
skabt neesten tre millioner nye arbejdspladser. Den bragte beskaeftigelsesfrekvensen op pa
63,3% — 1% mere end i 1999 — men den er stadig naesten 4% under det mal for mellemlangt
sigt, der blev fastsat i Stockholm og 7% under Lissabon-malet for 2010. Ifglge de seneste
skan bar beskeeftigelsen gges med 1,1%, og beskeeftigelsesfrekvensen bgr na op pa 64% i
2001.

| perioden 1998-2000 blev der skabt flere fuldtids- end deltidsjob. Fuldtidsjobbene tegnede
sig for naesten 70% af de nettojob, der blev skabt i 2000, og det er en stigning fra 60% i 1999
0g 54% i 1998.

! KOM(2000) 379 af 28.6.2000
'Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden'
Europa-Parlamentets beslutning af 25.10.2000; Radets godkendelse den 28.11.2000.
2 KOM(2002) 14 af 15.1.2002.
'Meddelelse fra Kommissionen til Det Europaeiske Rads forarsmgde i Barcelona: Lissabon-Strategien
— Gennemfgre forandringer'.



Arbejdslgshedsprocenten faldt fra 9,1% til 8,2% i 2000, og antallet af ledige faldt med 1,5
million - det starste fald i 10 ar. Det bragte det samlede antal ledige ned pa et stadig meget
hajt niveau pa 14,5 million. Langtidsledigheden faldt hurtigere end den overordnede ledighed
og naede ned pa 3,6%. For 2001 skennes den gennemsnitlige arbejdslgshedsprocent at vaere
7,7% for EU-15, hvilket svarer til et fald i antallet af ledige pa naesten en million og til 8,4%

for euroomradets vedkommende.

Resultaterne af strukturreformerne af de europeeiske arbejdsmarkeder er ved at blive tydelige,
bl.a. med hensyn til veekstens ggede beskeeftigelsesintensitet, gget jobskabelse inden for
hgjteknologiske og vidensintensive sektorer - hvilket afspejler overgangen til en vidensbaseret
gkonomi - og en stor tilgang af kvinder til arbejdsmarkedet. De hgjteknologiske og
vidensintensive sektorer stod bag den seneste jobskabelse og bidrog med over 60% af den
samlede skabelse af 10 millioner nye job mellem 1995 og 2000. Dette var ikke alene til gavn
for de haijtkvalificerede arbejdstagere, men ogsa for personer med en kort eller mellemlang
uddannelse i disse sektorer. Over 1,6 millioner af de nye job blev besat af kvinder, hvis
beskaeftigelsesfrekvens steg fra 52,8% i 1999 til 54% i 2000 og sk@nnes at have naet 54,7% i
2001.

Der er imidlertid stadig strukturelle svagheder i beskaeftigelsen, som kreever en fortsat og gget
opmaerksomhed:

» Der er en lav beskeeftigelsesfrekvens blandt seldre arbejdstagere: sk@nsmeessigt
38,8% i 2001 sammenlignet med Stockholm-malet pa 50% for 2010.

« Der er betydelige kensskaevheder: 18% hvad angar beskeeftigelsesfrekvens og
14% hvad angar lagn.

» Der er hgje arbejdslgshedsniveauer: omkring 8% af arbejdsstyrken, hvoraf 3,6%
er langtidsledige, og over 16% er unge.

« De regionale forskelle hvad angar beskaeftigelse og arbejdslgshed er stadig meget
store.

Pa kort sigt vil EU-gkonomien som falge af den svagere gkonomiske udsigt for 2001 og
2002 ikke kunne tilbyde det samme beskeeftigelsesfremmende milijg. Den gkonomiske
afmatnings omfang og varighed er endnu uvis, og det geelder ogsa dens indvirkning pa
beskeeftigelsen.

| sit bidrad' til det uformelle mgde i Det Europaeiske R&d i Gent i oktober 2001, praesenterede
Kommissionen en analyse af den gkonomiske afmatning og fremheevede, at alle de starre
regioner i verden allerede oplevede en afmatning inden de dramatiske haendelser den 11.
september i USA. Til trods for steerke fundamentale betingelser gik EU ikke fri af
afmatningen, og man kunne allerede mzaerke indvirkningen pa beskeeftigelsen i anden halvdel
af 2000 i nogle medlemsstater og i forlke grad i forskellige sektorer af gkonomien.

3 F.eks. Kommissionens gkonomiske prognoser for 2001-2003 — den europeeiske gkonomi; gkonomiske
tendenser nr. 10/11 — 2001).
4 KOM(2001) 611 af 17.10.2001

'‘Overview of EU action in response of the events of 11 September and assessment of their likely
economic impact' (Oversigt over EU's foranstaltninger som reaktion pa haendelserne den 11. september
og vurdering af deres sandsynlige gkonomiske indvirkning).
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Analysen blev uddybet i den &rlige synteserapbtiftDet Europaeiske R&ds fordrsmgde i
Barcelona, og navnlig de meget forskellige gkonomiske og politiske vilkar, som var
fremherskende i marts 2000 eller endda pa tidspunktet for sidste ars forarsmgde i Det
Europeeiske Rad, blev fremhzevet. Ikke desto mindre kunne det dokumenteres, at der er grund
til forsigtig optimisme og tro pa, at den gjeblikkelige konjunkturnedgang bliver kortvarig.

Alligevel havde den gkonomiske afmatning henimod slutningen af 2001 allerede bragt det
manedlige fald i arbejdslashedsprocenterne til ophar. Disse tendenser udger en udfordring for
aktive arbejdsmarkedspolitikker, der skal hjeelpe de ledige til at vende tilbage til
arbejdsmarkedet og bekeempe langtidsledigheden. De kraever ogsa et engagement over for
Lissabon-strategien, der tager sigte pa en gget arbejdsmarkedsdeltagelse, navnlig for kvinder
og aeldre.

| modseetning til den almindelige accept af, at den gkonomiske situation og
beskeeftigelsessituationen overordnet har forbedret sig op til 2001, er opfattelsen af
tendenserne for fattigdom og social udstgdelse ret sa ulig i de forskellige medlemsstater.

Fattigdom og social udstgdelse er fortsat almindelig udbredt i Den Europaeiske Union, men
problemets omfang og karakter varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Da der
imidlertid stadig er et problem med en mangel pa betimelig og sammenlignelig statistik, er det
ikke muligt at fange et fuldsteendigt billede af de seneste tendenser. Dette indebzerer ogsa, at
det er vanskeligt at vurdere virkningerne af perioden med gkonomisk veekst, den faldende
arbejdslgshed og den stigende beskaeftigelse i anden halvdel af sidste tiar.

Hvad indkomstfordelingen angar, fremheever de data fra Det Europeeiske Feellesskabs
Husholdningspanel (1997), der praesenteres som en strukturindikator, som understgtter den
arlige synteserapport, betydelige uligheder i indkomstfordelingen pr. person. Forholdet

mellem de 20%, der tjener mest, og de 20%, der tjener mindst i indkomstfordelingen, er 5,7

for ELrJnBsom helhed, og det er et tal, der daekker over store forskelle medlemsstaterne

imellen.

Af seerlig bekymring er den stadig store andel mennesker, der lever af lave indkomster.
Omkring 18% af befolkningen eller over 60 millioner mennesker lever under
fattigdomstaersklen, idet de lever under en teerskelveerdi defineret som 60% af
medianindkomsten. Ogsa her er der en betydelig variation medlemsstaterne imellem, hvor
andelen af befolkningen, der lever under teersklen, ligger p& mellem 8% og 23%

Hvis det ikke var for sociale overfgrsler - eksklusive pensioner - ville 26% af befolkningen i
EU leve i fattigdom sammenlignet med de nuveerende 18%. Dette er et konkret eksempel p3,
hvordan det europaeiske samfund ville se ud uden socialfolBiksuden, n&r man ser pa
fattigdom og social udstgdelse, ma det, der kan give anledning til seerlig bekymring, veere den
situation, hvor folk lever af en lav indkost over en leengere periode. 9% eller cirka 30

° KOM(2002) 14 af 15.1.2002.

'Meddelelse fra Kommissionen til Det Europaeiske Rads forarsmgde i Barcelona: Lissabon-Strategien
— Gennemfgre forandringer'.

6 Se strukturel indikator 1V.1 - Indkomstfordeling. Kilde: SEK(2002) 29, bilag 2 i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene til statte for Kommissionens rapport til madet i Det Europaeiske Rad i
Barcelona i foraret.

Se strukturel indikator 1V.2.2 - Fattigdomsrisiko efter sociale overfgrsler. Kilde: se foregdende fodnote.
Se strukturel indikator 1V.2.1 - Fattigdomsrisiko fer sociale overfaersler. Kilde: se foregdende fodnote.
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millioner mennesker befandt sig i konstant fattigdomsrisiko med en variation
medlemsstaterne imellem p& mellem 3% og 5%

3. GENNEMF@RELSEN AF DEN SOCIAL - OG ARBEJDSMARKEDSPOLITISKE DAGSORDEN

| Kommissionens meddelelse fra juni 2000 kunne man i bilag 1 finde forslag og initiativer,
som Kommissionen ville fremseette, samt en tidsplan. Alle de initiativer, der var bebudet for
2000 og 2001, er blevet fremsat, og forberedelserne til starre tiltag - sdsom den dybtgaende
revision af den europeeiske strategi for beskeaeftigelsen og den nye strategi om sikkerhed og
sundhed - gar i den rigtige retning. De ngdvendige indledende skridt er derfor blevet taget.
Nogle initiativer har fart til beslutninger, andre er stadig pa forhandlingsbordet.

Frem for at give en detaljeret beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet af
Kommissionen, udger nedenstdende oversigt et omfattende overblik over foranstaltninger og
resultater og peger, hvor dette matte veere relevant, pa de forskelle aktarers rolle i forbindelse
hermed. | betragtning af at gennemfgrelsen af den social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden stadig er i en tidlig fase, og der for nylig er blevet fremsat nye forslag, som er
blevet sendt til de andre institutioner og aktgrer, udgar disse nye foranstaltninger imidlertid en
vaesentlig del af resultattavilen.

Dette overbliks opbygning felger de politiske retningslinjer vedrgrende den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der blev godkendt af Det Europzeiske Rad i Nice.

3.1 FLERE OG BEDRE JOB
@get aktiv beskeeftigelse og bekeempelse af langtidsledighed

Det Europeeiske Rad i Lissabon gjorde arbejdet for at na fuld beskeeftigelse til en
hovedprioritet for Den Europaeiske Uni§nDen drivende kraft i Lissabon-dagsordenen, der

var baseret pa flere og bedre job, blev stattet af Det Europaeiske Rad i Stockholm, hvor stats-
og regeringscheferne supplerede Lissabon-malene med kvantitative mal for perioden indtil
2005 savel som et szerligt mal for zeldre arbejdstdgeviedlemsstaterne blev anmodet om at
definere feelles tilgange og indikatorer om kvalitet i arbejdet. Der blev anmodet om flere
initiativer til fordel for kvalifikationer og mobilitet. RAdet og Kommissionen blev opfordret til

at foreleegge en feelles rapport om, hvordan man kan gge deltagelsen i arbejdsstyrken og
tilskynde aeldre til at blive leengere pa arbejdsmarkedet.

Kvalitet i arbejdet

Arbejdskvantitet bar ikke saettes op mod arbejdskvalitet. Rent konkret er den vej, som EU har
valgt, at gge kvaliteten i arbejdet som et bidrag til gget beskeeftigelse. Dette fremgik klart af
de politiske retningslinjer fra Lissabon — ‘flere og bedre job' - og Stockholm og var ogsa

tydeligt i den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der blev vedtaget i Nice. Der
blev fremsat et konkret forslag om at ga videre med dette i Kommissionens meddelelse fra

Se strukturel indikator 1V.3 - Konstant fattigdomsrisiko. Kilde: samme som foregdende fodnote.

Mal vedtaget i Lissabon: forggelse af beskeeftigelsesfrekvensen til sa teet pa 70% som overhovedet
muligt inden 2010 og en forggelse af antallet af kvinder pa arbejdsmarkedet til 60% i 2010, samtidig
med at der tages hensyn til medlemsstaternes forskellige udgangspunkter.

Det specificerede feellesskabsmalet om at nd 67% for den samlede beskzeftigelsesfrekvens og 57% for
kvinders beskeeftigelsesfrekvens inden 2005. Det satte ligeledes et méal pa 50% for
beskeeftigelsesfrekvensen for seldre (55-64-arige), der skulle nas inden 2010.

10
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juni om investering i kvalitet, og det er indarbejdet i retningslinjerne for beskeeftigelse for ar
2002.

Efter rapporten fra Beskeeftigelsesudvalget enedes Radet om alle de veesentlige bestanddele i
kvalitet og de ledsagende overordnede indikatorer savel som kontekstbestemte indikatorer,
der skal ggre det muligt at overvage forandringer og male fremskridt. Arbejdet er imidlertid
ikke afsluttet endnu. Det sociogkonomiske forskningsprogram, som tilskynder til og stetter
forskning i udvikling af indikatorer med henblik pa at male kvalitet i arbejdet, kunne komme

til at spille en vigtig rolle i denne forbindelse.

« Meddelelse om investering i kvalitét

« Kvalitetsmal indarbejdet i retningslinjerne for beskaeftigelsen for 2002

« Kvalitetsindikatorer godkendt af Det Europaeiske Rad i Laeken

En styrkelse og fortseettelse af den samordnede strategi for beskeaeftigelsen

En ny beskeeftigelsespakke blev foreslaet af Kommissionen den 12. september 2001, og den
blev - efter hgring af Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale
Udvalg - vedtaget af Radet den 3. december og forelagt for topmgdedeltagerne i Laeken.

Det fremgik af analysen af medlemsstaternes beskaeftigelsespolitikker i den feelles
beskeeftigelsesrapport for 2001, at der alt andet lige var gjort betydelige fremskridt, selv om
der stadig var nogle ulgste strukturelle udfordringer tilbage. Vurderingen af de resultater og
fremskridt, der er naet pa beskeeftigelsesomradet, forenet med de mindre gunstige
gkonomiske udsigter viser, at reformerne af arbejdsmarkedet ufortrgdent bgr fortsaettes.

N&r man ser p& de fire sgjler i beskaeftigelsesstrategien, er policy*titatlig skaevt til
fordel for aktioner under sgjlen for beskeeftigelsesegnethed efterfulgt af sgjlen for
iveerkseetterkultur. Aktionerne under sgjlerne for tilpasningsevne og lige muligheder er stadig
relativc svage. Selv om partnerskaberne mellem de offentlige myndigheder og
arbejdsmarkedets parter har udviklet sig, er det ikke altid nemt at identificere de specifikke
bidrag fra arbejdsmarkedets parter. Dette er navnlig tilfeeldet for sa vidt angar sgjlen for
tilpasningsevne.

Der er gjort tydelige fremskridt med at udvikle'slang uddannelsesom nu er en etableret
politisk prioritering i hele Den Europaeiske Union. | omkring halvdelen af medlemsstaterne
har man nu helhedsstrategier for livslang uddannelse, men man er fagrst lige begyndt at
gennemfare disse strategier. En svaghed, som der skal gegres noget ved, er, at kun fa
medlemsstater har fastsat mal for @gede investeringer i menneskelige ressourcer eller
deltagelse i videreuddannelse.

12 KOM(2001)313 af 20.6.2001

'‘Beskeeftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken: investering i kvalitet'

Europa-Parlamentets beslutning af 29/11/2001; Radets godkendelse den 3.12.2001.

| forbindelse med gennemfarelsen af beskaeftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket "policy mix"
balancen mellem de fire sgijler i retningslinjerne.
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Fremskridtene i reformerne af understgttelsessystemer og incitamentsstrukturer virker ofte
utilstreekkelige til at fremme deltagelsen, og interaktionen mellem skatte- og
understgttelsessystemerne kraever stgrre opmaerksomhed.

De fleste medlemsstater mangler en helhedsstrategi for integration af ligestillingsaspektet.
Foranstaltninger til at mindske den vedvarende hgje lgnforskel mellem maend og kvinder er
begreensede, og der er naesten ingen nye initiativer til at fremme kvinders deltagelse i
beslutningstagningen. Adgangen til bgrnepasning er stadig utilstreekkelig i mange
medlemsstater, og der er endnu ingen klar strategi for spgrgsmalet om pleje af eeldre eller
andre omsorgskraevende personer.

Hvad angar beskeeftigelsesretningslinjerne for 2002, har Kommissionen med stgtte fra de
andre EU-institutioner valgt at sikre kontinuitet for 2002 i betragtning af de betydelige
aendringer, der fandt sted i 2001, og den grundige revision, der er planlagt i 2002. De nye
beskaeftigelsesmal, der blev vedtaget i Stockholm, savel som et nyt saerskilt horisontalt mal
om kvalitet i arbejdet er indarbejdet i retningslinjerne.

Et seet af beskaeftigelseshenstillinger er ligeledes blevet sendt til medlemsstaterne.

Der blev i 2001 indledt et omfattende arbejde i teet samarbejde med de nationale myndigheder
om en evaluering af beskeeftigelsesstrategien for at forberede 5 ars gennemgangen i 2002.

Der er ogsa blevet gjort fremskridt med vedtagelsen af en afggrelse om Feellesskabets
tilskyndelsesforanstaltninger pa beskeeftigelsesomradet. En faelles holdning blev vedtaget af
Radet i juni 2001, der tog hensyn til Europa-Parlamentets udtalelse. Handlingsprogrammet
forventes at blive vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet om kort tid.

Beskeeftigelsesstrategien er udarbejdet under hensyn til overordnede retningslinjer for de
gkonomiske politikker, hvilket understreger, at den g@konomiske politik og
beskeeftigelsespolitikken forstaerker hinanden gensidigt.

De vigtigste foranstaltninger

* Vedtagelse af den feelles rapport om beskeeftigelsen for 2001, retningslinjerne for
beskeeftigelsen for 2002 og henstilingen om gennemfgrelsen af medlemsstaternes
beskaeftigelsespolitik:

» Handlingsprogram om beskaeftigelsesfremmende foranstaltninger (feelles holdning i juni —
andenbehandling i Europa-Parlameritet)

14 KOM(2001) 438 af 12.9.2001
'‘Udkast til den feelles beskaeftigelsesrapport for 2001'
Europa-Parlamentets beslutning den 24.10.2001; Radets formelle vedtagelse den 3.12.2001
KOM(2001) 511 af 12.9.2001
'Proposal for a Council Decision on Guidelines for Member States' employment policies for the year
2002' (forslag til Radets beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigelsespolitikker for
2002)
Europa-Parlamentets beslutning den 29.11.2001; Radets godkendelse den 3.12.2001; og
KOM(2001) 512 af 12.9.2001
'Henstiling med henblik pa Radets henstilling om gennemfegrelsen af medlemsstaternes
beskeeftigelsespolitik’
Radets godkendelse den 3.12.2001.

15 KOM(2000) 459 af 20.7.2000



Den Europeeiske Socialfonds rolle

Som angivet i beskeeftigelsesretningslinjerne statter og kompletterer Den Europeeiske
Socialfond medlemsstaternes aktiviteter, der understgtter udviklingen af deres
arbejdsmarkeder og deres menneskelige ressourcer, navnlig inden for rammerne af den
europeeiske beskeeftigelsesstrategi og de nationale handlingsplaner for beskeeftigelsen. Et
overblik over de programmer, der blev vedtaget i 2000, viser, at over halvdelen af stgtten for
programmeringsperioden 2000-06 vil ga til projekter vedrgrende beskaeftigelsesegnethed,
bl.a. til fremme af aktive arbejdsmarkedspolitikker og forebyggelse af arbejdslgshed. Et
betydeligt belgb er rettet mod projekter vedrgrende arbejdsstyrkens tilpasningsevne og
udviklingen af forskellige koncepter for livslang uddannelse. Den Europaeiske Socialfond
fremmer ligeledes SMV-orienterede aktiviteter og yder bistand til virksomhedsetableringer og
jobskabelse, og ud over inddragelse af ligestillingsaspektet i alle finansierede aktiviteter er der
planer om szerlige aktioner, der har til formal at forbedre kvinders adgang til og deltagelse i
arbejdsmarkedet.

Gennemfgrelsen af programmerne bgr ske fleksibelt i medlemsstaterne, idet der tages hensyn
til de eendrede omstaendigheder, som beskeeftigelsesstrategien forfglges under. Et land har
indfart kontinuerlig overvagning af sammenhaengen mellem de nationale handlingsplaner og
programmer under Den Europeeiske Socialfond. Denne tilgang kan veelges af andre
medlemsstater inden for rammerne af deres overvagningsprocesser, som det fremgar af den
nye forordning om strukturfondetfe

De vigtigste foranstaltninger

» Aftaler med medlemsstater om feellesskabsstatterammer 0g andre
programmeringsdokumenter i forbindelse med Den Europaeiske Socialfond

* Vedtagelse af 17 operationelle programmer i forbindelse med EQUAL

Beskeeftigelsesstrategiens lokale og regionale dimension

Inden for rammerne af nye og forbedrede styreformer er der blevet rettet seerlig
opmaerksomhed mod at styrke beskeeftigelsespolitikkens regionale og lokale dimension. Selv
om den overordnede fastleeggelse af beskeeftigelsesstrategien finder sted pa europaeisk plan,
afheenger dens formulering og vellykkede gennemfarelse i hgj grad af lokale aktgrer. Dette
kreever mobilisering af alle tilgeengelige ressourcer, og der er brug for aktiv stgtte fra de
regionale og lokale myndigheder.

Denne dimension tages op for at sikre, at den rige erfaring og ekspertise pa disse niveauer kan
deles videst muligt. Derfor foreslog Kommissionen, at man udbredte viden om bedste praksis
bade inden for og mellem medlemsstaterne. Den foreslog ogsd, at man udviklede lokale
beskeeftigelsesstrategier, der hang sammen med de nationale handlingsplaner og reflekterede
prioriteterne pa lokalt plan.

'Feellesskabets tilskyndelsesforanstaltninger pa beskeeftigelsesomrédet’
Radet: vedtagelse af feelles holdning den 25,6.2001; EFT C 301 af 26.10.2001, s. 14
Europa-Parlamentets andenbehandling den 23.10.2001.

16 Forordning (EF) nr. 1260/1999, artikel 36.



De vigtigste foranstaltninger

* Kommissionens meddelelse "Lokal handling til fordel for beskeeftigelsen - Den lpkale
dimension i den europaeiske beskaeftigelsesstrafegi”

» Kommissionens meddelelse om styrkelse af den lokale dimension i den europeeiske
beskeeftigelsesstratédi

» Indkaldelse af forslag i henhold til artikel 6 ESF til stagtte af projekter om udvikling af
lokale beskaeftigelsesstratedter

Informationssamfundets beskaeftigelsesmaessige og sociale dimension

En hurtig overgang til den vidensbaserede gkonomi er et element, der er centralt i Lissabon-
strategien. Den beskeeftigelsesmaessige og sociale dimension er blevet behandlet i en
benchmarkingrapport, der understreger informations- og kommunikationsteknologiernes

(IKT's) stadig starre indvirkning pa job, uddannelse og arbejdstilretteleeggelse. Der er desuden
blevet fremsat en handlingsplan feearning, der beskriver morgendagens uddannelse.

IT-akkreditering, der er en af bestanddelene i det overorde&agope-initiativ, er blevet
behandlet af gruppen af fremtreedende eksperter vedrgrende informationssamfundets
beskaeftigelsesmaessige og sociale aspekter; det pegede pa det europaeiske pc-karekort som en
mulig akkrediteringsordning og anmodede om, at det fremtidige arbejde med at udvikle et IT-
kvalifikationsbevis kom til at indga elearninghandlingsplanen, saledes om det allerede er
hensigten ifglge handlingsplanen.

De vigtigste foranstaltninger
« Meddelelse oneEurope 2002 — Virkning og indsatsomratfer

« Rapport om benchmarking som opfglgning pa Kommissionens meddelelse "Strategier for
job i informationssamfundet®

« Meddelelse om handlingsplan felearning®

1 KOM(2000) 196 af 7.4.2000
‘Lokal handling for beskeeftigelsen - Den lokale dimension i den europeeiske beskaeftigelsesstrategi'
Europa-Parlamentets beslutning af 30.11.2000; EFT C 228 af 13.8.2001, s. 128.

18 KOM(2001) 629 af 7.11.2001

'Styrkelse af den lokale dimension i den europeeiske beskeeftigelsesstrategi'.
19 EFT C 306 af 31.10.2001.
20 KOM(2001) 140 af 13.3.2001

'eEurope 2002 — Impact and priorities' - en meddelelse til Det Europaeiske Rads forarsmgde i
Stockholm den 23.-24.32001"
Radets beslutning den 8.10.2001; EFT C 292 af 18.10.2001, s. 6
Radets beslutning den 6.12.2001.
2 SEK(2001) 222 af 7.2.2001
'‘Benchmarking report following-up the "Strategies for Jobs in the Information Society"
(benchmarkingrapport som opfglgning pa "Strategier for job i informationssamfundet").
22 KOM(2001) 172 af 28.3.2001
'‘Handlingsplan foelearning - Overvejelser om fremtidens uddannelse'
Radets beslutning den 13.7.2001; EFT C 204 af 20.7.2001, s. 3.
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Mobilitet

Desuden kreever et vidensbaseret Europa nye initiativer, der kan lette mobiliteten, bl.a. for
undervisere, forskere, erhvervsleerere og personer under erhvervsuddannelse. Disse
malgrupper er blevet behandlet i en henstilling fra Europa-Parlamentet og Radet af 10. juli
200F3, Kommissionen vedtog ligeledes en meddelelse om en mobilitetsstrategi for det
europeeiske forskningsriffn | slutningen af februar 2001 vedtog Kommissionen en
meddelelse om de nye arbejdsmarkeder i EU, der er bne for alle og giver adgang“for alle
Dette initiativ sigter pa at fierne barriererne for mobilitet og @ge feerdighedsniveauerne for den
europaeiske arbejdsstyrke pa alle niveauer. Det farte til oprettelsen af en taskforce for
kvalifikationer og mobilitet pa hgijt niveau, hvis rapport vil bidrage til udviklingen af en
handlingsplan om mobilitet, som vil blive fremsat i begyndelsen af 2002. Med hensyn til
udvikling af feerdigheder blev der desuden forelagt et arbejdsprogram for
uddannelsessystemernes konkrete?fnal

Disse foranstaltninger pa beskeaeftigelsesomradet bar suppleres med konkrete fremskridt med
hensyn til koordineringen af de sociale sikringsordninger. Radet har gjort fremskridt med
koordineringen af de sociale sikringsordninger ved at vedtage parametrene for en
modernisering af forordning (E@QF) 1408/71. For at sikre yderligere pensionsrettigheder for
arbejdstagere, der beveeger sig inden for Den Europaeiske Union, er der i juli 2001 oprettet et
udvalg, der skal se p& de supplerende pensfbner

De vigtigste foranstaltninger

» Oprettelse af en taskforce for kvalifikationer og mobilitet - dens rapport fra december 2001
vil bidrage til udvikling af en handlingsplan om mobilitet, som vil blive fremsat i
begyndelsen af 2062

« Meddelelse om livslang uddannei3e

2 KOM(1999) 708 af 21.1.2000
'Mobilitet i Det Europaeiske Feellesskab for studerende, personer under erhvervsuddannelse, unge
volontgrer, undervisere og erhvervsleerere'
Undertegnet af Europa-Parlamentet og Radet den 10.7.2001;
EFT L 215 af 9.8.2001, s.30.
2 KOM(2001) 331 af 20.6.2001
'En mobilitetsstrategi for det europaeiske forskningsrum’
Radets beslutning den 10.12.2001.
% KOM(2001) 116 af 28.2.2001
'Nye arbejdsmarkeder i EU, der er abne for alle og giver adgang for alle
Radets beslutning den 13.7.2001
EFT C 204 af 20.7.2001, s. 2.
2 KOM(2001) 501 af 7.9.2001
Meddelelse fra Kommissionen - Udkast til detaljeret arbejdsprogram for opfalgning af rapporten om
uddannelsessystemernes konkrete fremtidige mal.
2 K(2001) 1775 af 2.7.2001
'Kommissionens afggrelse af 9.7.2001 om nedseettelse af et udvalg vedrgrende supplerende pensioner’
EFT L 196 af 20.7.2001, s. 26.
Oprettelse af en taskforce for kvalifikationer og mobilitet som opfalgning pa Det Europzeiske Rad i
Stockholm og Kommissionens meddelelse.
29 KOM(2001) 678 af 21.11.2001
' Realiseringen af et europaeisk omrade for livslang leering'.

28
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» Vedtagelse af parametre for modernisering af forordning 1408/71 om koordineringen af de
sociale sikringsordning&t

3.2. FOREGRIBELSE OG UDNYTTELSE AF ENDRINGER
@get inddragelse af arbejdstagerne i udnyttelsen af aendringer

Radets endelige godkendelse af en forordning om statut for det europeeiske selskab og
direktiv om medarbejderindflydelse i sadanne selskaber er et af de vaesentlige resultater i
2001. Det vil vaere et meget vigtigt aspekt, nar det geelder om at gare det muligt for

virksomhederne at ggre bedre brug af det indre marked, da det vil forbedre de organisatoriske
og ledelsesmaessige spgrgsmal. Her har man overvundet en vigtig hurdle med hensyn til
forskellige seet af regler og procedurer for virksomheder, der opererer i Den Europeeiske
Union. Man er naet til enighed om seerlige regler for medarbejderindflydelse i denne nye type
selskaber.

Endvidere har bdde Radet og Europa-Parlamentet vedtaget et direktiv om indfarelse af en
generel ramme for information og hgring af arbejdstagerne i Det Europaeiske Feellesskab.
Ogsa overfgrselsdirektivet fra 1977 og 1988 er blevet kodificeret i 2001

De vigtigste foranstaltninger
« Statutten for det europaeiske selskab og direktivet om medarbejderindflydelse (gotfkendt)
« Direktivet om information og hering (godkentft)

» ESF-stgtte i henhold til artikel 6 til 35 innovative foranstaltninger vedrgrende tilpasningen
til den nye gkonomi inden for rammerne af den sociale dilog

30 KOM(1998) 779 af 21.12.1998
Forslag til Radets forordning om koordinering af de sociale sikringsordninger: Parametre for
modernisering af forordning nr. (EQF) 1408/71
Konklusioner fra Radet (arbejds- og socialministrene) den 3.12.2001.
31 KOM(2000) 259
‘Tineermelse af medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i
forbindelse med overfarsel af virksomheder eller bedrifter eller af dele af virksomheder eller bedrifter'
Europa-Parlamentets udtalelse ved farstebehandling den 15.10.2000; Radets beslutning: Direktiv
2001/23/EF af 12.3.2001
EFT L 82 af 22.3.2001, s. 16.
32 KOM(1989) 268 af 24.8.1989
'Forordning om statut for det europaeiske selskab (268-1)' og
'Direktiv om fastseettelse af supplerende bestemmelser for statut for det europaeiske selskab for sa vidt
angar medarbejderindflydelse (268-2)'
Europa-Parlamentets udtalelse ved den eneste forhandling den 4.9.2001; Radets formelle vedtagelse den
8.10.2001
EFT L 294/2001 af 10.11.2001, s. 1 (forordning) og s. 22 (direktiv).
3 KOM(1998) 612 af 11.11.1998
'Forslag til Radets direktiv om indferelse af en generel ramme for information og hgring af
arbejdstagere i Det Europeeiske Feellesskab'
Radets vedtagelse af feelles holdning den 23.7.2001; Europa-Parlamentets andenbehandling den
23.10.2001
Godkendelse den 3.12.2001; formel vedtagelse i januar 2002.
Listen over disse initiativer kan findes pa fglgende adresse:
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment social/tender_en.htm (reference VP/2001/005).

34
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Sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen

Sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen er en veesentlig forudseetning for kvalitet i arbejdet
og bidrager til at skabe ensartede spilleregler for virksomheder i hele EU ved, at de skal falge
et ensartet seet af minimumsstandarder. Disse standarder giver sikkerhed for arbejdstagerne,
samtidig med at de hjeelper virksomhederne til at reducere de omkostninger, der falger af
arbejdsrelaterede ulykker og sygdomme gennem forebyggelse.

Fastseettelsen af minimumsstandarder, der garanterer et hgjt niveau af beskyttelse og skaber
ensartede spilleregler, indebaerer en lang raekke lovgivningsmaessige foranstaltninger.

Lovgivningsarbejdet har fokuseret pa fire temaer: stilladser, asbest, vibrationer og stg;j.
Arbejdsmarkedets parter er endvidere blevet hgrt om sikkerhed og sundhed for selvsteendige
erhvervsdrivende.

Der er i de senere ar gjort fremskridt med at reducere antallet af arbejdsulykker, og det
samlede antal alvorlige ulykker er faldet siden midten af halvfemserne, men dog ikke overalt i
Den Europeaeiske Union. Det samlede fald i antallet af ulykker med naesten 10% i perioden
1994-1998 viser virkningerne af forebyggende foranstaltninger og sikkerheds- og
sundhedsstandarder.

Hgje forekomster af arbejdsulykker er imidlertid stadig meget bekostelige for Europas
konkurrenceevne: Naesten 148 millioner arbejdsdage gik saledes tabt i bade 1998 og 1999
som falge af sadanne ulykker. | 1998 faldt forekomsten af alvorlige ulykker pa arbejdspladsen
til 4.089 pr. 100.000 ansatte — hvilket stadig svarer til ca. 4,7 millioner ulykker i alt. Desuden
var der i 1998 5.476 arbejdsulykker med dedelig uddanBette tal vidner om, at den
nuvaerende praksis, for sa vidt angar sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, er
utilstreekkelig, og at den manglende socialpolitik medfgrer store omkostningerne for
erhvervslivet og arbejdstagerne.

Forskellige mgnstre for gkonomiens sektorsammenseaetning og for stillingskategorier har en
betydning her. Forekomsten af ulykker pa arbejdspladsen ligger over gennemsnittet i
fiskeindustrien (2,4), landbruget (1,3) bygge- og anleegssektoren (1,4) og transportsektoren
(1,1) og rammer navnlig meend med grundskoleuddannelse som hgjeste uddannelsesniveau,
som er koncentreret i disse sektdfer

Desuden skaber en arbejdsverden i hurtig forandring, der patvinger nye former for
arbejdstilretteleeggelse kombineret med en gget arbejdsrytme og et gget tempo, nye problemer
og kreever nye lgsninger. Nye typer risici, som giver anledning til nye sundhedsproblemer, der
omfatter forstyrrelser i ryg og bevaegeapparat og sakaldte psykosociale sygdomme sasom
stress, depression og angst, udger 26% af de tilfeelde, der medfagrer mere end to ugers fravaer
fra arbejdet’.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog en sonderende udtalelse med henblik pa at
udarbejde den nye sundheds- og sikkerhedsstrategi, der skal fremseettes i begyndelsen af
2002. Denne udtalelse - der er udarbejdet i feellesskab med repraesentanter for arbejdsgiverne,
arbejdstagerne og andre bergrte parter - giver et vigtigt grundlag for den nye strategi, og

% Arbejdsulykker i EU 1998-1999. Kilde: Statistics in focus. Population and social conditions (16-2001).

36 Kilde: Samme som ovenfor.

87 Arbejdsrelaterede helbredsproblemer i EU 1998-1999. Kilde: Eurostat statistics in focus. Population
and social conditions (17-2001).
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fremhaever, hvordan Den Europeeiske Union kan reagere pa gamle og nye risici pa
arbejdspladsen, og sonderer, hvordan de forskellige instrumenter, der findes pa europaeisk
plan, kan kombineres med henblik pa at forbedre standarder og praksis over hele Den
Europaeiske Union.

De vigtigste foranstaltninger

Stilladsdirektivet (vedtaget i juri001)®

Sikkerhed og sundhed for selvstaendige erhvervsdrivende — anden fase af hgringen af
arbejdsmarkedets parter (juni 2087)

Vibrationosdirektivet (feelles holdning i juni 2001 // andenbehandling i Europa-Parlamentet i
oktoberf

Stejdirektivet (feelles holdning i oktober 2001)
Asbestdirektivet (Kommissionens forslag — juli 20%1)

Initiativbetaenkning fra Det @konomiske og Social Udvalg om sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsér

Arbejdsmiljg og arbejdsforhold

Det Europeeiske Overvagningscenter for Forandringer blev etableret i 2001. Det vil fa til
opgave at indsamle og udbrede information om aspekter af gkonomiske og sociale

38

39

40

41

42

43

KOM(1998) 678 af 27.11.1998

‘Minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes brug af arbejdsudstyr
under arbejdet’

Europa-Parlamentets og Radets undertegnelse den 27.6.2001

EFT L 195 af 19.7.2001, s. 46.

K(2001) 1535 af 7.6.2001

'‘La protection de la santé et la sécurité au travail des travailleurs indépendants; approuver sa
transmission aux partenaires sociaux au niveau communautaire en vue de demander leur avis'
(beskyttelse af sikkerneden og sundheden pa arbejdspladsen for selvstaendige; godkendelse af deres
fremsendelse til arbejdsmarkedets parter pa faellesskabsplan med henblik pa en udtalelse).

KOM(1992) 560 af 23.12.1992

'Minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici
pa grund af fysiske agenser (vibrationer)'

Radets vedtagelse af feelles holdning den 25.6.2001

EFT C 301 af 26.10.2001, s. 1

Europa-Parlamentets udtalelse ved andenbehandling den 23.10.2001.

KOM(1992) 560

' Minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for
risici pa grund af fysiske agenser (stgj)’

Radets vedtagelse af feelles holdning den 29.10.2001.

KOM(2001) 417 af 20.7.2001

'‘Beskyttelse af arbejdstagerne mod farerne ved under arbejdet at veere udsat for asbest'.

CES(2001) 937 af 11.7.2001

'Demande de la Commission européenne sollicitant I'élaboration par le Comité d'un avis exploratoire en
anticipation de la communication de la Commission sur la santé et la sécurité au travail' (Anmodning
fra Europa-Kommissionen om udvalgets udarbejdelse af en sonderende udtalelse forud for
Kommissionens meddelelse om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen).
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forandringer, der falger af teknologiske forandringer og forandringer for sa vidt angar
arbejdstilretteleeggelse, produktion og virksomhedsmodeller og arbejdspraksiser.

Der er ogsa blevet oprettet en gruppe pa hgjt plan vedrgrende arbejdsmarkedsforhold. Den
fokuserer pa de veesentligste udfordringer for forholdet mellem arbejdsgiver og arbejdstager i
et arbejdsmiljg under forandring og retter seerlig opmeerksomhed mod den fremtidige
udvidelse. Denne gruppe Vil foreleegge en rapport for Det Europeeiske Rad ved dets
forarsmgde i Barcelona Spring, hvori den vil skitsere et saet af forslag, der skal hjeelpe de
politiske planleeggere i Europa, navnlig arbejdsmarkedets parter, med at bidrage effektivt til
en forbedring af omlaegningsstyringsprocessen. Arbejdsmarkedets parter har behandlet
moderniseringen og forbedringen af beskeeftigelsesforholdene i bade farste og anden fase af
haringen og har herefter indledt forhandlinger om distancearbejde med henblik pa at na frem
til en aftale, der skal implementeres via deres nationale medlemmer i overensstemmelse med
artikel 139, stk. 2 i EF-traktaten. Retningslinjer om dette spargsmal er allerede blevet vedtaget
i telekommunikationssektoren (februar 2001) og i handelssektoren (april 2001).

Hvad vikararbejde angar, lykkedes det ikke arbejdsmarkedets parter at na frem til en aftale.
Kommissionen vil foreleegge et forslag til et direktiv fra Radet og Europa-Parlamentet i
begyndelsen af 2002, der tager hensyn til resultatet af draftelserne mellem arbejdsmarkedets
parter og iseer de aspekter, hvor det er lykkedes at na til enighed. Det vil ogsa tage hensyn til
feelleserkleeringen fra oktober 2001 fra arbejdsmarkedets parter i sektoren for vikararbejde.

| august 2001 iveerksatte Kommissionen farste fase af en hgring af arbejdsmarkedets parter
om beskyttelse af medarbejderdata.

Arbejdsmarkedets parter opfordres desuden til at bidrage til gennemfarelsen af den
europeeiske beskeeftigelsesstrategi, navnlig sgjlen for tilpasningsevne.

Her er erhvervsuddannelse et meget vigtigt element. Arbejdsmarkedets parter pa
brancheniveau er ved at udarbejde en faelles rapport til Det Europaeiske Rad i Barcelona, som
zoomer ind pa et seet af nagleaktioner, der omfatter identifikation og foregribelse af

kompetencebehov, anerkendelse og validering af kompetencer, information, stgtte og
vejledning og mobilisering af ressourcer. Det er hensigten efterfglgende at indlede

forhandlinger om dette spgrgsmal.

Arbejdsmarkedets parter beskeeftiger sig ogsa med erhvervsuddannelse pa sektorplan, isser
gennem konkrete feelles projekter.

Pa lovgivningsomradet er der gjort fremskridt med Kommissionens forslag til et direktiv om
aendring af Radets direktiv 80/987/EQF om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfeelde af
arbejdsgiverens insolvens. Europa-Parlamentets udtalelse ved farstebehandling blev vedtaget
den 29. november 2001, og Radet ndede frem til en politisk aftale om en feelles holdning den
3. december 2001. Kommissionen offentliggjorde et arbejdspapir’f jwled henblik pa at
udarbejde en meddelelse og handlingsplan om medarbejdernes finansielle deltagelse og pa at
fremme en udbredt haring om dette spargsmal.

Kommissionen vedtog ligeledes en meddelelse om de sociale aspekter i offentlige kontrakter.

a4 SEK(2001) 1308 af 26.7.2001
'Financial participation of employees in the European Union' (arbejdstagernes finansielle deltagelse i
Den Europeeiske Union).
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» Oprettelse af Det Europaeiske Overvagningscenter for Forandringer

» Bidrag fra arbejdsmarkedets parter til gennemfarelsen af beskaeftigelsesstrategien

* Tilpasningsevne og modernisering af arbejdsforholdene i forbindelse |med
beskeeftigelsesstrategien - anden fase af hgringen af arbejdsmarkedets parter ffarer til
forhandlinger om distancearbejde - begyndte i oktober 2001

« Insolvens - feelles holdning i december 2601

« Meddelelse, der fortolker de sociale aspekter i offentlige kontrékter

Virksomhedernes sociale ansvar

Der er indledt en bred debat og udveksling af god praksis over hele Europa som et resultat af
grgnbogen om fremme af en europaeisk ramme for virksomhedernes sociale ansvar. Selv om
det fuldt ud er baseret pa frivillighed, har virksomhederne udvist en stor interesse for at
fremme og styrke deres eget sociale ansvar - over for deres arbejdstagere og det miljg, der
omgiver dem. Det er et meget vigtigt aspekt for gennemfgrelsen af en beaeredygtig udvikling
0g en bedre formulering af skonomiske, sociale og miljgmeaessige krav, navnlig i lyset af de
krav, der stilles af forbrugerne.

|- Grenbog om virksomhedernes sociale anvar |

3.3. FREMME AF SOCIAL INTEGRATION

| konklusionerne fra Det Europeeiske Rads made i Lissabon blev det udtrykt meget klart, at
‘antallet af personer i EU, der lever under fattigdomsgreensen og i social udstgdelse, er
uacceptabelt’. Der blev udtrykkeligt opfordret til, at der blev taget skridt til en markant indsats
for at fA udryddet fattigdommen inden 2010. Selv om det ikke lykkedes det at fremsaette mal,
som alle kunne enes om, skitserede Det Europaeiske Rad i Lissabon de farste foranstaltninger,
der skulle styre indsatsen pa at @ge EU-samarbejdet om politikker til bekeempelse af
fattigdom og social udstadelse. Det udtrykte ogsa klart, at 'den abne koordinationsmetode'
burde veere det passende grundlag for et sadant politisk samarbejde.

Strategi vedragrende social integration — den &dbne koordinationsmetode

Dette politiske vigtige gennembrud bliver yderligere udviklet inden for den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, navnlig forpligtelsen til inden juni 2001 at forelsegge en

* KOM(2000) 832 af 15.1.2001
'Indbyrdes tilnsermelse af medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfeelde af
arbejdsgiverens insolvens'
Europa-Parlamentets udtalelse ved farstebehandling den 29.11.2001; Europa-Parlamentets og Radets
aftale om en feelles holdning den 3.12.2001.

46 KOM(2001) 566 af 15.10.2001
'Feellesskabsretten vedrgrende offentlige kontrakter og mulighederne for at tage hensyn til sociale
aspekter i disse kontrakter

4 KOM(2001) 366 af 18.7.2001
'Grgnbog: Fremme af en europaeisk ramme for virksomhedernes sociale ansvar'
Radets afgarelse den 3.12.2001.
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national handlingsplan for de fglgende to ar. Malene for strategien, som disse planer reagerer
pd, blev stattet af Det Europaeiske Rad i Nic®e behandler fattigdommens og den sociale
udstgdelses komplekse og flerdimensionale karakter og mobiliserer en lang raekke politikker.
Fire ngglemal er blevet identificeret:

» fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder,
goder og tjenesteydelser

» forebyggelse af risikoen for udstgdelse
« indsats til fordel for de mest sarbare
» mobilisering af alle aktarer.

Den feelles rapport om social integration giver en dybtgdende analyse af situationen i alle
medlemsstater, en vurdering af de veesentligste udfordringer i fremtiden og en identifikation
af god praksis og innovative tilgange af feelles interesse. | lyset af de fire feelles mal er
rapporten, der er baseret pa de nationale handlingsplaner til bekeempelse af fattigdom og
social udstgdelse, som medlemsstaterne indsendte i juni 2001, det farste policy-dokument fra
Kommissionen om Radet, der har til formal at tackle fattigdom og social udstadelse over hele
EU, og det er derfor en milepeel i styrkelsen af den europaeiske samfundsmodel. Den giver
ogsa en demonstration af den abne koordinationsmetodes gennemfgrlighed pa det sociale
omrade og om potentialet i "peer review"-metoden, som er meget vigtig for den fulde
gennemfgrelse af denne strategi.

Der er ogsa gjort betydelige fremskridt med hensyn til at udvikle og afpudse feelles definerede
og vedtagne indikatorer inden for omradet social integration. Desuden vil et femarigt
handlingsprogram (2002-2006) fremme en bedre forstdelse og maling af fattigdom og social
udstgdelse, udveksling af information og god praksis og netveerkssamarbejde mellem
relevante organisationer gennem en reekke aktioner, hvortil der vil veere 75 millioner euro til
radighed. Disse aktioner vil desuden lette en aktiv inddragelse af ikke-statslige organisationer
0g andre interessenter, som kan spille en meget vigtig rolle i gennemfgrelsen af denne
strategi. Handlingsprogrammet er et foranstaltningsorienteret initiativ, som kompletterer den
videnskabelige forskning i social udstgdelse og social integration, hvortil der ydes stgtte via
Det Europeeiske Faellesskabs sociogkonomiske forskningsprogram.

De vigtigste foranstaltninger

« Den abne koordinationsmetode er blevet taget i brug med succes inden for omradet social
udstgdelse

« Enighed om feelles mal naet af Det Europzeiske Rad i Nice

* Udvikling af feelles vedtagne og definerede indikatorer i regi af Udvalget for Spcial
Beskyttelse

« Alle medlemsstaters udarbejdelse og indsendelse af toarige nationale handlingsplaner til
bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse

48 Politisk aftale naet i Radet den 17.10.2000.
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 Kommissionens og medlemsstaternes faelles rapport om social inddragelse med
fastseettelse af god praksis og innovative tilgange af feelles intétesse

« Radets og Parlamentets afggrelse om et femarigt feellesskabshandlingsprogram til
bekaempelse af social udstadeiSe.

Disse initiativer udger vigtige udgangspunkter, men aktionerne bgr intensiveres, og der vil
veere brug for yderligere politiske bestreebelser over de neeste par ar, hvis de skal have en
afggrende indvirkning pa fattigdommen og den sociale udstgdelse.

IT- klgften

Forebyggelse af social udstgdelse og fattigdom kraever foranstaltninger, der sgrger for adgang
til ny teknologi. En IT-klgft ville skabe nye hindringer og barrierer for fuld deltagelse pa
arbejdsmarkedet og i samfundet. Pa den anden side giver informationsteknologien muligheder
for at nedbryde visse eksisterende barrierer. Ud over det igangveerende arbejde bade inden for
rammerne af den europeeiske beskeeftigelsesstrategi og den abne koordinationsmetode om
social inddragelse vedtog Radet en resolution om inddragelse i informationssamfundet, og det
satte herved fart i de politiske bestraebelser og beskaeftigede sig med de udfordringer, der blev
identificeret i et dokument fra Kommissionen om informationssamfundets potentiale for
social integration.

De vigtigste foranstaltninger
« Meddelelse oneEurope 2002 - Virkning og indsatsomrétfer

* Inddragelse i informationssamfundet — Informationssamfundets potentiale for |social
integration i Europ®

+ Radets resolution af 8. oktober 2001 om "Inddragelse i informationssamfundet” —
Udnyttelse af informationssamfundets muligheder for sa vidt angar social inddrdgelse

49 KOM(2001) 565 af 10.10.2001
'‘Udkast til feelles rapport om social integration'
Radets vedtagelse den 3.12.2001.
%0 KOM(2000) 368 af 16.6.2000
'‘Afggrelse om et feellesskabshandlingsprogram til fremme af medlemsstaternes samarbejde om
bekeempelse af social udstgdelse'
Europa-Parlamentets forslag til beslutning ved tredjebehandling den 15.11.2001; Radets afgarelse ved
tredjebehandling den 21.11.2001.
o1 KOM(2001) 140 af 13.3.2001
'eEurope 2002 — Impact and priorities' - en meddelelse til Det Europaeiske Rads forarsmgde i
Stockholm den 23.-24.3.2001
Radets beslutning den 8.10.2001; EFT C 292 af 18.10.2001, s. 6
Radets beslutning den 6.12.2001.
52 SEK(2001) 1428 af 28.9.2001
‘e-Inclusion — The Information Society's potential for social inclusion in Europe' (Inddragelse i
informationssamfundet - informationssamfundets potentiale for social integration i Europa).
'Inddragelse i informationssamfundet' — Udnyttelse af informationssamfundets muligheder for sa vidt
angar social inddragelse'
Radets resolution af 8.10.2001
EFT C 292 af 18.10.2001, s. 2.

53
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Bekaempelse af alle former for forskelsbehandling

Social retfeerdighed kraever respekt for de grundleeggende rettigheder og bekeempelse af
forskelsbehandling. Dette er veesentlige bestanddele i et retfeerdigt samfund og for
menneskeveerdigheden. | den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden lagdes der steerk
veegt pa dette, navnlig i forbindelse med fastszettelsen af retligt bindende feelles standarder.

Dette fremgar tydeligt af de to direktiver, der er baseret pa artikel 13 i EF-traktaten - artiklen
om ikke-forskelsbehandling, og som skal veere gennemfgrt i national lovgivning inden 2003.
Oplysningskampagner og gennemfgrelse af konkrete aktioner med henblik pa at fremme ikke-
forskelsbehandling stattes i et handlingsprogram vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet, og
som stiller neesten 100 millioner euro til radighed over en seksarig periode. Dette program vil
ligeledes bidrage til at sikre en aktiv inddragelse af det civile samfund.

De vigtigste foranstaltninger

» Direktiv om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling uanset race eller etnisk
oprindelsé*

» Direktiv om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskeeftigelse og erhverv

« Afgarelse om Faellesskabets handlingsprogram for bekeempelse af forskelsbeR&ndling

Integrationspolitik for statsborgere fra tredjelande

Ud over den europzeiske beskeeftigelsesstrategi og dens fokus pa lige adgang til
arbejdsmarkedet og strategien om social integration naede man frem til et vigtigt gennembrud
med at udvide koordineringen af de sociale sikringsordninger til ogsa at gaelde for
statshorgere fra tredjelande med Radets konklusioner om retsgrundlaget for udvidelsen af
anvendelsesomradet for forordning (E@F) 1408/71 til denne personkategori. Det Europeeiske
R&d i Laeken opfordrede R&det til snarest muligt at vedtage de ngdvendige besteMmelser

Kommissionen foreslog ogsad et direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pa beskaeftigelse som lgnmodtagere og udgvelse af
selvsteendig erhvervsvirksomhed.

> KOM(1999) 566 af 24.11.1999
Direktiv om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling uanset race eller etnisk oprindelse
Europa-Parlamentets udtalelse den 18.5.2000; Radets formelle vedtagelse den 29.6.2000
EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.

® KOM(1999) 565 af 25.11.1999
' Direktiv om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeeftigelse og
erhverv'
Europa-Parlamentets udtalelse den 5.10.2000; Radets formelle vedtagelse den 27.11.2000
EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16.

% KOM(1999) 567 af 25.11.1999
'Afggrelse om Feellesskabets handlingsplan for bekeempelse af forskelsbehandling 2001- 2006
Europa-Parlamentets udtalelse den 5.10.2000; EFT C 178 af 22.6.2001, s. 253
Radets formelle vedtagelse den 27.11.2000; EFT L 303 af 2.12.2000, s. 23.

57 Se punkt 29 i formandskabets konklusioner fra Det Europaeiske Rad i Laeken.
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De vigtigste foranstaltninger

 Aftale om retsgrundlaget for udvidelse af anvendelsesomradet for forordning 1408/F1 om
koordineringen af de sociale sikringsordninger til ogs& at omfatte tredjelandsstatstorgere

» Forslag til et direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophojd med
henblik pa beskaeftigelse som Ignmodtagere og udgvelse af selvstgendig
erhvervsvirksomhed®

Integration af handicappede

For at gge bevidstheden om handicap og fremme integrationen af handicappede i gkonomien
samt gge deres muligheder for at deltage fuldt ud i samfundet er 2003 blevet proklameret Det
Europeeiske Handicapar. Henledning af opmaerksomheden pa handicap og udveksling af
erfaringer og god praksis skal veere med til at viderefgre de politiske foranstaltninger inden
for rammerne af den europaeiske beskeeftigelsesstrategi og den abne koordinationsmetode for
social integration.

De vigtigste foranstaltninger

« Afgerelse om Det Europaeiske Handical3ar

Effektivt partnerskab

Bekeempelse af fattigdom og forskelsbehandling er pr. definition politiske omrader, hvor en
lang reekke aktgrer bgr inddrages fuldt ud i udformningen og gennemfarelsen af
foranstaltninger. | den forstand er det et omrade, hvor begrebet om bedre styreformer drevet
af en aktiv deltagelse af en lang raekke aktgrer pa alle niveauer og et delt ansvar bar finde fuld
anvendelse. Det kraever abenhed, gennemsigtighed, effektivitet, sammenhzeng og
ansvarlighed. Det vil ogsa vise forpligtelsen til at respektere forskellige kulturer og
traditioner.

Inddragelsen af det civile samfund er baseret pa en bred definition og omfatter en lang raekke
aktgrer, navnlig ngo'er, regionale og Ilokale myndigheder, fagforeninger og
arbejdsgiverorganisationer.

%8 KOM(1998) 779 af 21.12.1998
'Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om koordineringen af de sociale
sikringsordninger. Udvidelse af anvendelsesomradet for forordning nr. (E@F) 1408/71 til
tredjelandsstatsborgere = Radets konklusioner om retsgrundlaget'
Radets (arbejds- og socialministrenes) konklusioner af 3.12.2001.

59 KOM(2001) 386 af 11.7.2001
'Betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik p& beskeeftigelse som
lsnmodtagere og udgvelse af selvstaendig erhvervsvirksomhed'.

60 KOM(2001) 271 af 29.5.2001
'Det Europaeiske Handicapar 2003'
Europa-Parlamentets udtalelse den 15.11.2001; Radets formelle vedtagelse den 3.12.2001.
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3.4. MODERNISERING AF DEN SOCIALE BESKYTTELSE

Ogsa med hensyn til en modernisering af den sociale beskyttelse gjorde Det Europeeiske Rad i
Lissabon et vigtigt politisk gennembrud ved at anfgre, at de feelles udfordringer bedre kan
tackles som del af en feelles indsats. De politiske retningslinjer, der blev fastlagt i Nice,
laegger vaegt pa, at moderniseringen af de sociale beskyttelsesordninger skal opfylde
solidaritetskravene, navnlig med hensyn til pensionering og sundhedspleje, samtidig med at
de bidrager til en aktiv velfeerdsstat, der tilskynder til erhvervsaktivitet.

Samarbejde for en sikker og beeredygtig pension

Det farste spargsmal angar pensionsordninger. Dette er omradet, hvor en modernisering af
ordninger er gjort uopseettelig ngdvendig af befolkningens aldring og dens indvirkning pa
aeldrebyrden. Uden foranstaltninger - bl.a. med henblik pa at gge arbejdsmarkedsdeltagelsen,
konsolidere de offentlige finanser og tilpasse de sociale beskyttelsesordninger - kan
pensionerne blive gkonomisk ubzeredygtige i fremtiden og saledes ude af stand til at opfylde
deres sociale mal.

Selv om reformen af pensionsordningerne forbliver medlemsstaternes ansvar, er samarbejdet
pa EU-plan blevet intensiveret - navnlig via Udvalget for Social Beskyttelse, og det har nydt
gavn af det arbejde, der er udfart af Udvalget for @konomisk Politik og dets analyse om
aldringens projekterede indvirkning pa budgetterne. Ved Det Europzeiske Rads mgde i
Ggteborg blev der lagt vaegt pa den dbne koordinationsmetodes potentiale, og Det Europaeiske
Rad i Laeken vedtog de mal, som de nationale rapporter skal imgdekomme.

Disse feelles mal for beeredygtige pensionsordninger understreger behovet for at opretholde en
passende pensionsdeekning og solidaritet i pensionsordninger, sikre gkonomisk
baeredygtighed gennem et hgjt beskaeftigelsesniveau, sund forvaltning af de offentlige
finanser og relevante pensionsreformer samt modernisere pensionsordningerne, sa de afspejler
samfundets og individernes sendrede behov.

De vigtigste foranstaltninger

« Meddelelse om den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pa laf§ sigt

« Meddelelse om understgttelse af nationale strategier for sikre og beeredygtige p&hsigner

» Bidrag fra Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget for @konomisk Poltik, som
undersgger de sociale og gkonomiske virkninger af befolkningens aldring - bl.a. i en|feelles

rapport - og gar videre med samarbejdet for en sikker og beeredygtig pension.

« Mal for en aben koordinationsmetode vedragrende pensioner stgttet af Det Europeaeiske Rad
i Laeken

61 KOM(2000) 622 af 11.10.2000
'Den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pa lang sigt: Sikre og beeredygtige pensioner'
Europa-Parlamentets beslutning af 17.5.2001.

62 KOM(2001) 362 af 3.7.2001
'‘Anvendelse af en integreret tilgang til at understgtte nationale strategier for sikre og beeredygtige
pensioner'.
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Sundhed

Timingen i den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden for konkret aktion vedrgrende
sundhedspleje er 200 Kommissionen har beredt jordbunden for dette arbejde ved at
foreleegge en meddelelse om den fremtidige sundheds- og aldrepleje, navnlig i sammenhaeng
med problematikken vedrgrende en aldrende befolkfing

Den undersgger grundlaget for samarbejde i traktaten og anden geeldende feellesskabsret og
understreger, at de nationale systemer star over for feelles udfordringer, dvs. aldring, tekniske
innovationer og nye krav fra borgere skabt af bedre levestandard og bedre information. Den
identificerer tre mal pa langt sigt, som skal nas samtidig:

» Sikring af, at alle har adgang til sundhedspleje
» Forbedring af sundhedsplejesystemernes kvalitet
* Opretholdelse af plejesystemernes finansielle stabilitet

Denne meddelelse vil stagtte udarbejdelsen af den feelles situationsrappoetrongslinjer
inden for sundheds- og eeldreplejeomradetn Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget
for @konomisk Politik vil foreleegge for Det Europaeiske Rad i Barcelona.

Arbejdet pa dette omrade bar ses i sammenhaeng med Feellesskabets sundhedsstrategi.
3.5. FREMME AF LIGEBEHANDLING AF MAEND OG KVINDER
Inddragelse af ligestillingsaspektet

Politikken til fremme af ligebehandling af maend og kvinder hviler pa to sgjler: inddragelse af
ligestillingsaspektet og seerlige foranstaltninger. Inddragelse af ligestillingsaspektet
indebeerer, at ligebehandling bar blive fokus for opmaerksomhed - savel som justering af
politikken, hvor dette matte veere relevant - inden for alle politiske omrader. Fremme af
ligebehandling er ikke baseret pa rettigheder, men er en vaesentlig bestanddel i politikken til
fremme af gkonomiske og sociale fremskridt. Det er grunden til, at den fremtreeder sa steerkt i
beskaeftigelsesstrategien og ogsd behandles i strategien om social integration. Det
overordnede mal er at fremme kvinders fulde deltagelse i det gkonomiske, videnskabelige,
sociale, politiske og civile liv.

Der er blevet lavet en omfattende oversigt over de fremskridt, der er gjort med hensyn til
ligebehandling af meend og kvinder i den arlige rapport, der udggr baggrunden for det
allerfarste arlige arbejdsprogram for hver enkelt af Kommissionens tjenestegrene for
gennemfarelsen af rammestrategien om ligestilling af meend og k¥hden meddelelse om

63 KOM(2000) 285 af 16.5.2000
'Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om Det Europaeiske Faellesskabs strategi pa sundhedsomradet’ (285-1)
'Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om vedtagelse af et program for Feellesskabets
indsats for folkesundheden (2001-2006)' (285-2).

o4 KOM(2001) 723 af 5.12.2001
'The future of health care and care for the elderly: guaranteeing accessibility, quality and financial
viability' (sundheds- og eeldreplejens fremtid: bedre adgang for alle, kvalitet og finansiel
baeredygtighed).

65 SEK(2001) 382 af 2.3.2001
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hensyntagen til kensaspektet i Feellesskabets udviklingssamarbejde illustrerede, hvordan
inddragelse af ligestillingsaspektet foregar inden for andre politiske onfifader

Bindende ikke-diskriminationsforanstaltninger

Europa-Parlamentet og Radet er ved at forhandle om en endring af direktiv 76/207 om
gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af maend og kvinder for sa vidt angar adgang
til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse forfremmelse samt arbejdsvilkar. Radet vedtog en
feelles holdning 1 juli 2001, og Europa-Parlamentet har afgivet sin udtalelse ved
andenbehandling i oktober, som derefter vil blive efterfulgt af en forligsprocedure mellem
disse to institutioner med henblik pa at na frem til en afgerelse i farste halvdel af 2002.

Oplysningskampagner

| centrum for oplysningskampagner og udveksling af god praksis star handlingsprogrammet,
som er en del af rammestrategien om ligestilling af maend og kvinder. | 2001 var
opmaerksomheden rettet mod forskellen i meends og kvinders Ign, og hvordan denne forskel
kan reduceres og afskaffet Hélt

Der er blevet indledt en forundersggelse om oprettelsen af et europaeisk kansinstitut.
Lige lgn

Lige lan for lige arbejde er et grundleeggende princip i traktaten. Det er ogsa stadig det mest
synlige aspekt i k@nsdiskrimineringen i Europa i dag. Det blev derfor valgt som det
prioriterede tema for 2001 i programmet om ligebehandling. Det Europaeiske Rad rejste
spagrgsmalet om forskellen i meends og kvinders lgn i marts 2001 og pegede pa behovet for
indikatorer til at overvage fremskridt. Bade som falge af vurderingen af kvaliteten i arbejdet
og ekspertisen i beskeeftigelsesprocessen blev den "ujusterede" forskel i maends og kvinders
lzn medtaget som en strukturel indikator til maling af fremskridt med Lissabon-strategien.
Dette arbejde blev stgttet i Europa-Parlamentets initiativbeteenkning om lige lgn for lige
arbejde, der blev vedtaget i september 2001 og ved Radets vedtagelse af ni indikatorer om
lgnforskelle som opfalgning af Beijing-handlingsplanen.

Forening af arbejds- og familieliv

Dette omrade bliver behandlet meget grundigt i forbindelse med den europeeiske
beskeeftigelsesstrategi, navnlig under sgjlen for lige muligheder. Men det fremmes ligeledes i
den eksisterende lovgivning om foraeldreorlov, som Kommissionen er ved at udarbejde en
rapport om.

'Work programme for 2001 of each Commission service for the implementation of the Framework
Strategy on Gender Equality' (arbejdsprogram for 2001 for hver enkelt af Kommissionens tjenestegrene
vedrgrende gennemfgrelsen af EF-rammestrategien for ligestilling mellem maend og kvinder
Europa-Parlamentets beslutning af 3.7.2001.

66 KOM(2001) 295 af 21.6.2001
'Handlingsprogram for generel hensyntagen til kensaspektet i Feellesskabets udviklingssamarbejde’
Radets konklusioner af 8.11.2001.

67 KOM(2001) 119 af 2.3.2001
'EF-rammestrategien for ligestilling mellem maend og kvinder - Arbejdsprogram for 2001
Europa-Parlamentets beslutning af 3.7.2001
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De vigtigste foranstaltninger

 Inddragelse af ligestillingsaspektet i alle relevante politiske omrader

« Arsberetning om ligestilling for kvinder og maend i Den Europaeiske Union 2000

« Indsats mod forskel i maends og kvinders lgn: Europa-Parlamentets initiativbeta®ikning
handlingsprogrammet for ligestilling mellem maend og kvinder, strukturelle indikatorer,
der ledsager Lissabon-strategien

» Styrkelse af beskeeftigelsesstrategiens sgjle for lige muligheder

» Fremskridt gjort af Europa-Parlamentet og Radet med aendring af direktivet om adgang til
beskaeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar

3.6. STYRKELSE AF DET SOCIALE ASPEKT AF UDVIDELSEN OG DEN
EUROPZISKE UNIONS FORBINDELSER UDADTIL

Udvidelsen

Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden angav en reekke foranstaltninger, som
skulle bidrage til at forberede udvidelsen af Unionen under betingelser preeget af en
afbalanceret gkonomisk og social udvikling. Overvagning af overholdelsen af geeldende
faellesskabsret pa beskeeftigelses- og det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade er et
vigtigt aspekt i forberedelsen af udvidelsen. Inden for fartiltreedelsesstrategien er det et lige sa
vigtigt aspekt at bista med at forberede kandidatlandene med at sikre, at de, nar de farst er
blevet medlemmer, gjeblikkelig kan blive fuldt ud inddraget i de eksisterende politiske
processer. Dette geelder ikke kun for de politiske processer vedrgrende beskeeftigelse og social
integration, men det indebzerer ogsa, at arbejdsmarkedets parter og ngo'erne kan deltage fuldt
ud i udviklingen og gennemfgrelsen af politikker. Dette arbejde gennemfgres i alt vaesentligt
via bilaterale kontakter, feelles arrangementer og udarbejdelse af feelles papirer.

Overvagningen af beskeeftigelsesstrategien er afspejlet i feelles vurderinger af de
beskeeftigelsespolitiske prioriteter, der er undertegnet af Kommissionen og det bergrte
kandidatland. Ved udgangen af 2001 var der undertegnet feelles papirer for Tjekkiet,
Slovenien, Polen, Estland, Malta, Ungarn, Slovakiet og Cypern. Kommissionen er ogsa i feerd
med at udarbejde forslag til udvikling af samarbejde med kandidatlandene om social
integration. For at bista arbejdsmarkedets parter i kandidatlandene med at forberede
tiltreedelsen og styrke deres strukturer har Kommissionen stgttet relevante initiativer fra
arbejdsmarkedets parter.

Der er ved at blive truffet foranstaltninger til at forberede kandidatlandene til at deltage i Den
Europeeiske Socialfond. Kommissionen har forelagt en meddelelse om fglgerne af udvidelsen
for de regioner, der greenser op til kandidatlandene.

68 KOM(2001) 179 af 2.4.2001
'Arsberetning om lige muligheder for kvinder og maend i Den Europaeiske Union 2000'.
69 Europa-Parlamentets initiativbetaenkning A5/2001/275 af 11.7.2001

'Lige lan for samme arbejde’.
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De vigtigste foranstaltninger

 Fortsat overvagning af overholdelsen af feellesskabsretten

» Feelles vurderinger af beskaeftigelsespolitiske prioriteter

» Bilateral kontakt og feelles arrangementer for at stgtte arbejdsmarkedsparternes rolle
» Statte til de civile samfund

» Forberedelse af deltagelse i ESF

« Meddelelse om feellesskabsforanstaltning for graenseregiofierne

Internationalt samarbejde

Kommissionen leverede et input til verdenskonferencen i Durban mod racisme,
racediskrimination, fremmedhad og hermed besleaegtet intolerance. Den forelagde ligeledes en
meddelelse om grundleeggende arbejdsstandarder og forbedring af de sociale styringssystemer
i en global gkonomi. Udvekslingen af skrivelser mellem Kommissionen og ILO i maj 2001 er
vigtig i denne forbindelse. P& den fijerde WTO-ministerkonference i november 2001
bekreeftede WTO-medlemmerne viljen til at fremme de grundleeggende arbejdsstandarder og
samarbejdet mellem ILO og WTO-sekretariaterne. | denne sammenhaeng vil Feellesskabet
tilskynde WTO-sekretariatet til at spille en aktiv rolle, og Kommissionens eget samarbejde
med ILO vil blive styrket i fortseettelse af Doha-konklusionerne.

Hvad angar kvinder i Middelhavslandene har Europa-Parlamentet vedtaget en resolution om
konsekvenserne af globaliseringen.

For at gar sin sociale politiks eksterne dimension mere synlig afholdt Kommissionen en
konference med titlen "Den europeaeiske social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden og EU's
internationale partnere" i november 2001.

De vigtigste foranstaltninger

« Meddelelse til Durban-konferencen mod raci$éhme

« Meddelelse om grundlzeggende arbejdstagerrettigfeder

0 KOM(2001) 437 af 25.7.2001
'Folgerne af EU's udvidelse for de regioner, der greenser op til ansggerlandene -
feellesskabsforanstaltning for greenseregionerne’'.

" KOM(2001) 291 af 1.6.2001
'‘Bidrag til verdenskonferencen mod racisme, racediskrimination, fremmedhad og dermed besleegtet
intolerance (Durban, Sydafrika, 31.8. - 7.9.2001)'
Radets konklusioner den 16.7.2001.

e KOM(2001) 416 af 18.7.2001
' Fremme af grundlaeggende arbejdstagerrettigheder og forbedring af de sociale styringssystemer i en
globaliseret gkonomi'
Radets resolution af 3.12.2001.
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» Europa-Parlamentets beslutning om globaliseringens fglger for indvandrerkvinder fra
Middelhavslanderf@

4. KONKLUSION OG FREMTIDSUDSIGTER

Generelt befinder dagsordenen sig pa sporet, nar det geelder om at omseette forpligtelser til
konkrete handlinger. Alle de nye initiativer, som Kommissionen udtrykkeligt har bebudet, at
den ville igangseette inden udgangen af 2001, er blevet taget.

Gennemfgrelsen af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden er et klart eksempel pa
nye og forbedrede styreformer og viser i praksis, hvordan offentlige myndigheder pa
europeeisk, nationalt, regionalt og lokalt plan arbejder effektivt sammen med
arbejdsmarkedets parter og det civile samfund for at gennemfgre reformer. Dette er teet
forbundet med anvendelsen af den rigtige kombination af politiske instrumenter.

Arbejdsmarkeder er blevet underkastet reform gennem den europeaeiske beskeeftigelsesstrategi.
Dette stattes af Den Europeeiske Socialfond, bl.a. gennem investering i mennesker. Radet og
Europa-Parlamentet har fgrt forhandlinger om en raekke forslag til lovgivning inden for
sadanne omrader som sikkerhed og sundhed péa arbejdspladsen, indragelse af arbejdstagere og
ligebehandling af meend og kvinder. Den abne koordinationsmetode leverer konkrete
foranstaltninger til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse. Der bliver indledt reformer
af de sociale sikringssystemer, bl.a. pensioner, med henblik pa at opfylde bade sociale og
finansielle mal pa en baeredygtig made. Arbejdsmarkedets parters forhandlinger vil fare til
modernisering af fleksibilitet og sikkerhed med hensyn til modernisering af
arbejdstilretteleeggelsen, bl.a. distancearbejde. Handlingsprogrammer til beksempelse af
forskelsbehandling, lige muligheder og social integration letter ikke blot udvekslingen af
erfaringer og god praksis, men bidrager ogsa til at inddrage alle interessenter, herunder ngo'er
pa EU-plan, i disse omrader. Tilskyndelse af virksomheder til frivilligt at statte baeredygtig
udvikling har fundet sted i grenbogen om virksomhedernes sociale ansvar.

Hvad fremtiden angar, er der en raekke vigtige nye initiativer, der vil blive igangsat i 2002.
Det bgr veere hovedmalet at fortseette gennemfgrelsen af de strukturreformer, man forestillede
sig i Lissabon, og skitserede i den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden inden for de
forskellige processer og politikker, om end det var, mens man indfgrte nye elementer, der
skulle hjeelpe med til at imgdega nye udfordringer. Dette vil afspejle dagsordenens dynamiske
og fleksible karakter.

> Pabeskeeftigelsesonten, vil de veesentligste initiativer vedrare:

 Fuldfgrelse af en evaluering af de farste fem ar af gennemfegrelsen af Luxembourg-
processen, som vil fgre til en meddelelse, der vil inspirere til beskaeftigelsespakken for
2002.

« Udarbejdelse af en falles rapport fra Kommissionen og Radet om at gge
arbejdsstyrkedeltagelsen og tilskynde eeldre til at blive laengere pa arbejdsmarkedet i
fortseettelse af det, der blev formuleret ved topmgadet i Stockholm.

& 'Globaliseringens konsekvenser for indvandrerkvinder fra Middelhavslandene'.
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» Forelaeggelse af en handlingsplan om kvalifikationer og mobilitet for Det Europzeiske Rad
i Barcelona. En ny foranstaltning her kunne veere udfeerdigelse af et europaeisk
sygesikringskort inden for rammerne af mobilitetshandlingsplanen. Dette vil veere et meget
vigtigt aspekt, hvis man effektivt skal forbedre den frie beveegelighed inden for Den
Europaeiske Union, og det vil stgtte udviklingen af arbejdstagernes mobilitet. Senere pa
aret vil der ogsa komme et forslag om en revision af retsgrundlaget for EURES.

* Foreleeggelse af en meddelelse om inddragelse af beskeeftigelsesaspektet i andre
feellesskabspolitikker, der vil blive forelagt i 2003.

> Omforandringer og arbejdsmiljget:

» Dagsordenens dynamiske og fleksible karakter vil blive afspejlet i et nyt initiativ om
foregribelse og udnyttelse af aendringer og behovet for en ny tilgang til de sociale aspekter
i forbindelse med omstrukturering af virksomheder. Dette initiativ tager sigte pa at fremme
dialogen mellem arbejdsmarkedets parter for at indkredse og udvikle god praksis med
henblik pa at foregribe og styre omstruktureringer. Malet om nye fokuspunkter vil tage
sigte pa at fremme gkonomiske forbedringer og bidrage til et miljg, hvor et gkonomisk
opsving hurtigere og bedre kan udmgntes i skabelsen af flere nettojob. At gare Europa til
den mest konkurrencedygtige gkonomi i verden inden 2010 vil netop kreeve
foranstaltninger, der letter afstemningen af kortsigtede mal med langsigtede strategiske
malsaetninger.

» Kommissionen vil i begyndelsen af 2002 foreleegge en ny strategi for sikkerhed og
sundhed.

« P& baggrund af arbejdsmarkedsparternes faelles erklaering i Laeken kunne en fornyelse af
den sociale dialog, der relaterer til den gkonomiske situation, desuden omfatte:

— indgaelse af nye "frivillige" aftaler om livslang uddannelse og distancearbejde

—  styrkelse af arbejdsmarkedsparternes inddragelse i den abne
koordinationsmetode, navnlig i beskaeftigelsesstrategien

—  styrkelse af den sektorspecifikke sociale dialog i forbindelse med den
gkonomiske udvikling

- fremme af virksomheders sociale ansvar med en referenceramme for
fremtidige udviklinger, der er baseret pa en ny meddelelse om virksomheders
sociale ansvar.

« Kommissionen vil ogsa inden sommeren 2002 foreleegge en meddelelse om den sociale
dialog med et forslag om et nyt samordningsudvalg.

 Kommissionen vil desuden igangseette en anden fases hgring om beskyttelse af
arbejdstagerdata i farste halvdel af 2002. Den vil ligeledes foreleegge en meddelelse om
finansiel deltagelse.

« Hvad lovgivning angér, vil Kommissionen i begyndelsen af 2002 foreleegge et forslag til et
direktiv om vikarbureauarbejde. Den vil ogsa overveje en revision af direktivet om
indfarelse af europeeiske samarbejdsudvalg.
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Hvadsocial integration angar:

Fastseettelsen af konkrete langsigtede mal for Unionen i lyset af de forpligtelser, der blev
indgaet i Lissabon, om at gare et betydeligt arbejde for at udrydde fattigdommen inden
2010 ved at bygge videre pa den vedtagne rapport om indikatorer vedrgrende social
integration vil udggre et vigtigt initiativ for bekeempelsen af fattigdom og social
udstgdelse.

Overordnet bgr 2002 imidlertid vaere et ar, hvor man konsoliderer den integrationsproces,
der blev igangsat for nylig. Det vil veere begyndelsen pa gennemfarelsen af
handlingsprogrammet.

Desuden vil der blive rettet szerlig opmeerksomhed pa forberedelsen af det europeeiske
handicapar.

Med hensyn til moderniseringen af deociale beskyttelse

De farste nationale strategier vedrgrende pensioner forventes at foreligge inden september
2002, og den farste feelles rapport fra Kommissionen og Radet skulle efter planen foreligge
i december.

Ogsa hvad sundheds- og aldreplejeomradet angar, vil en indledende rapport blive forelagt
Det Europeeiske Rad i Barcelona.

Alle de til radighed vaerende instrumenter vil blive taget i brug i 2002 for at styrke
ligestillingen mellem maend og kvindermed:

Et forslag til et direktiv med hjemmel i artikel 13 i EF-traktaten om beksempelse af
forskelsbehandling pa grund af ken pa andre omrader end beskeeftigelsesomradet.

Et politisk initiativ om kan i forbindelserne med tredjelande.

En koncentration af indsatsen med hensyn til temaet forening af arbejds- og familieliv
inden for rammerne af den europeeiske beskeeftigelsesstrategi under sgjlen for lige
muligheder.

Handlingsprogrammet inden for omradet foreeldreorlov, som Kommissionen er ved at
udarbejde en rapport om.

Konference om vold mod kvinder.
Hvad udvidelsenog forbindelserne med tredjelandeangar:

Samarbejdet med kandidatlandene vil blive intensiveret, og Kommissionens arlige
synteserapport for 2003 vil neevne de fremskridt, der er gjort inden for omraderne
beskeeftigelse og sociale anliggender.

| fartiltreedelsesstrategienskal der leegges vaegt pa de forberedende foranstaltninger, der
skal gare det muligt for kandidatlandene at deltage i den dbne koordinationsmetode inden
for omradet beskeeftigelse og social integration, savel som en tiltagende abning af
programmerne pa beskaeftigelsesomradet og det sociale omrade for kandidatlandene.
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« Hvad internationale samarbejdsaktiviteter angar, vil Kommissionen tilretteleegge feelles
arrangementer om ‘'kvalifikationer og mobilitet’ sammen med USA og om ‘eeldre
arbejdstagere’' sammen med Japan i begyndelsen af 2002.

 Tilskyndelse af eeldre til at blive leengere pa arbejdsmarkedet vil ogséa veere et centralt emne
for verdensforsamlingen om aldring i Madrid og G-8-mgdet i Montreal i april 2002.

« Gennem et samarbejde med ILO vil der blive lagt seerlig veegt pa arbejdsstandarder, bl.a. i
forbindelse med opfalgningen af meddelelsen om grundleeggende arbejdsstandarder.

Ogsa for 2002 vil dagsordenen veere et godt eksempel pa, hvordan alle
feellesskabsinstrumenter kan kombineres for at na strategiske mal. Den abne
koordinationsmetode, lovgivning, den sociale dialog, stette via strukturfondene, de
europaeiske statteprogrammer er alle gearet til at na malene om gkonomiske og sociale
fremskridt.

Men succesen i forbindelse med dens gennemfgrelse vil helt og aldeles afthaenge af alle
aktgrers engagement, nar det geelder om at patage sig deres respektive ansvar.
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