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RESUME

Aktionsplanen vedrerende kvalifikationer og mobilitet er kulminationen péd den proces, som
blev ivarksat i februar 2001 med Kommissionens meddelelse om nye arbejdsmarkeder i EU”,
konklusionerne fra Det Europaziske Rads mede 1 Stockholm 1 marts 2001 og arbejdet 1
taskforcen pd hejt niveau vedrerende kvalifikationer og mobilitet, som forelagde
Kommissionen sin rapport 1 december 2001. Aktionsplanen bygger videre pa taskforcens
konklusioner med henblik pa at tilvejebringe et gunstigere miljo for arbejdsmarkeder i EU,
der er mere abne og tilgengelige, senest 1 2005. Den er ogsd baseret pa eksisterende
initiativer, navnlig meddelelsen "Realiseringen af et europaisk omrade for livslang lering".
Man fremlaegger saledes inden for rammerne af aktionsplanen en sammenhangende politisk
vision med henblik pd at fremme de menneskelige ressourcer i EU i overensstemmelse med
malene fra Lissabon, primart skabe muligheder for at flytte inden for EU for borgerne i
uddannelsesmassig eller erhvervsmassig sammenhang og at gere det lettere for dem at drage
fordel af den europaiske integration, herunder det indre marked 1 EU.

Opnaelse af malene fra Lissabon vedrerende flere og bedre job, sterre social samherighed og
en dynamisk videnbaseret ekonomi krever en veluddannet arbejdsstyrke med en stor
tilpasningsevne. Mere mobilitet pd arbejdsmarkedet, hvad enten det er mellem job eller
mellem medlemsstater, er en integreret del af maélsatningen, og forbedring af
uddannelsesniveauet og fjernelse af hindringerne for mobilitet er af afgerende betydning i den
sammenha@ng. De aktioner, som skal gennemfores, skal koordineres og veare i
overensstemmelse med den proces, der er fastlagt i forbindelse med den europwiske
beskaftigelsesstrategi. Aktionerne vedrerende uddannelse gennemfores inden for rammerne
af opfelgningen af meddelelsen om livslang lering og rapporten om fremtidige maél for
uddannelsessystemerne. | forbindelse med udvidelsen ber kandidatlandene opfordres til at
vedtage aktionsplanens mals@tninger i sterst muligt omfang. Uanset at arbejdsstyrkens
mobilitet fra kandidatlandene ind 1 de nuvaerende EU-lande efter tiltreedelsen er underkastet et
fleksibelt system med overgangsperioder, stir de nye medlemsstater ogsd over for den
udfordring, der bestar i at fremme en mere kvalificeret arbejdsstyrke med en storre
tilpasningsevne.

Tre grundliggende udfordringer papeges 1 aktionsplanen med henblik pd at fremme
malsetningen om, at arbejdsmarkederne i EU bliver dbne for alle og giver adgang til alle. For
det forste er der udfordringen vedrerende utilstrekkelig erhvervsmassig mobilitet, hvilket
viser behovet for at tilpasse uddannelsessystemerne mere effektivt til arbejdsmarkedet, at
fremme livslang lering og tilegnelsen af kvalifikationer (navnlig kvalifikationer inden for
informations- og kommunikationsteknologi - ikt) og at forbedre systemerne for anerkendelse
af kvalifikationer og kompetencer. For det andet tyder det ringe omfang af den geografiske
mobilitet inden for og mellem medlemsstaterne pa, at alle det indre markeds fordele endnu
ikke udnyttes, da man skal behandle problemer som f.eks. kvalifikationsflaskehalse eller
skevheder pa arbejdsmarkedet. Der findes stadig mange hindringer for mobilitet, herunder
mangel pé sprogferdigheder, familiemassige forhold, samt forhold vedrerende skatter,
pensioner, social sikkerhed og dermed forbundne forhold. Derudover tyder en arbejdsstyrke i
EU, som bliver mindre og mindre pa grund af demografiske @ndringer, pa, at immigration af
tredjelandsstatsborgere ogséd kunne dakke en del af behovet for kvalifikationer. Sluttelig
afskraekker mangler vedrerende adgangen til og kvaliteten af oplysninger om mobilitet og
individuelle sektorer mange fra at overveje et jobskifte eller at valge et bestemt erhverv.
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De mél og aktioner, som beskrives i1 aktionsplanen, er udformet med henblik péd at tage
udfordringerne op. For det forste sigter de mod at ege den erhvervsmaessige mobilitet og
kvalifikationsudviklingen ved at sikre, at uddannelsessystemerne i hgjere grad tilpasses
arbejdsmarkedets behov, at der udarbejdes kompetenceudviklingsstrategier for arbejdstagerne,
at uddannelse anerkendes, uanset hvor man har tilegnet sig den, at kvalifikationer lettere kan
overfores, og at der investeres mere i menneskelige ressourcer 1 de darligt stillede regioner.
For det andet nedvendigger fremme af den geografiske mobilitet fjernelse af resterende
administrative og lovgivningsmaessige hindringer (f.eks. gennem et sygesikringskort for alle),
udvikling af sprogferdigheder og tvaerkulturelle kvalifikationer, fremme af
grenseoverskridende anerkendelse af kvalifikationer og en immigrationspolitik omfattende
hele EU. Sluttelig betyder en forbedring af udbuddet af oplysninger, at der skal oprettes et
websted med alle oplysninger om mobilitet, at EURES-jobdatabasens' effektivitet skal
forbedres, og at der skal iverksattes en oplysningskampagne om mobilitet.

Gennemforelse af de forskellige aktioner, som er nedvendige for at opnd mélene, kraver, at
en rekke akterer pdtager sig ansvar og forpligtelser; medlemsstaterne, Kommissionen, andre
EU-institutioner, arbejdsmarkedets parter og andre. Hvor det er relevant, har man beskrevet
en rekke benchmarks og mal med henblik pd at overvdge udviklingen i retning af de
beskrevne maéls®tninger, og Kommissionen vurderer hvert &r gennemforelsen af
aktionsplanen i forbindelse med Det Europ@iske Réds mede 1 foraret; den tilgangsvinkel er af
afgerende betydning, hvis man skal opnd virkelig handgribelige fremskridt med hensyn til
stotte af de overordnede malsatninger fra Lissabon.



1. BAGGRUND

Hvis man skal fremme vaksten i den europxiske eokonomi, forudsaztter det bedre
overensstemmelse mellem de kvalifikationer, som eftersporges i vekstsektorerne og -regio-
nerne, og dem, som arbejdsstyrken kan tilbyde. En af EU's grundliggende malsatninger er da
ogsa at skabe forhold, som giver den enkelte mulighed for at treeffe uathaengige og ansvarlige
beslutninger vedrerende sit eget liv, herunder at flytte til en anden medlemsstat. Det kan
bidrage til at mindske sektormassige og geografiske ubalancer og sdledes skabe betingelserne
for at anvende de til radighed varende ressourcer bedre.

Det kraver, at kapitalen og arbejdskraften er mere mobil, hvis man skal opfylde de to
malsetninger vedrerende henholdsvis en mere vellykket og dynamisk europaisk ekonomi og
en afbalanceret geografisk og social fordeling af fordelene ved en storre ekonomisk vekst.
Reducering af de med mobiliteten forbundne individuelle og sociale omkostninger fordrer
dog bade en styrkelse af de offentlige goder og en yderligere indsats fra arbejdsmarkedets
parters side inden for grundliggende uddannelse, fremme af hgjere kvalifikationer og
efteruddannelse af arbejdsstyrken.

Det kraver ogsa forbedrede investeringsmuligheder 1 fjerntliggende omréder praeget af
lavkonjunktur med henblik péd at skabe job og reducere arbejdslesheden, séledes at andre
regioner med bedre arbejdsmarkedsforhold ikke udsettes for problemer vedrerende en for
stor immigration, befolkningspres, overbefolkning og forurening af miljoet.

Det er Kommissionens ansvar at sikre, at arbejdskraftens fri bevagelighed mellem
medlemsstaterne som nedfaldet i1 traktaterne garanteres og fungerer i virkeligheden.
Foranstaltninger til fremme af udviklingen af kvalifikationer og bekampelse af manglen pa
arbejdskraft og flaskehalse, som bremser EU's ekonomi, er en integreret del af den
erhvervsmaessige mobilitet.

Opnaelse af en dynamisk videnbaseret ekonomi, der kan skabe en baredygtig ekonomisk
vaekst med flere og bedre job og sterre social samherighed, athenger som meddelt pa Det
Europaiske Rdds mede i Lissabon af en arbejdsstyrke, som har de nedvendige kvalifikationer
samt evnen til at tilpasse sig og tilegne sig ny viden gennem hele arbejdslivet. Strategier for
livslang lering og mobilitet er af afgerende betydning for at opnd fuld beskaftigelse under
den europaiske beskeftigelsesstrategi.

Mere generelt er der behov for sddanne strategier ikke kun for at fremme aktivt borgerskab og
social integration samt at reducere forskelsbehandlingen, men ogsa for at sikre udviklingen af
det indre marked og en vellykket integration af den europaiske ekonomi under Den
@konomiske og Monetaere Union (OMU). Udvidelsen af EU giver et bedre udgangspunkt for
denne udvikling, som er til fordel for et endnu sterre antal EU-borgere i de kommende ar.

For at bidrage til at nd disse mal har Kommissionen oprettet en taskforce pd hejt plan
vedrorende kvalifikationer og mobilitet, som det fremgir af meddelelsen om nye
arbejdsmarkeder (KOM(2001)116) og som godkendt pad Det Europaiske Rads mede i
Stockholm. Taskforcens rolle var at bestemme de vigtigste drivkrefter bag og kendetegnene
ved de europziske arbejdsmarkeder, undersege hindringerne for erhvervsmassig og
geografisk mobilitet og at udarbejde en raekke anbefalinger. Taskforcen blev oprettet af
Kommissionen i juni 2001 og forelagde Kommissionen sin rapport den 14. december 2001.



Dette dokument bygger videre pa taskforcens arbejde ved at beskrive et ambitiost
aktionsprogram vedrerende udvikling af europ@iske arbejdsmarkeder, som er dbne for alle og
giver adgang til alle. Det supplerer en raekke eksisterende initiativer, som er udformet med
henblik pa at bidrage til borgernes mobilitet, navnlig Rédets og Europa-Parlamentets
henstilling vedrerende mobilitet® og den dermed forbundne aktionsplan, som medlemsstaterne
stotter’. Mens disse initiativer vedrorer de juridiske, administrative og sproglige hindringer
for mobilitet, som studerende, personer under erhvervsuddannelse, lerere og instrukterer stir
overfor, fokuserer man 1 forbindelse med denne aktionsplan pa hindringerne for mobilitet pa
arbejdsmarkedet. Den supplerer ogsa Kommissionens meddelelse vedrerende "Realiseringen
af et europzisk omride for livslang leering"’, som fastlegger, at livslang laering udger
rammerne for uddannelsespolitikkerne, og hvori man foresldr prioriterede indsatsomrader,
hvad angar livslang lering. Hvad specifikt angér de europaiske arbejdsmarkeder, uddybes
flere af forslagene i meddelelsen ogsé i aktionsplanen, f.eks. med hensyn til anerkendelsen af
kvalifikationer. Aktionsplanen supplerer ogsé rapporten om de konkrete fremtidsmal for
uddannelsessystemerne, der blev godkendt pd Det Europaiske Rads mede i Stockholm i
marts 2001. Den er i trdd med Kommissionens meddelelse om mobilitetsstrategi for det
europziske forskningsrum® af 20. juni 2001 og bygger ogsi videre pi Kommissionens
meddelelse om e-gkonomiens indvirkning pa europaisk erhvervsliv® og de aktiviteter, som
blev iverksat i september 2001 i samarbejde med medlemsstaterne med henblik pa at
overvége eftersporgslen og udviklingen i1 de aktioner, som har til formal at ege omfanget af
ikt- og e-handelkvalifikationer’ i Europa.

Foreleggelsen af aktionsplanen skal ogsa ses 1 forbindelse med den rapport om "Foregelse af
arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme af aktiv aldring"®, som Kommissionen offentliggjorde
for nylig, og Kommissionens opfordring til arbejdsmarkedets parter om at deltage 1 en dialog
om, hvordan man kan foregribe og handtere de sociale effekter af omstruktureringer i
erhvervslivet, herunder beskaftigelses- og tilpasningsevne’. I den kommunikation, som blev
forelagt pa Det Europziske Rids mede i Barcelona'’, understregede Kommissionen, at alle
disse elementer er komponenter, som er af vasentlig betydning for at opna fremskridt med
hensyn til Lissabon-strategien.

2. UDFORDRINGERNE

Sikring af at de europaiske arbejdsmarkeder er dbne for alle og giver adgang til alle, betyder,
at man skal tage tre hovedudfordringer op og lose de dermed forbundne problemer (se ogsa de
statistiske data i bilag II).

A. Utilstraekkelig erhvervsmaessig mobilitet.

EU er traditionelt preget af en lav grad af erhvervsmassig mobilitet - arbejdstagernes
mobilitet mellem job og sektorer inden for eller mellem medlemsstaterne - og rotation af
arbejdskraften. I en ekonomi i EU, som i stigende grad er videnbaseret og praget af
servicesektoren, er erhvervsmassig mobilitet dog af afgerende betydning for, at man kan
tilpasse sig strukturelle @ndringer, og for at man kan fremskynde en sddan @ndring i en
konkurrencepraeget verden, hvorved man bidrager til, at arbejdsmarkederne fungerer bedre, til
storre produktivitet, hejere beskeaftigelse, storre vaekst og en bedre konkurrenceevne.
Uoverensstemmelse mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer er ofte en vigtig grund til
ubalance mellem udbuddet og eftersporgslen efter arbejdskraft i forskellige sektorer og
regioner, og et arbejdsmarked under hastig udvikling kraver i stigende grad, at folk tilegner
sig evnen til at tilpasse sig nye arbejdsformer, teknologier, sektorer og arbejdspladser.



Alle borgerne skal have en grunduddannelse af en vis kvalitet og mulighed for at ajourfere
deres viden og tilegne sig nye kvalifikationer gennem og efter deres arbejdsliv. Ansvaret
herfor skal i1 fellesskab bares af regeringerne, de offentlige myndigheder, arbejdsgiverne,
arbejdsmarkedets parter og den enkelte borger. I mange tilfelde kan et jobskifte medfore
mere, end at man flytter fra én virksomhed til en anden eller fra én branche til en anden; det
kan ogsd betyde, at man pabegynder en ny karriere og beskaftigelse. Det er derfor af
afgerende betydning, at der er overensstemmelse mellem udvalget af leringsmuligheder og
behovet for at sikre bade arbejdstagernes beskaftigelses- og tilpasningsevne gennem deres
arbejdsliv, hvorved man forbedrer deres mulighed for erhvervsmessig mobilitet (bilag II,
punkt 2).

Der er dog stadig behov for at tilpasse uddannelsessystemerne efter arbejdsmarkedets behov
og til en skonomi og et samfund, som 1 stigende grad er videnbaseret; en sddan tilpasning er i
hovedsagen den enkelte medlemsstats ansvar. I lgbet af de sidste fem ar har vaeksten i
beskaftigelsen 1 sektorer med et hojt uddannelsesniveau (dvs. sektorer, hvor mindst 40 % af
arbejdsstyrken har en videregdende uddannelse) vearet tre gange hojere end den
gennemsnitlige vaekst 1 beskaftigelsen 1 alle sektorer (bilag II, punkt 3). Uddannelsesniveauet
er dog stadig lavt i EU som helhed. Den gennemsnitlige andel af befolkningen, som mindst
har en uddannelse pd gymnasieniveau, blandt de 25-64-arige 1 EU var pd over 60 % 1 2000,
men varierede fra 78% til under 20% 1 de forskellige medlemsstater (bilag II, punkt 4). Det er
af afgerende betydning, at s mange som muligt nér et s hejt uddannelsesniveau som muligt 1
en tid, hvor ferre unge kommer ud pd arbejdsmarkedet, og med henblik pd at tage de
udfordringer op og udnytte de muligheder, som det videnbaserede samfund giver. At fortsatte
med at opnd et hejt uddannelsesniveau er sarligt vigtigt for kvinder, som maske traekker sig
midlertidigt tilbage fra arbejdsmarkedet for at {4 bern og tage sig af familien, og for hvem et
hejt uddannelsesniveau er af afgerende betydning, nér de skal tilbage pa arbejdsmarkedet.

Arbejdstagernes tilpasnings- og beskeftigelsesevne set over deres arbejdsliv athenger derfor
af en grunduddannelse af hoj kvalitet og en reduktion af antallet af personer, som forlader
uddannelsessystemet uden eksamen. Der er stadig en bekymrende stor andel af befolkningen,
som forlader skolen uden formelle kvalifikationer - den gennemsnitlige andel af befolkningen,
som forlader skolen uden eksamen 1 EU, er 18,5 % og varierer mellem de forskellige
medlemsstater fra 8 % til mere end 40 % (bilag II, punkt 5). Derfor ber alle borgere fra en
tidlig alder ud over de grundliggende lese-, skrive- og regneferdigheder (bilag II, punkt 6)
have mulighed for at tilegne sig nye negleferdigheder. Der er derfor behov for nytenkning i
forbindelse med skolernes laseplaner for at forberede de unge pé de krav, som stilles af de i
stigende grad dynamiske arbejdsmarkeder, formelle uddannelsessystemer skal blive mere
abne og fleksible og formel og ikke-formel uddannelse skal integreres bedre, saledes at disse
former for uddannelse i hgjere grad tilpasses elevernes/de studerendes og arbejdsmarkedets
behov. I Kommissionens hvidbog "Et nyt afsat for Europaisk ungdom"'' understreger man,
at uddannelsen, hvad enten den finder sted i1 skolerne, p& universiteterne eller i
erhvervsuddannelsesinstitutionerne, krever nytenkning for at sikre uddannelsessystemernes
kvalitet og effektivitet, samt at formel og ikke-formel uddannelse supplerer hinanden.

Man skal leegge mere veaegt pa at udvikle en europaisk dimension i uddannelsessystemerne,
herunder gennem mobilitet med henblik pé at reagere pad arbejdsmarkedets eftersporgsel efter
arbejdstagere med interesse for og erfaring vedrerende europaiske forhold og at forbedre
karrieremulighederne for sidanne arbejdstagere.

P& arbejdsmarkedet skal voksne arbejdstagere have bedre mulighed for at forbedre deres
kvalifikationer, s& voksne arbejdstageres generelt begrensede deltagelse i erhvervsuddannelse
kan egges betragteligt, navnlig for dem, som har et lavt eller et middelhgjt uddannelsesniveau



(hvoraf 6,1 % 1 hele EU deltog i uddannelse i 2000 sammenlignet med en deltagelsesfrekvens
pa 15,4 % for de hejtuddannede) (bilag II, punkt 7). Teknologiske og industrielle @ndringer
betyder, at man skal udvikle nye former for kvalifikationsprofiler for at satte virksomhederne
1 stand til at give deres arbejdstagere den relevante uddannelse under hensyntagen til
SMV'ernes behov og forhold. Der er navnlig behov for udvikling af kvalifikationsprofilerne
for informations- og kommunikationsteknologi og e-handel for at athjelpe manglerne 1 ikt-
branchen og -sektorerne (bilag II, punkt 8)"2.

Ud over generelle foranstaltninger til fremme af uddannelsesniveauet kan der vare behov for
serlige indgreb, som har til formal at ege kvalifikationerne og mobiliteten hos de personer,
som er darligt stillede pé arbejdsmarkedet. Kvindernes deltagelse i erhvervsuddannelse er
blevet gget, men der er behov for at tilpasse uddannelsestilbuddene til forholdene for de
mange kvinder, som ofte ma klare et deltidsarbejde, bernepasning og familiemassige
forpligtelser. 1 samme forbindelse skal man ogsd gere noget for at afhjelpe
kvalifikationsklgften blandt de personer, som af en eller anden grund er udstedt eller darligt
stillet, under hensyntagen til at teknologiske @ndringer kan medfere, at mange borgere
udstedes - navnlig lavtuddannede arbejdstagere, arbejdslese og ®ldre, som i mange tilfelde
ikke har mulighed for at tilegne sig de nedvendige kvalifikationer. 1 forbindelse med
udviklingen af strategier for arbejdsstyrken skal man ogséd tage hensyn til de demografiske
@ndringer 1 EU pé baggrund af de negative forudsigelser for den nermeste fremtid, som peger
pa, at der 1 arbejdsstyrken bliver feerre unge arbejdstagere (som generelt har tendens til at
vaere bedre uddannet og mere mobile) og en storre andel af @ldre arbejdstagere (som har
tendens til at veere mindre mobile og have et lavere uddannelsesniveau) (bilag II, punkt 9).
Befolkningens aldring kraver, at man valger en tilgangsvinkel til uddannelse, som omfatter
hele livet, for at sikre, at fremtidige generationer af @ldre er i1 stand til at ajourfere deres
kvalifikationer pad grundlag af virksomhedernes behov, tilpasse sig @ndringer i
erhvervsklimaet og arbejdsmiljoet og vere forberedt pa at udnytte de muligheder, som en
mere fleksibel erhvervskarriere giver.

Erhvervsmaessig mobilitet og tilvejebringelse af et hgjere uddannelsesniveau 1 arbejdsstyrken
kan ogsd sikres ved, at arbejdstagerne og -giverne far bedre adgang til oplysnings-,
vejlednings- og radgivningstjenester. Sddanne tjenester har indtil dato haft tendens til at vare
ujevnt fordelt inden for de forskellige uddannelsessektorer og brancher i de fleste lande og
stort set fraveerende pa arbejdspladserne.

De problemer, som er forbundet med arbejdsgivernes og uddannelsesinstitutionernes
anerkendelse af ikke-formel eller uformel uddannelse'”, kan udgere en betydelig hindring for
den erhvervsmassige mobilitet bdden inden for og mellem medlemsstaterne. For @ldre
arbejdstagere er accept af vardien af erfaring og uddannelse pa arbejdspladsen ofte af storre
betydning end formelle kvalifikationer. Men ogsa for unge mennesker spiller accept af ikke-
formel uddannelse, som man har féet f.eks. i civilsamfundet og 1 forbindelse med frivillige
aktiviteter, en afgerende rolle, som ber styrkes. Hvad angdr sma og mellemstore
virksomheder, som ofte stoder pd vanskeligheder, nar de skal finansiere og finde tid til
uddannelse, kan vurdering og anerkendelse af ikke-formel og uformel uddannelse vere til
gensidig fordel for arbejdstagerne og virksomhederne.

Lavtkvalificerede arbejdstagere i Europa er kun i begrenset omfang tilbgjelige til at vaere
erhvervsmassigt mobile, og andelen af lavtuddannede arbejdstagere er generelt hgjest 1 de
medlemsstater og regioner, som har den laveste beskaftigelsesfrekvens og sterste
arbejdsleshed, dvs. der hvor man halter bagefter. En foregelse af mulighederne for
erhvervsmassig mobilitet kraever derfor en meget stor indsats for at oge uddannelsesniveauet
og forbedre kvalifikationerne og kompetencerne i disse medlemsstater og regioner.



B. Begranset geografisk mobilitet

Den geografiske mobilitet i EU er ogsa relativt begranset, navnlig mellem medlemsstaterne,
men ogsa inden for medlemsstaterne (bilag II, punkt 10). Det skyldes dels, at der findes
lovgivningsmassige og administrative hindringer, og dels gkonomiske, sociale og kulturelle
hindringer og vaner. Pé trods af at arbejdskraftens geografiske mobilitet har @ndret sig med
tiden (med en oget tendens til midlertidig migration, pendling over store afstande og pendling
pa tveers af graenserne) (bilag II, punkt 11), er arbejdskraftens overordnede mobilitet stadig
begraenset. Geografisk mobilitet er ganske vist ikke et mél 1 sig selv, men kan give folk bedre
karrieremuligheder eller jobmuligheder.

Forbedring af mulighederne for geografisk mobilitet haenger sammen med eksistensen af
parallelle arbejdsmarkeder i Europa med regioner med hej arbejdsleshed beliggende ved siden
af regioner, hvor man mangler visse kvalifikationer (bilag II, punkt 12), og erhvervsmassig
mobilitet er ofte en forudsatning for geografisk mobilitet. Indsatsen for at stette geografisk
mobilitet skal saledes kombineres med foranstaltninger til fremme af den erhvervsmassige
mobilitet for at se@tte arbejdstagerne i stand til samtidigt at flytte mellem sektorer og regioner.
Sadanne foranstaltninger skal dog udvikles 1 sammenhang med fremme af baredygtig vakst
og udvikling 1 de déarligt stillede regioner. Derfor er der ikke et modsatningsforhold mellem
fremme af geografisk mobilitet og behovet for at skabe nye beskaftigelsesmuligheder og
forbedre livskvaliteten, navnlig i de dérligst stillede regioner. Dette vil vere af endnu sterre
betydning i et udvidet EU.

Den europziske okonomi er i stigende grad baseret pd tjenesteydelser. Forbedring af
betingelserne for tjenesteydelsernes fri bevegelighed over nationale grenser og sikring af fri
etableringsret burde kunne udlese den dynamik, som er en integreret del af det indre marked,
og séledes forbedre konkurrenceevnen, vaksten og jobskabelsen. Hvis man fjerner de
eksisterende hindringer for tjenesteydelsernes bevagelighed, skulle man ogsa kunne oge
mobiliteten, hvad enten det drejer sig om arbejdstagere eller selvstendige. Hindringerne
omfatter f.eks. regler, som forbyder en virksomhed at sette hele sit personale i stand til at
rejse til et andet land for der at tilbyde en tjenesteydelse, restriktioner i forbindelse med
oprettelsen af en virksomhed i en anden medlemsstat eller restriktioner vedrerende brugen af
midlertidige arbejdstagere og arbejdsformidlinger. Man kan ogsa finde eksempler pa aspekter
som manglende klarhed, sikkerhed og fleksibilitet i ordningerne for anerkendelse af
kvalifikationerne i1 de lovregulerede erhverv, som er blevet udviklet stykkevis over en periode
pa ca. 25 ar. Dette forer til problemer i form af risiko for forvirring pa grund af tekster, som
overlapper hinanden, specifikke praktiske vanskeligheder med at forvalte og ajourfore
systemet samt borgere, der finder det besverligt, at processerne nogle gange er unedvendigt
uklare, komplekse eller uigennemskuelige.

Hvis man skal flytte til et job i en anden region eller et andet land, vil man afveje
omkostningerne mod de ekonomiske fordele, som kan opnds, og vurdere omfanget af den
eksisterende jobsikkerhed og sociale beskyttelse mod de forhold, som ger sig gaeldende, hvor
jobbet findes. Inden for medlemsstaterne er arbejdskraftens geografiske mobilitet til regioner
med en lavere arbejdsleshed og en hgjere indkomst meget begraenset pé trods af vedvarende
regionale forskelle. Empiriske underseggelser viser, at folk kun flytter, hvis de forventer en
stigning 1 kebekraften under hensyntagen til flytteomkostningerne, lokale priser, skat, sociale
ydelser osv. Regionale lenforskelle, udformningen af skatte- og understettelsessystemerne og
boligmarkedets karakter pavirker derfor i stort omfang folks tilbgjelighed til at flytte. I mange
medlemsstater er det nedvendigt, at man 1 forbindelse med lenforhandlingerne 1 hgjere grad
tager hensyn til regionale forskelle, hvad angar produktiviteten og arbejdsmarkedsforholdene.
Reformer af skatte- og understottelsessystemerne kan derfor vaere nedvendige for at hjelpe
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folk til at flytte derhen, hvor de kan fa et job, og man skal i den forbindelse fokusere pa at
forbedre de forhold, som ger, at arbejde kan betale sig, samtidig med at man sikrer, at
velferdssystemets sociale mal ikke undermineres. Et afgerende element pa boligmarkedet er
omfanget af bolighandelsomkostningerne i form af skatter og gebyrer til ejendomsmaeglere,
notarer og tinglysningskontorer.

Omkostningerne er ofte hgjere, hvis man flytter til et andet land, og indferelsen af euroen har
gjort det lettere at vurdere de komparative fordele ved at flytte til en anden medlemsstat inden
for eurozonen, herunder sammenligning af lonforskellene pd arbejdsmarkedet og den fiskale
byrde pa arbejdskraften (f.eks. bidrag til sociale sikringsordninger og indkomstskat). Hvis
man flytter til et andet land, selv inden for EU, skal man ogsd overvinde en raekke
lovgivningsmaessige og administrative hindringer, som for en stor dels vedkommende
vedrerer skat og sociale sikringsordninger.

Dette forveerres normalt af behovet for at have kendskab til det lokale sprog og kulturen.
Generelt set er fremmedsprogsundervisningen 1 skolerne utilstraekkelig, og der opfordres til,
at man i betragteligt omfang forpligter sig til at investere pa dette omrade (bilag II, punkt 13).
Fremskridt med hensyn til fremmedsprogsundervisningen ville fjerne en af de storste
kulturelle og psykologiske hindringer for mobilitet og ogsa give et grundlag for, at man kan
tilegne sig de tvarkulturelle kvalifikationer, som er nedvendige for, at man kan forstd, hvad
det indebaerer at flytte til et andet land for at bo og arbejde der. I den sammenhang kan man
ikke undervurdere vaerdien af uddannelsesmassig mobilitet, ikke mindst pa grund af de
sproglige og tvaerkulturelle kvalifikationer, som mobile studerende tilegner sig. Man har
dokumentation for, at studerende, som har studeret 1 udlandet, senere i livet er mere tilbgjelige
til at soge eller tage arbejde i en anden medlemsstat.

Derudover er man med udbredelsen af husholdninger med to indkomster og for ikke at
begraense mulighederne for geografisk mobilitet nedt til at vaere mere opmaerksom pé, at
begge parter skal kunne finde passende beskaftigelsesmuligheder 1 det samme geografiske
omrade. Der er ogsd andre vigtige sociale forhold, som vedrerer den geografiske mobilitet.
Hvis man skal vere et fuldt integreret medlem af vartssamfundet, kraeves blandt andet
adgang til en bolig, sygeforsikring og sociale ydelser til rimelige priser. Adgangen til disse
grundliggende ydelser og de dermed forbundne udgifter kan variere betragteligt mellem de
forskellige regioner i EU, hvilket kan have stor betydning for folks vilje til at flytte.

Mens den manglende anerkendelse af ikke-formel og uformel uddannelse kan give problemer
i forbindelse med et jobskifte enten inden for eller pa tveers af graenserne mellem
medlemsstaterne, udger den manglende anerkendelse af formel uddannelse og faglige
kvalifikationer medlemsstaterne imellem og den manglende gennemsigtighed 1
uddannelsessystemerne en vesentlig hindring for at sege job 1 et andet land. Det galder ikke
kun for den arbejdssegende, men skaber ogsa vanskeligheder for familiemedlemmer, som
maske skal skifte mellem forskellige uddannelsessystemer inden for en relativt kort periode.

EU-borgernes migration mellem medlemsstaterne udger kun en del af EU's samlede
migrationsmenster (bilag II, punkt 14). Tredjelandsstatsborgeres immigration til EU, herunder
fra kandidatlandene, er nu den eneste kilde til befolkningstilvaekst 1 en reekke medlemsstater,
og den udger derfor et betydeligt tilskud til arbejdsstyrken. En del af denne migration bliver
"intern", nar bestemmelserne vedrerende fri bevegelighed kommer til at gealde
kandidatlandene 1 fuldt omfang. Hvis man havde en falles immigrationspolitik, ville det dog
ogsa fremme immigrationen til og inden for EU, idet man ville fjerne nogle af hindringerne
for fri bevagelighed for tredjelandsstatsborgere.
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C. Opsplitning af oplysningerne og manglende gennemsigtighed vedrerende
jobmuligheder

For at de kan treeffe fornuftige valg, har de personer, som ensker at skifte job eller sektor eller
at flytte til et andet land, forst og fremmest behov for tilstrekkelige og relevante oplysninger
om arbejdsvilkdr og levevilkdr samt oplysninger om udbuddet af job og relevant uddannelse.
Selv om béde private og offentlige organer indsamler mange oplysninger, er adgangen til
oplysningerne praeget af en betragtelig opsplitning. Det har forste prioritet at samle
oplysningerne og at gore dem let tilgeengelige samt at fremme netvaerkssamarbejde blandt de
relevante organisationer og kontorer pa lokalt, regionalt, nationalt og europzisk plan og at
sikre, at folk er bekendt med, at de findes, ved hjelp af relevant oplysningsvirksomhed.

P& et andet plan lider visse beskeftigelser - som f.eks. beskeftigelser i bygge- og
anlaegssektoren og beskaftigelser, som kraver en videnskabelig uddannelse - ofte under, at
mange unge mennesker, navnlig piger, finder dem mindre attraktive, hvilket betyder, at de er
utilbgjelige til at udnytte de karrieremuligheder, som findes pa dette omride. Tilvejebringelse
af oplysninger om sédanne jobs fordele og muligheder samt tilpasning af skolernes laeseplaner
og uddannelsernes indhold til den type arbejde kunne bidrage til at fjerne en rakke
flaskehalse, som pavirker arbejdsmarkedet og dermed ogsa den ekonomiske udvikling i de
pageldende sektorer, som lider under manglen pa faglerte arbejdstagere pa disse omrader.

3. MAL OG AKTIONER

Som reaktion pa udfordringerne mener Kommissionen, at der er behov for omgaende
handling vedrerende folgende mal:

3.1.Forbedring af den erhvervsmaessige mobilitet og udviklingen af kvalifikationer

3.1.1.  Sikring af at uddannelsessystemerne i hojere grad tilpasses arbejdsmarkedet, hvilket
afspejler en okonomi og et samfund, som i stigende grad er videnbaseret'.

1) Som grundlag for langsigtet beskaeftigelsesevne og yderligere uddannelse ber alle borgere
have mulighed for gratis at tilegne sig negleferdigheder, herunder de grundliggende lase-,
skrive- og regneferdigheder, men ogsa andre negleferdigheder som f.eks. matematik,
videnskab og teknologi, fremmedsprog, evne til "at lere at lere" (dvs. evnen og lysten til
stadighed at tilegne sig og ajourfere viden og kompetencer), kulturkendskab, sociale og
personlige ferdigheder, ivaerksetterkultur og teknologisk kultur (herunder ikt-faerdigheder,
som skal valideres gennem f.eks. redskaber som pc-kerekortet (European Computer Driving
Licence), og brugen af ikt og internetbaseret undervisning til stette for undervisningen inden
for andre omrader).

Medlemsstaterne bor sigte mod at tilvejebringe en reel ret til gratis adgang til
noglefeerdigheder for alle borgerne uanset alder”. Kommissionen vil i teet samarbejde med
medlemsstaterne undersoge, hvad man pd nationalt plan gor for at indfore kvalitetsstempler
for ikt-baseret lcerings- og undervisningsmateriale, navnlig software, sd der eventuelt kan
udvikles stempler pid EU-plan, som sikrer sammenhceng og forbrugerbeskyttelse'”,

2) For at bekeempe eksisterende og eventuelle fremtidige kvalifikationsmangler i1 industri-,
fremstillings- og ikt-relaterede sektorer ber man 1 hgjere grad stimulere unge menneskers
interesse og resultater inden for matematik, videnskab og teknologi, og felgelig skal antallet
af personer, som studerer disse emner oges'’, navnlig blandt piger og unge kvinder. Det skal
gores mere attraktivt at vere underviser inden for disse omrdder for at oge
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rekrutteringsgrundlagets kvalitet og kvantitet. Laringsformidlere, navnlig personer, som
arbejder med studie- og erhvervsvejledning, ber modtage undervisning for at ege deres
kendskab til og evne til at fremme interessen for studier, forskning eller job inden for
videnskab, bygge- og anlagssektoren og ikt, navnlig blandt piger og unge kvinder. Antallet af
unge, som har kvalifikationer inden for disse omrader, og som fatter interesse for og velger
en dermed forbundet erhvervskarriere, skal ages.

Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne om at definere hensigtsmeessige
indikatorer og mdl for forbedringer pd disse omrader, at fastlegge en tidsplan herfor og at
overvdge udviklingen i den forbindelse.

Arbejdsmarkedets parter opfordres til i samarbejde med uddannelsesmyndighederne og de
videnskabelige kredse at gennemfore hensigtsmeessige oplysningsforanstaltninger rettet mod
de studerende og navnlig opfordre flere piger og kvinder til at soge relevante job.
Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter bor samarbejde om at forbedre kvaliteten af de
oplysninger om en karriere inden for disse omrdder, som udbydes af offentlige og private
studie- og erhvervsvejledere.

3) Den andel af befolkningen, som mindst har en uddannelse pd gymnasieniveau, ber ages for
at mindske risikoen for arbejdsleshed, som lavtuddannede arbejdstagere er uforholdsmaessigt
mere udsat for end hgjtuddannede. P4 nuverende tidspunkt har de tre lande med de bedste
resultater en gennemsnitlig andel pd 77 %. Andelen af befolkningen, som forlader skolen
uden formelle kvalifikationer, skal ogsé reduceres'® for at forbedre beskaftigelses- og
tilpasningsevnen hos et gget antal arbejdstagere pd arbejdsmarkedet.

Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne om at definere hensigtsmeessige mal for
forbedringer af uddannelsesniveauet, at fastlegge en tidsplan herfor og at overvige
udviklingen i den forbindelse. Medlemsstaterne skal reducere antallet af 18-24-drige, som
kun har en uddannelse pa folkeskoleniveau eller mindre, og som ikke leengere er under nogen
form for uddannelse’’, med 50 % senest i 2010 set i forhold til 2000. Medlemsstaterne bor
intensivere stotten til integration i uddannelsessystemerne af ddrligt stillede unge, navnlig
handicappede unge, unge med indlceringsvanskeligheder og unge fra indvandrermiljoer og
etniske minoriteter.

4) For at gore dem mere dbne og tilpasse dem bedre til de studerendes/elevernes og
arbejdsmarkedets behov, ber uddannelsesinstitutionerne og uddannelsesudbyderne udvikle
tettere forbindelser og partnerskaber med erhvervslivet, arbejdsmarkedet som sadan,
oplysnings- og vejledningstjenester og samfundet som helhed, herunder gennem
tveernationale mobilitetsaktioner pa uddannelsesomradet®.

Medlemsstaterne samt regionale og lokale myndigheder bor fremme sddanne forbindelser og
udvikle partnerskaber mellem offentlige og private organer ved hjeelp af foranstaltninger som
studiebesog og besog pd arbejdspladserne, erhvervserfaring, feelles projekter, vejledning og
udvekslingsarrangementer, som omfatter lecerere samt ledere og arbejdstagere fra
erhvervslivet. Kommissionen opretter et netveerk af rddgivende organer for erhvervslivet og
uddannelsessystemerne med henblik pa at styrke samarbejdet mellem erhvervslivet og
uddannelsessystemerne som helhed. Netveerket skal veere oprettet senest i 2004. Ved
gennemforelsen af initiativet skal man veere meget opmeerksom pd de specifikke forbindelser
mellem den akademiske verden og erhvervslivet pa forskningsomradet for at overvinde de
eksisterende hindringer for mobilitet. Medlemsstaterne bor evaluere deres politikker og
praksis med hensyn til tilvejebringelsen af oplysnings-, vejlednings- og radgivningstjenester
for at sikre gennemsigtigheden og sammenhcengen”" .
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3.1.2.  Indforelse og konsolidering af -effektive kompetenceudviklingsstrategier for
arbejdstagerne

5) De fremtidige krav om efter- og videreuddannelse ber bestemmes, og omfanget og
kvaliteten af efter- og videreuddannelsen 1 virksomhederne eller forskningsorganerne oges
med henblik pa at fremme arbejdstagernes tilpasningsevne og beskaftigelsesevne samt at
beholde disse pa arbejdsmarkedet. Deltagelsen 1 efter- og videreuddannelse ber oges,
herunder ved at sikre, at alle gennem hele deres arbejdsliv har adgang til uddannelse (navnlig
lavtlonnede/lavtkvalificerede arbejdstagere, handicappede arbejdstagere samt arbejdstagere,
som er darligt stillede eller kommer fra en minoritetsgruppe). Man skal gere en storre indsats
for at uddanne og ansette ®ldre arbejdstagere og at beholde disse pa arbejdsmarkedet ved at
tage udgangspunkt i de kvalifikationer og den viden - formel, ikke-formel og uformel - som
de har tilegnet sig 1 lobet af deres arbejdsliv, samt for at give dem mulighed for at opnd de
feerdigheder, som informationssamfundet krever. I forbindelse med
kompetenceudviklingsstrategierne ber man tage hensyn til kvinders sarlige forhold, f.eks.
hvad angar plejeansvar, og traeffe specifikke foranstaltninger med henblik pé at forbedre deres
adgang til erhvervsuddannelse. Virksomhederne ber forbedre deres evne til at udvikle sig som
organisationer, der tilbyder uddannelse, udnytte ikt- og internetbaserede uddannelseslosninger
bedst muligt, maksimere adgangen til den sidste nye viden og udarbejde
kompetenceudviklingsplaner pé individuelt plan og virksomhedsplan. Man skal gere brug af
eksisterende oplysnings-, vejlednings- og radgivningstjenester inden for uddannelses- og
beskeftigelsessektoren med henblik pa at tilvejebringe erhvervsvejledning til stette for
virksomhederne og arbejdstagernes kompetenceudviklingsplaner.

Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter bor have gennemfort feelles initiativer™ senest i
2004 med henblik pa at beholde arbejdstagerne pa arbejdsmarkedet, og man skal i den
forbindelse fokusere pd at give arbejdstagerne mulighed for adgang til og deltagelse i
uddannelse i virksomheden, hvilket skal overvages ved hjeelp af sammenlignelige statistikker
og indikatorer. Disse skal omfatte specifikke mdlscetninger vedrorende celdre arbejdstagere,
som angiver, hvordan mdlet vedrorende 50 % beskceftigelse blandt sddanne arbejdstagere
(aldersgruppen 55 - 64) skal nds senest i 2010.

Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter bor sa vidt muligt skabe betingelserne for at
fremme kvinders adgang til uddannelse og livslang leering navnlig med henblik pa at fremme
kvinders adgang til en karriere inden for informationsteknologi.

Inden for rammerne af disse initiativer opfordres arbejdsmarkedets parter pa alle plan til at
gennemfore specifikke strategier for udvikling af arbejdsstyrken, som omfatter mdlscetninger
for en forogelse af deltagelsen i uddannelse og forbedringer af kvaliteten af arbejdet; i
forbindelse med strategierne skal man tage hensyn til muligheden for wokonomiske
omstruktureringer og fremme arbejdstagernes tilpasningsevne og beskeeftigelsesevne pad langt
sigt. Arbejdsmarkedets parter opfordres til at vedtage, at hver enkelt arbejdstager skal have
en individuel kompetenceudviklingsplan, som er baseret pd en vurdering af individuelle
kompetencer og i overensstemmelse med de overordnede kompetenceudviklingsplaner pa
virksomhedsplan®. De opfordres til i fuldt omfang at tage hensyn til SMV'ernes scerlige behov
og forhold. Arbejdsgiverne opfordres til at pdtage sig et storre ansvar og oge investeringen i
menneskelig kapital og i den forbindelse veere scerligt opmeerksomme pd, at der leegges planer
for uddannelse og udvikling af karrieremuligheder for lavtlonnede og -kvalificerede
arbejdstagere samt handicappede arbejdstagere.

1 forbindelse med deres stotte til initiativerne bor medlemsstaterne indfore
tilskyndelsesforanstaltninger rettet mod bade arbejdsgiverne (f.eks. skattelempelser,
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reducering af det belob, der indbetales til de sociale sikringsordninger, eller belonning af
bedste praksis gennem f.eks. en ordning for meerkning af livslang leering samt etablering af en
ordning for virksomhedernes bidrag til uddannelsesfonde) og den enkelte arbejdstager (f.eks.
"uddannelseskonti"); de bor ogsd fremme adgangen til lokale vejledningsnetveerk og ikt-
baserede uddannelses- og vejledningstjenester med henblik pd at stotte bade individuelle
kompetenceudviklingsstrategier og virksomhedernes strategier™. Stotten skal veere baseret pd
en accept af, at sddanne tiltag er af bred interesse og til fordel for samfundet som helhed, og
at det sdledes kan medfore oget okonomisk stotte fra det offentlige pd dette omrdde.

6) Europaiske priser for livslang lering ber fremmes med henblik pd at anerkende
arbejdsgivere - 1 bade den offentlige og den private sektor - som indferer nyskabende
kompetenceudviklingsstrategier.

Kommissionen fremmer tildeling af priser til virksomheder eller organisationer i den
offentlige sektor, som er seerligt nyskabende pd omrddet for livslang lering®, og offentliggor
eksempler pa bedste praksis opdelt pd arbejdsgivere.

7) Definitioner af ikt- og e-handelkvalifikationer ber udvikles pa baggrund af erhvervslivets
behov for at gere sddanne kvalifikationer gennemsigtige, alment anerkendte og tilgengelige
bdde i den enkelte medlemsstat og medlemsstaterne imellem; dette skal suppleres af
standarder pa europaisk plan samt validering, akkreditering og anerkendelse af ordninger
vedrerende sddanne kvalifikationer.

Kommissionen vil fremme samarbejde mellem de relevante myndigheder i medlemsstaterne
og arbejdsmarkedets parter med henblik pd at udvikle definitioner af ikt- og e-
handelkvalifikationer. Den stotter udviklingen, vedligeholdelsen og fremme af standarder pd
europceisk plan samt validerings-, akkrediterings- og godkendelsesordninger senest i 2005.
Medlemsstaterne bor integrere standarderne for ikt- og e-handelkvalifikationerne og
ordningerne i deres arrangementer og overholde standarderne pa europceisk plan.

8) Eftersporgslen efter ikt- og e-handelkvalifikationer ber overvages bedre pa baggrund af
iseer "ikt-kvalifikationssovervigningsgruppens"*® aktiviteter, si man bedre kan beskrive,
prioritere og sammenligne dem med erhvervslivets krav, herunder ogsa SMV'ernes krav. Man
ber udvikle detaljerede kvalifikationsprofiler (f.eks. i trdd med de principper, som anvendes af
konsortiet "Career Space"”’ i ikt-sektoren) samt udarbejde dermed forbundne leseplaner,
udvikle uddannelsesfaciliteter og fremme internetbaseret undervisning.

Medlemsstaterne bor opfordre partnerskaber mellem offentlige og private organer, bestdende
af bade sma og store virksomheder og organer i den offentlige sektor, til at gennemfore de
foranstaltninger, der onskes, vedrorende ikt- og e-handelkvalifikationer og udveksle
oplysninger om udviklingen i arbejdsgruppen vedrorende internetbaseret undervisning og
"ikt-kvalifikationsovervdagningsgruppen”. [ 2002 intensiverer Kommissionen droftelserne
vedrorende e-okonomien og udvikler en dagsorden med henblik pa at maksimere e-
okonomiens fordele for de europeiske virksomheder, herunder SMV'erne®. En konference pd
hajt plan - topmadet vedrorende e-kvalifikationer - arrangeres i oktober 2002 i samarbejde
med ikt-industrien.
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3.1.3.  Nedbrydelse af hindringerne for anerkendelse af uddannelse, uanset hvor den er
gennemfort, og fremme af gennemsigtigheden og muligheden for at overfore
kvalifikationer i hele Europa

9) Et s®t europxiske rammer for metoder og standarder ber udvikles med henblik pa
bestemmelse, vurdering og anerkendelse af ikke-formel og uformel uddannelse,
erhvervserfaring og erhvervsuddannelse, som er blevet udbudt af eller pa vegne af
erhvervslivet og andre; rammerne skal suppleres af en systematisk udveksling af erfaring pé
omradet.

Kommissionen indleder inden udgangen af 2002 en systematisk udveksling af erfaring og god
praksis pd omradet bestemmelse, vurdering og anerkendelse af ikke-formel uddannelse. Det
europceeiske forum for kvalifikationers gennemsigtighed, som ledes af Kommissionen og
Cedefop”, koordinerer processen i teet samarbejde med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets
parter, ngo'er, OECD, Eurydice® og Det Europeiske Erhvervsuddannelsesinstitut’’ .

10) Instrumenter til stotte for gennemsigtigheden af og muligheden for at overfore
kvalifikationer ber udvikles og styrkes for at muliggere mobilitet inden for og mellem
sektorerne.

Medlemsstaterne bor i samarbejde med Kommissionen og arbejdsmarkedets parter, hvor det
er relevant, pdtage sig en feelles forpligtelse til at indfore og videreudvikle instrumenter som
feks. det europciske meritoverforselssystem (ECTS), tilleg til eksamensbeviser og
certifikater, EUROPASS, det europeiske "portefoljesystem" og CV>? inden udgangen af 2003.
Kommissionen vil inden 2003 i samarbejde med medlemsstaterne udvikle et "modulsystem" til
akkumulering af kvalifikationer, sa borgerne far mulighed for at kombinere uddannelse fra
forskellige uddannelsesinstitutioner og lande.

3.1.4. Foragelse af indsatsen i de darligst stillede medlemsstater og regioner

11) Man ber vare sarligt opmarksom pa behovet for at investere mere i menneskelig kapital
og ikt, navnlig i de medlemsstater og regioner, som halter bagefter, og at sikre en effektiv og
produktiv anvendelse af investeringerne. Det vil vere af endnu sterre betydning i de nye
medlemsstater.

Medlemsstaterne bor i samarbejde med arbejdsmarkedets parter sigte mod at sikre, at
tilstreekkelige ressourcer er til radighed for investeringer i menneskelige ressourcer i navnlig
de regioner, som halter bagefter. Stottekilderne omfatter den private sektor og andre
interessenter samt, hvor det er behorigt begrundet, samfinansiering inden for rammerne af
programmeringen af strukturfondene, navnlig Den Europceiske Socialfond. Kommissionen vil
tilskynde medlemsstaterne til at forfolge dette mal ved midtvejsevalueringen af
gennemforelsen af strukturfondsprogrammerne i 2003. Med hensyn til fremtidige
medlemsstater skal man efter en vurdering af deres behov veere scerligt opmeerksom pa
udviklingen af menneskelig kapital i forbindelse med forhandlingerne vedrorende disse
programmer.

3.2.Bedre muligheder for geografisk mobilitet
3.2.1.  Fjernelse af eksisterende administrative og lovgivningsmcessige hindringer
12) Bestemmelserne vedrerende arbejdstagernes fri bevagelighed (forordning 1612/68) og

koordinering af medlemsstaternes sociale sikringsordninger (forordning 1408/71) skal
anvendes mere omhyggeligt for at sikre f.eks. lige adgang for alle til beskaftigelse (navnlig 1
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den offentlige sektor) samt beregning og overfersel af ydelser (under hensyntagen til forhold,
som vedrerer rettigheder og forpligtelser 1 medlemsstaterne). Resterende problemer
vedrarende forbuddet mod forskelsbehandling pad grundlag af nationalitet pd omrédet for skat
og sociale ydelser skal loses.

Medlemsstaterne bor intensivere indsatsen for at sikre, at de respektive bestemmelser
anvendes i fuldt omfang. Med henblik pa at lose de problemer, som vandrende arbejdstagere
mader i forbindelse med beskceftigelse i den offentlige sektor, offentliggor Kommissionen en
meddelelse om arbejdstagernes fri beveegelighed i den offentlige sektor i sommeren 2002.
Europa-Parlamentet og Rddet bor tilstreebe en hurtig vedtagelse af Kommissionens forslag til
et direktiv om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit
pd medlemsstaternes omrade, som har til formdl at lette den fri beveegelighed og ophold i EU

ved at forenkle de administrative formaliteter®.

13) Koordineringen af den sociale sikring ber moderniseres og forenkles gennem en udvidelse
af indholdet af forordning 1408/71 og den gruppe af personer, som den finder anvendelse
overfor, ved hjelp af en forenkling af ordlyden og gennemforelsen. I den sammenhang ber
man indfere et EU-sygesikringskort, som har til formal at erstatte de relevante europziske
formularer med et elektronisk kort. Kortindehaveren kan fa adgang til den sundhedspleje, som
er umiddelbart nedvendig, 1 en anden medlemsstat end den, hvor padgaldende er forsikret. Den
medlemsstat, hvor kortindehaveren er forsikret, skal dog stadig bere udgifterne.

Radet og Europa-Parlamentet bor pd grundlag af Kommissionens forslag og de parametre,
som er vedtaget af Radet, sikre den nodvendige modernisering og forenkling af
bestemmelserne vedrorende social sikring senest i 2003. Kommissionen forelcegger et forslag
om indforelse af et EU-sygesikringskort i begyndelsen af 2003 med henblik pd vedtagelse
senest i 2004.

14) Der ber geres fremskridt med hensyn til vandrende arbejdstageres ret til overforsel af
supplerende pensionsrettigheder.

Arbejdsmarkedets parter, medlemsstaterne og feellesskabsinstitutionerne bor intensivere
indsatsen for at sikre, at muligheden for overforsel forbedres. Kommissionen haorer
arbejdsmarkedets parter i foraret 2002 med henblik pa yderligere lovgivningsmeessige eller
tilsvarende tiltag. Europa-Parlamentet og Rddet bor intensivere indsatsen for inden december
2002 at vedtage forslaget vedrorende erhvervstilknyttede pensionsfonde, som ogsd har til
formdl at lette mobiliteten pa tveers af greenserne inden for samme virksomhed. I den
sammenhceng bor det ogsd bemeerkes, at Kommissionen allerede i sin meddelelse af 19. april
2001 konkluderede, at nationale skatteregler, som ikke indeholder bestemmelser om en lige
behandling af ordninger, der forvaltes af pensionskasser med hjemsted i andre
medlemsstater, er et brud pd EF-traktaten®. Medlemsstaterne skal overholde reglerne, og de
kan i modsat fald indbringes for Domstolen pa grundlag af artikel 226 i EF-traktaten. Hvis
vandrende arbejdstagere har mulighed for at beholde deres oprindelige pensionsordning, kan
det i veesentligt omfang bidrage til mobiliteten pad tveers af greenserne. Derudover har man pad
grundlag af Kommissionens meddelelse pa Okofin-Rddets mode den 16. oktober 2001 bedt
COREPER arbejde pa at fjerne dobbelt beskatning af erhvervstilknyttede pensioner, ndr der
er tale om mobilitet pad tveers af greenserne, hvilket ogsd vil bidrage til at oge mobiliteten pa
tveers af greenserne™.

De relevante EU-udvalgs rddgivende rolle med hensyn til overvigning af gennemforelsen af
bestemmelserne og fjernelse af resterende administrative og lovgivningsmcessige hindringer
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bor styrkes. Kommissionen undersoger, om der skal oprettes en mekanisme til analyse af og
rapportering om de hindringer for geografisk mobilitet, som arbejdstagerne mader.

15) Der skal gennemfores omfattende forbedringer af den eksisterende fallesskabsordning for
anerkendelse af de lovregulerede erhverv med henblik pa at gere den lettere at forvalte og
klarere, hurtigere og enklere at anvende for brugerne, hvorved man letter adgangen til
beskaftigelsesmuligheder og tjenesteydelser.

Fellesskabets  institutioner og medlemsstaterne bor foretage en overordnet og
gennemgribende konsolidering af de eksisterende ordninger for anerkendelse af
erhvervsmeessige kvalifikationer i de lovregulerede erhverv med henblik pd at opnad et mere
ensartet, gennemsigtigt og fleksibelt system med cendringer, som er direkte rettet mod sikring
af en klarere og mere tidssvarende samt automatisk anerkendelse, gennem vedtagelse af
forslagene i 2003 med henblik pd gennemforelse senest i 2005.

16) Det indre marked for tjenesteydelser ber styrkes.

Kommissionen og medlemsstaterne bor intensivere deres indsats for at gennemfore strategien
for et indre marked for tjenesteydelser med henblik pa at fjerne de eksisterende hindringer for
levering af tienesteydelser pd tveers af greenserne og fri etableringsret™’.

17) De eksisterende hindringer for mobilitet skal underseges, og der skal treffes passende
foranstaltninger for at forbedre mulighederne for geografisk mobilitet ogsa inden for
medlemsstaterne. De nuvarende hindringer omfatter manglende lenspredning,
initiativhemmende forhold vedrerende skatte- og understottelsesordningerne og
flytteudgifterne (som er pavirket af hgje bolighandelsomkostninger.

Medlemsstaterne bor gennemfore undersogelser af hindringerne for arbejdskraftens mobilitet
mellem regionerne og treeffe hensigtsmeesse foranstaltninger samt opfordre arbejdsmarkedets
parter til at overveje, hvorledes man i lonmekanismerne bedre kan tage hensyn til
produktiviteten og forholdene pd de lokale arbejdsmarkeder.

3.2.2. Udvikling af sprogfeerdigheder og tveerkulturelle kvalifikationer

18) Alle skoleelever bar opfordres til at leere mindst to europaiske sprog ud over deres
modersmél. Arbejdstagere, som allerede er ude pa arbejdsmarkedet, ber have mulighed for at
forbedre de sprogferdigheder, der er relevante for deres arbejdsliv, som en del af livslang
leering.

Medlemsstaterne bor sorge for, at alle elever tidligt tilegner sig fremmedsprogskvalifikationer
i bornehaveklassen og grundskolen, og at disse styrkes i gymnasieskolen og
erhvervsuddannelsesinstitutionerne®’ . De bor indfore undervisning i det forste fremmedsprog
for alle elever sd tidligt som muligt, f-eks. senest i 8-drsalderen. Medlemsstaterne bor treeffe
hensigtsmeessige foranstaltninger med henblik pa at sorge for, at alle elever ved
undervisningspligtens ophor (ca. 16-18 dr) har faet mulighed for at beherske mindst to
europceeiske sprog ud over deres modersmal. Senest i 2005 bor de relevante myndigheder i
medlemsstaterne have udarbejdet en strategi og en tidsplan for opndelse af dette mal, hvori
man bestemmer den kreevede sprogundervisningskapacitet og stiller forslag om anvendelse af
hensigtsmeessige teknologier. I den forbindelse bor der i nodvendigt omfang tages hensyn til
de sprogkrav, som vedrorer de europeiske arbejdsmarkeder. Arbejdsmarkedets parter bor,
hvor det er hensigtsmeessigt, opfordres til at sorge for passende sprogundervisning for
arbejdstagerne som en del af deres kompetenceudviklingsplaner (se aktion 5). Efter Det
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Europeeiske Sprogdr fremscetter Kommissionen yderligere forslag til tiltag med henblik pa at
fremme fremmedsprogsundervisningen.

19) Al videregdende uddannelse eller efteruddannelse ber omfatte en europaisk dimension,
som giver alle studerende og praktikanter mulighed for at arbejde med studerende, lerere og
undervisningsmateriale fra partnerinstitutioner i andre europaziske lande. Studerende og
praktikanter ber have bedre mulighed for at gennemfore en betragtelig del af deres uddannelse
(feks. en tredjedel) i en anden medlemsstat’®. De involverede kategorier af personers
mobilitet ber forbedres gennem fjernelsen af forskellige former for hindringer.

Medlemsstaterne bor give alle universiteter og videregdende uddannelsesinstitutioner den
Stotte og det incitament, som er nodvendigt for at opretholde eller udvikle forbindelser med
mindst én anden lignende institution i en anden medlemsstat, idet man bygger videre pd det
betragtelige grundlag, som Socrates- og Leonardo da Vinci-programmerne giver. I samme
forbindelse bor de intensivere indsatsen for at fjerne hindringerne for mobilitet pd dette
omrdde ved at gennemfore bdde aktionsplanen for mobilitet” og Rddets og Europa-
Parlamentets henstilling om mobilitet for studerende, personer under erhvervsuddannelse,
volontorer, undervisere og erhvervsicerere® samt udveksle oplysninger om udviklingen. Nér
og hvis det er relevant, bor eksisterende instrumenter og processer som f.eks. det europceiske
meritoverforselssystem (ECTS) og Bologna-processen, som fremmer konvergens inden for
videregdende uddannelse i Europa, anvendes og stottes. Man bor ogsd drage den storst
mulige nytte af den voksende mengde teknologiske muligheder for virtuel mobilitet.
Medlemsstaterne bor ogsd indfore eller udvikle kulturformidlingsaktiviteter i skolerne, som
gor eleverne mere tilbojelige til mere aktivt at soge muligheder for at gennemfore en del af
eller hele deres uddannelse i en anden medlemsstat.

3.2.3. Fremme af anerkendelsen af kvalifikationer gennem tilskyndelse til oget
gennemsigtighed i uddannelsessystemerne

20) Der ber udvikles en ny tilgangsvinkel til anerkendelsen af kvalifikationer 1 de ikke-
lovregulerede erhverv i EU. Det ville bidrage til at lette den geografiske mobilitet bade inden
for medlemsstaterne og mellem dem. En sadan tilgangsvinkel kunne baseres pa frivillige
minimumsstandarder i uddannelsessystemerne, hvorved der skabes et sterkere grundlag for
gennemsigtighed og tillid.

Kommissionen og medlemsstaterne undersoger, hvor det er relevant, sammen med
arbejdsmarkedets parter den rolle, som frivillige kvalitetsstandarder inden for
uddannelsessystemerne skal spille, og karakteren heraf. Udviklingen af sadanne standarder
suppleret med en tilgang omfattende peer-review ville oge gennemsigtigheden af og
sammenhcengen mellem de nationale uddannelsessystemer, hvorved der skabes et stcerkere
grundlag for gensidig tillid og anerkendelse af kvalifikationer. Derudover vil Kommissionen i
samarbejde med medlemsstaterne og de videregdaende uddannelsesinstitutioner aktivt stotte
Bologna-processen inden for videregaende uddannelse. Erfaringerne fra processen anvendes
som grundlag for at fremme tettere samarbejde inden for andre omrader som f.eks.
erhvervsuddannelse®’.

21) Anvendelsen af bestemmelserne i kollektive overenskomster vedrerende kvalifikationer
bor ikke vare begrenset til bestemte lokale, regionale eller nationale kvalifikationer og ber
gore det muligt at sikre lige behandling af arbejdstagere med samme type kvalifikationer fra
andre lokaliteter, regioner eller medlemsstater.
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Arbejdsmarkedets parter opfordres til at sikre, at sddanne begreensninger fjernes i forbindelse
med de kollektive forhandlinger, og at bestemmelserne i artikel 7, stk. 4, i forordning 1612/68
gennemfores pd effektiv vis*.

3.2.4.  Udvikling af en immigrationspolitik omfattende hele EU

22) Andrede demografiske forhold nedvendigger en gennemgribende analyse af samspillet
mellem immigrationspolitikker og beskaftigelses- og socialpolitikker i EU, da de nuvarende
demografiske og beskeftigelsesmassige tendenser tyder pa, at mange medlemsstater i de
kommende ar bliver mere athengige af tredjelandsstatsborgeres kvalifikationer og
arbejdskraft. Der ber udvikles en falles immigrationspolitik for tredjelandsstatsborgere, som
under hensyntagen til eksisterende bilaterale og multilaterale aftaler og forpligtelser samt
udviklingslandenes s@rlige behov kunne bygge videre pé erfaringerne fra vellykket national
praksis, som har til formal at lette og fremskynde adgangen til arbejdsmarkedet i EU for de
tredjelandsstatsborgere, som der er et pavist behov for. Politikken ber baseres pa det princip,
at personer, som har faet tilladelse til at arbejde 1 EU, ber have rettigheder, som svarer til EU-
borgernes og er afstemt efter deres opholds laengde. Den ber feeks. sikre, at
tredjelandsstatsborgere med opholdstilladelse far de samme rettigheder vedrerende
anerkendelse af deres kvalifikationer som EU-borgere®. Derudover skal indvandrere tilbydes
adgang til passende tjenesteydelser 1 nedvendigt omfang med henblik pa at bidrage til deres
sociale integration i vaertssamfundet

Rddet bor arbejde hen mod en hurtig vedtagelse af det foresldaede direktiv om betingelserne
for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskceftigelse som
lonmodtagere og udovelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed (KOM(2001)386) og det
foreslaede direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlcending
(KOM(2001)127), som omfatter et afsnit, som giver tredjelandsstatsborgere, som er
fastboende udlendinge i én medlemsstat, ret til at opholde sig i andre medlemsstater. De bor
ogsd vedtage at udvide feellesskabsbestemmelserne om social sikkerhed for vandrende
arbejdstagere til at omfatte tredjelandsstatsborgere. Nar man er ndet til enighed om
retsgrundlaget for Kommissionens forslag desangdende”, bor man hurtigt vedtage forslaget.
Medlemsstaterne bor sikre, at indvandrere har adgang til passende tjenesteydelser med
henblik pd at bidrage til deres sociale integration i veertssamfundet. Kommissionen
undersoger samspillet mellem immigrations-, beskeeftigelses- og socialpolitikker i EU og
aflegger rapport herom i 2003.

3.3.Forbedring af oplysningerne og gennemsigtighed vedrerende jobmulighederne

23) Pé baggrund af eksisterende initiativer som f.eks. "Dialog med borgerne og erhvervslivet"
og Eures-netvarket bar der oprettes et websted med alle oplysninger om mobilitet som en del
af et bredere europaisk netvaerk, som skal forsyne borgerne med omfattende lettilgeengelige
oplysninger om hovedaspekterne vedrerende job, mobilitet, uddannelsesmuligheder og
gennemsigtighed i kvalifikationerne” i FEuropa (herunder job-, uddannelses- og
forskningsdatabaser) samt andre relevante oplysninger. Der er behov for en mere omfattende
tjeneste, der kan give oplysninger og rddgivning, som specifikt drejer sig om de interesser og
rettigheder, som personer beskeftiget med de lovregulerede erhverv har, med henblik pa at
fremme deres geografiske mobilitet.

Kommissionen opretter webstedet i 2003 pd grundlag af eksisterende databaser og
samarbejder med medlemsstaterne og i givet fald arbejdsmarkedets parter om at sikre, at det
er forbundet med et bredere europcisk netveerk, herunder informationscentre med
oplysninger om uddannelsesmeessige kvalifikationer. Medlemsstaterne bor garantere, at de
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relevante nationale databaser er til rdadighed, og muliggare, at de kan fungere sammen i et
netveerk pda europeeisk plan. Medlemsstaterne bor senest i 2005 oprette en mere omfattende
oplysningstjeneste for beskceftigede i de lovregulerede erhverv.

24) Eures ber moderniseres, styrkes og integreres i medlemsstaternes arbejdsformidlinger.
Arbejdsformidlingerne ber anvende sammenlignelige klassificeringer af stillingskategorierne,
hvilket kraver, at de nuverende klassificeringssystemer revideres med henblik pa at opna en
storre sammenlignelighed mellem stillingskategorierne i hele EU.

Kommissionen foreleegger forslag til modernisering af Eures-systemet i 2002 og samarbejder
med medlemsstaterne om at sikre, at det gores til en integreret del af de nationale systemer
senest i 2004. Kommissionen undersoger i samarbejde med medlemsstaterne de mest
hensigtsmeessige metoder til klassificering af stillingskategorierne med henblik pd at gore det
muligt at sammenligne dem i hele EU i forbindelse med sporgsmdl vedrorende
erhvervsmeessig mobilitet.

25) Man ber ivaerksatte en mobilitetsoplysningskampagne 1 hele EU rettet mod
arbejdsgiverne og arbejdstagerne vedrerende de vigtigste aspekter og muligheder, som det
indre marked og de europziske arbejdsmarkeder giver. Man ber iverksette
oplysningskampagner, som er mere rettet mod individuelle sektorer, for at bidrage til at
ajourfore og forbedre visse erhvervssektorers omdemme samt at forsege at fa flere
hejtkvalificerede kvinder ansat i disse sektorer.

Kommissionen og medlemsstaterne bor iveerkscette oplysningskampagnen om mobilitet i 2003.
Arbejdsmarkedets parter og andre interesserede parter opfordres til at indlede de
sektoropdelte oplysningskampagner.

4. OVERVAGNING OG OPFQLGNING

Aktionsplanen er udformet med henblik pa at fremme, at de europaiske arbejdsmarkeder er
abne for alle og giver adgang til alle senest i 2005. Derfor sikrer Kommissionen, at der tages
hensyn til aktionsplanen i1 forbindelse med den kommende revision af den europeiske
beskeftigelsesstrategi.

For at sikre fremskridt med hensyn til den overordnede gennemforelse af aktionsplanen samt
de enkelte aktioner skal der fastleegges en klar overvagnings- og opfelgningsprocedure som
en integreret del af planen. I storst muligt omfang ber man anvende eksisterende procedurer
og kanaler, navnlig de under den europ@iske beskeftigelsesstrategi eksisterende procedurer
og kanaler. De forslag, som vedrerer forbedringen af uddannelsessystemerne, fremmes
navnlig i sammenhzang med oprettelsen af det europeiske omrade for livslang laering®® og
opfelgningen pa rapporten om de konkrete fremtidsmal for uddannelsessystemerne®’. Man
bor i sterst muligt omfang anvende det europaiske statistiske systems kilder og strukturer for
at tilvejebringe de internationalt sammenlignelige statistiske oplysninger, som er nedvendige
for at overvage udviklingen i forhold til de fastlagte mal.

Kommissionen vurderer hvert dr gennemforelsen af aktionsplanen i forbindelse med Det
Europ@iske Rads mede om foréret.
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5. KONKLUSIONER

Kommissionen udtrykker glede over denne mulighed for at forelegge aktionsplanen
vedrorende kvalifikationer og mobilitet pd Det Europaiske Rads mede i Barcelona, da den
bygger videre pa Kommissionens meddelelse om nye arbejdsmarkeder i EU, konklusionerne
fra Det Europziske Réds mede i Stockholm og arbejdet i taskforcen pd hejt niveau
vedrerende kvalifikationer og mobilitet. Den opfordrer staerkt Det Europaiske R4d til pa den
ene side at bekraefte analysen af de udfordringer, som EU star over for pa dette omréade, og pa
den anden side til at opfordre de forskellige radssammensatninger til at vedtage de relevante
foranstaltninger, som bliver forelagt i forbindelse med gennemforelsen af aktionsplanen.
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BiLAGI

Overblik over aktioner, ansvarlige organer og frister for gennemforelsen

Aktion

Ansvarlig + frist

Erhvervsmaessig mobilitet og udvikling af

kvalifikationer
| Tilegnelse af nogleferdigheder Medlemsstaterne, Kommissionen
2 Matematik, kvalifikationer inden for | Medlemsstaterne, Kommissionen, arbejdsmar-
videnskab og teknologi + karrierer | kedets parter, de videnskabelige kredse - senest
for videnskabsfolk 12006
3 Fremme af videregdende uddannelse | Medlemsstaterne, Kommissionen - senest i
+ faerre uuddannede 2010
4 Teettere forbindelser mellem | Medlemsstaterne, Kommissionen, arbejdsmar-
uddannelsessystemerne og | kedets parter - senest i 2004
erhvervslivet + erhvervsvejledning
5 Livslang lering samt efter- og | Medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter -
videreuddannelse senest 1 2004
6 Tildeling af EU-priser Kommissionen
7 Definition af ikt-kvalifikationer Medlemsstaterne, Kommissionen, arbejdsmar-
kedets parter - senest 1 2005
8 Overvagning af ikt- og e- | Medlemsstaterne, Kommissionen, arbejdsmar-
handelkvalifikationer kedets parter - senest 1 2002
9 Anerkendelse af ikke-formel og | Medlemsstaterne, Kommissionen, arbejdsmar-
formel uddannelse kedets parter - senest 1 2003
10 Mulighed for at overfore | Medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter -
kvalifikationer senest 1 2003
11 Investering i darligt stillede regioner | Medlemsstaterne, arbejdsmarkedets  parter,
Kommissionen - senest i 2003
Geografisk mobilitet
12 Fri bevagelighed Medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Radet,
Kommissionen - senest i 2002
13 Social sikkerhed Rédet, Europa-Parlamentet, Kommissionen -
Sygesikringskort senest 1 2003 og 2004
14 Supplerende pensioner Medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter,
Radet, Europa-Parlamentet, Kommissionen -
senest 1 2002
15 Anerkendelse af erhvervsmassige | Medlemsstaterne, Rédet, Europa-Parlamentet, -
kvalifikationer i de lovregulerede | senesti2003 og 2005
erhverv
16 Det indre marked for tjenesteydelser | Medlemsstaterne, Kommissionen
17 Skatter/understottelse og boliger Medlemsstaterne
18 Sprogfaerdigheder Medlemsstaterne, Kommissionen - senest i
2005
19 Mere uddannelse 1 andre | Medlemsstaterne
medlemsstater
20 Anerkendelse  af  uddannelses- | Medlemsstaterne, Kommissionen, arbejdsmar-
massige kvalifikationer kedets parter - senest i 2003
21 Kvalifikationer i kollektive overens- | Arbejdsmarkedets parter

komster
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Immigrationspolitik

Radet, Europa-Parlamentet, Kommissionen -
senest 1 2003

Oplysninger og gennemsigtighed

23 Websted med alle oplysninger om | Medlemsstaterne, Kommissionen, - senest i
mobilitet +  oplysninger om | 2003 og 2005
kvalifikationer

24 Eures-integration + klassificering af | Medlemsstaterne, Kommissionen, - senest i
stillingskategorier 2002 og 2004

25 Oplysningskampagne om mobilitet | Medlemsstaterne, Kommissionen - senest i

2003

Overvigning og opfelgning

Benchmarking og gennemforelse

Kommissionen - den éarlige rapport, som
offentliggares om foraret
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BILAGII
STATISTISK BILAG

1) Graden af erhvervsmaessig mobilitet og rotation af arbejdskraften

Generelt har europaerne ikke tendens til at skifte job ofte: pa trods af at de respektive tal har
veaeret stigende siden 1995 1 de fleste medlemsstater, havde 1 gennemsnit kun 16,4 % i &r 2000
vaeret hos deres nuvarende arbejdsgiver 1 mindre end et dr (sammenlignelige tal viser 30 % 1
USA, kilde: OECD Employment Outlook 1996).

Andel arbejdstagere (%) opdelt efter Andel arbejdstagere (%) opdelt efter

nuvaerende beskaftigelsesforholds nuvaerende beskaftigelsesforholds varighed

varighed 1995 2000
mindre end 1-2 ar mere end 2 ir| mindre end 1 1-2 ar mere end 2 ar
1ar ar
A foreligger | foreligger |foreligger ikkeforeligger ikke |foreligger ikke| foreligger ikke
ikke ikke
B 10,2% 7,6% 82,3% 13,7% 9,3% 77,0%
D 14,5% 9,6% 75,9% 14,9% 10,5% 74,6%
DK 22,7% 11,3% 66,0% 23,2% 13,3% 63,5%
E 28,3% 5,6% 66,1% 20,9% 10,2% 68,9%
FIN 16,4% 6,3% 77,4% 21,7% 8,7% 69,6%
F 13,7% 7,9% 78,4% 15,9% 9,7% 74,5%
GR 8,7% 6,6% 84,7% 9,6% 6,1% 84,3%
IRL 14,4% 10,0% 75,6% 21,9% 12,8% 65,3%
1 6,8% 6,7% 86,5% 11,2% 7,8% 81,0%
L 10,0% 8,1% 81,9% 11,6% 8,6% 79,8%
NL 13,3% 8,9% 77,8% 20,5% 10,7% 68,8%
P 11,0% 8,2% 80,7% 14,7% 9,2% 76,2%
S 14,3% 7,8% 77,9% 15,9% 9,6% 74,5%
UK 18,0% 10,6% 71,3% 19,5% 12,3% 68,3%
EU -15 14,8% 8,5% 76,7% 16,4% 10,1% 73,5%
Kilde: Eurostat, arbejdsstyrkeundersggelsen.

2) Uddannelsesniveauets betydning for beskaftigelsen og arbejdslesheden

I hele EU er det klart, at der er en utvetydig forbindelse mellem en persons uddannelsesniveau
og risikoen for arbejdsleshed. Et hgjere uddannelsesniveau medferer en hejere
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beskaftigelsesfrekvens og lavere arbejdsleshed, mens et lavere uddannelsesniveau betyder, at
arbejdstagerne i hejere grad er udsat for arbejdsleshed.

Beskaftigelsesfrekvens og arbejdslgshed (BF/AL) i procent opdelt efter uddannelsesniveau i 2000
Alle Hojt Mellem Lavt
uddannelsesniveauer

BF AL BF AL BF AL BF AL
AT 67,9 4,7 85,8 2,3 73,7 4,2 47,8 8,2
BE 60,9 6,6 85,4 2,7 66,0 6,8 43,4 10,4
DE 65,3 8,0 83,0 4,3 69,9 7,9 55,3 12,7
DK 76,4 4,5 88,2 2,6 80,1 4,4 62,1 6,3
ES 54,7 14,1 74,4 11,2 53,2 14,4 50,4 15,4
FI 68,1 11,2 84,0 52 72,4 1.1 50,0 19,0
FR 61,7 10,3 78,7 5,6 69,0 9,1 46,1 15,4
EL 55,9 11,3 80,2 7,9 56,2 15,0 48,5 9,4
IE 64,5 4,3 - - - - - -
IT 53,4 11,0 81,0 6,2 63,5 10,7 441 12,2
LU 62,7 24 80,3 1,2 64,3 1,9 53,7 3,7
NL 72,9 2,7 86,3 1,7 79,3 2,0 60,0 4,4
PT 68,1 4,1 89,9 2,6 63,4 4,8 69,0 43
SE 71,1 55 82,7 3,0 77,5 57 55,7 8,4
UK 71,2 5,6 87,5 2,5 77,3 5,8 51,8 10,8
EU 63,1 8,4 82,4 4,9 69,8 7,9 50,1 12,1

Kilde: Arbejdsstyrkeundersagelsen.

Note: Uddannelsesniveauet defineres som "hejt", hvis man har ferdiggjort en videregdende
uddannelse, som "mellem" hvis man har ferdiggjort en uddannelse pa gymnasieniveau, og
som "lavt" hvis man har ferdiggjort en uddannelse pd mindre end gymnasieniveau.
Beskeftigelsesfrekvensen, arbejdslosheden og erhvervsfrekvensen 1 kolonnen "Alle
uddannelsesniveauer" beregnes pa grundlag af arbejdsstyrkeundersogelsen, nér der er tale om
personer, hvis uddannelsesniveau er oplyst. De kan veare forskellige fra de tal, som er
beregnet pd grundlag af alle observationer, herunder ogsd de tilfelde, hvor
uddannelsesniveauet ikke er oplyst.

3) Vakst i beskaftigelsen i sektorer med et hgjt uddannelsesniveau
Mellem 1995 og 2000 var vaeksten 1 beskaftigelsen 1 sektorer med et hojt uddannelsesniveau
som f.eks. fremstilling af kontormaskiner og -udstyr, edb og dermed forbundne aktiviteter,

uddannelse, sundheds- og socialarbejde eller organisationer og foreningers aktiviteter 3 % om
aret ssmmenlignet med 1 % 1 andre sektorer (Kilde: Eurostat, Arbejdsstyrkeunderseggelsen).
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Veekst i beskaeftigelsen i sektorer med et hgjt uddannelsesniveau og andre sektorer 1995-2000

L IRL E B NL FIN | EL UK D A DK F S P EU

- Sektorer med hgjt uddannelsesniveau E===1Andre —A— lalt

4) Uddannelsesniveauer

I EU har 60 % af de 25-64-arige ferdiggjort en uddannelse pd gymnasieniveau. Tyskland,
Ostrig, Sverige og Danmark ligger helt 1 toppen med et gennemsnit pd 77 %. Portugal og
Spanien har de laveste andele med henholdsvis 19 % og 37 %. Andelen af unge er betragteligt
hojere (25-34-arige: 72 %) end andelen af @ldre (55-64-arige: 44 %).

Andel personer (%) med mindst en uddannelse pa gymnasieniveau fordelt pa
aldersgrupper i 2000
25-34 35-44 45-54 55-64 | alt (25-64)
AT 83,8 81,2 71,9 62,9 76,1
BE 75,4 62,4 51,5 37,2 58,3
DE 81,4 81,3 76,7 67,0 76,7
DK 84,8 78,7 78,0 68,2 78,0
ES 56,2 43,1 27,0 15,4 371
FI 85,6 82,8 67,8 49,3 72,5
FR 76,3 65,3 56,9 43,6 62,2
GR 72,5 59,2 43,4 26,6 51,2
IE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IT 58,6 50,8 38,4 21,8 43,9
LU 66,7 63,2 55,9 47,4 59,6
NL 72,0 66,8 58,7 50,4 63,2
PT 31,0 19,3 14,1 7,7 19,2
SE 86,6 81,8 73,7 62,4 76,8
UK 82,7 774 66,4 457 70,0
EU -15 71,5 65,8 56,1 43,5 60,3
Kilde: Eurostat, arbejdsstyrkeundersagelsen.
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Med hensyn til videregdende uddannelse havde 20,5 % af de 25-64-drige en videregaende
uddannelse 1 1999 (sammenlignet med 18,2 % 1 1996). 1 toppen ligger Finland (31,3 %),
Sverige (28,5 %) og Det Forenede Kongerige (27,3 %), mens Portugal (9,8 %) og Italien (9,5
%) ligger 1 bunden.

I EU og EFTA/EQS som helhed falder deltagelsesfrekvensen gradvist mod afslutningen af
den obligatoriske undervisning: antallet af elever/studerende falder med ca. 10 % for hvert &r.
I de fleste EU- og EFTA/E@S-lande forbliver pigerne lidt leengere i uddannelsessystemet end
drengene, og der er flere piger end drenge, der far en uddannelse pa gymnasieniveau.

Mere end 12 mio. studerende deltager i videregdende uddannelse i EU (et tal som er blevet
mere end fordoblet i lgbet af de sidste tyve ar), hvilket svarer til 15 % af alle
elever/studerende i uddannelsessystemet.

5) Personer med kort skolegang

Selv om de yngre generationers overordnede uddannelsesniveau gges, er der dog stadig grund
til bekymring over de unge, som har kun har en kort skolegang bag sig og ikke tilegner sig
yderligere kvalifikationer.

Personer med kort skolegang, som ikke deltager i
videreuddannelse, i procent i 2000
(18-24-arige)

Mand Kvinder Alle
AT : : :
BE 14,8 10,2 12,5
DE 14,6 15,2 14,9
DK 13,4 9,9 11,7
ES 33,7 22,4 28,1
Fl 12,5 7.2 9,8
FR 14,8 11,8 13,3
GR 21,8 12,9 17,4
IE : : :
IT 32,4 25,6 29,0
LU 15,9 17,6 16,8
NL 17,5 15,9 16,7
PT 50,6 35,6 43,1
SE 9,2 6,2 7,7
UK 6,5 7,1 6,8
EU -15 20,7 16,4 18,5

Kilde: Eurostat, arbejdsstyrkeundersagelsen.

6) Grundliggende feerdigheder ((leese-, skrive- og regneferdigheder)

Pé trods af at definitionen af grundliggende fzerdigheder revideres pa baggrund af de krav,
som et videnbaseret samfund stiller, navnlig pd baggrund af det egede krav om ikt-
feerdigheder, er det ikke desto mindre sandt, at man 1 Europa har den laveste grad af
analfabetisme (1,3) 1 verden (gennemsnit 20,6), hvilket ogsd er meget lavere end i
Nordamerika (7,3) (kilde: UNESCO - ar 2000 - tallene angiver den anslaede andel af
befolkningen pé 15 &r og derover). I mange lande er interessen for matematik og videnskab
dog faldende, eller ogsa udvikler den sig kun langsomt. Det fremgér af, at faerre skoleelever,
end det kunne forventes, undervises i disse fag, af unges og foreldrenes holdning til fagene
og senere af muligheden for at rekruttere unge til arbejde inden for forskning. Det er ogsa et
problem at rekruttere kvinder til disse omréder. Resultaterne af preover i matematik og
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videnskab (blandt 13-arige) fra 26 europziske lande viser, at de fleste kandidatlande klarer sig
bedre end EU-landene og endda bedre end USA. Sammenlignet med Japan er de
gennemsnitlige resultater i EU ogsa ringere.

En undersogelse, som OECD har gennemfort for nylig (PISA), viser, at visse EU-lande (bl.a.

Tyskland, Grakenland, Italien, Portugal og Spanien) ligger under OECD-gennemsnittet, hvad
angér lese- og regneferdigheder samt videnskabelige feerdigheder.
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Laesefaerdigheder, videnskabelige faerdigheder og matematikfeerdigheder samt
nationalindkomst

Laesefeerdigheder Videnskabelige Matematik- BNP pr. Samlede udgifter il
feerdigheder feerdigheder indbygger® | uddannelsesinstitutioner
pr. studerende®
Middel- | S AP | Middel- | S.A. | Middel- | SA. | 1999 1998
score score score
OECD-lande’
Australien 528 | (3,5) 528 |(3,5)| 533 |(3,5) 24400 44623
Dstrig 507 | (2,4) 519 | (2,6) 515 | (2,5)| 24 400 71 387
Belgien 507 |(3,6) 496 | (4,3)] 520 (3,9 24300 46 338
Tjekkiet 492 | (2,4) 511 | (2,4)| 498 (2,8)] 13100 21 384
Danmark 497 | (2,4) 481 (2,8)| 514 | (2,4)| 26300 65 794
Finland 546 | (2,6) 538 |(2,5) 536 |(2,2) 22800 45 363
Frankrig 505 | (2,7) 500 (3,2) 517 | (2,7)| 21900 50 481
Tyskland 484 | (2,5) 487 |(2,4)| 490 | (2,5)| 23600 41978
Graekenland 474 | (5,0) 461 | (4,9)| 447 (5,6) 14800 27 356
Ungarn 480 | (4,00 496 |(4,2)| 488 (4,00 10900 20277
Irland 527 | (3,2)| 513 |(3,2)| 503 |(2,7) 25200 31015
ltalien 487 | (2,9) 478 [ (3,1)| 457 | (2,9)| 21800 60 824
Japan 522 | (5,2)| 550 |(5,5)| 557 |(5,5) 24500 53 255
Korea 525 | (2,4) 552 |(2,7) 547 | (2,8)| 15900 30 844
Mexico 422 | (3,3) 422 |(3,2)| 387 (3,4) 8100 11 239
Norge 505 | (2,8) 500 |(2,8) 499 |(2,8)| 27600 61677
Polen 479 | (4,5) 483 |(51)| 470 (55)| 8100 16 154
Portugal 470 | (4,5) 459 | (4,0)| 454 | (4,1)| 16500 36 521
Spanien 493 | (2,7) 491 | (3,0)| 476 (3,1)| 18100 36 699
Sverige 516 | (2,2) 512 | (2,5)| 510 |(2,5)| 23000 53386
Schweiz 494 | (4,3) 496 | (4,4)| 529 | (4,4)| 27500 64 266
Det  Forenedel 523 | (2,6)| 532 | (2,7)| 529 |(2,5) 22300 42 793
Kongerige
USA 504 | (7,1)| 499 | (7,3)| 493 |(7,6) 33900 67 313
OECD i alt 499 (2,00 502 | (2,0)] 498 | (2,1)
OECD- 500 | (0,6) 500 | (0,7)| 500 |(0,7)
gennemsnit
Ikke-OECD-lande
Brasilien 396  (3,1)| 375 [(3,3) 334 [(3,7) 6840 9 231
Letland 458 | (5,3) 460 | (5,6)| 463 | (4,5)| 6164 ikke oplyst
Liechtenstein 483 |(4,1)| 476 | (7,1)| 514 |(7,0)| 22235 ikke oplyst
Den Russiske 462 |(4,2)| 460 | (47) 478 (55)| 6930 ikke oplyst

Kilde: OECD - Knowledge and Skills for Life, First results from PISA 2000

* USD omregnet ved hjelp af en beregning af kebekraftsparitet.

® Statistikkerne er udtryk for et skon over de nationale resultater pa grundlag af udvalgte elevers resultater og
ikke verdier, som kunne beregnes, hvis alle elever i alle landene havde besvaret alle spergsmélene. Den
dermed forbundne usikkerhed kommer til udtryk som en standardafvigelse (S.A.).

¢ Nederlandenes resultater er kun blevet delvist offentliggjort i OECD's PISA-rapport, da Nederlandene ikke
levede op til den kreevede svarprocent pa 80. Ikke desto mindre var de indkomne svar representative
(CITO, december 2001). Nederlandenes middelscore er som folger: laeseferdigheder 532 (S.A. 3,35),
videnskabelige feerdigheder 529 (S.A. 3,61) og matematikferdigheder 564 (S.A. 4,01).
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Der er ogsa mulighed for forbedringer med hensyn til undervisningen i ikt-feerdigheder i
skolesystemerne, da denne varierer meget mellem de forskellige EU-lande:

- 18 ud af EU's 15 medlemsstater er ikt omfattet af leeseplanen for primartrinnet (1997/1998).

- I 12 ud af EU's 15 medlemsstater er ikt omfattet af leseplanen for sekundertrinnet
(1997/1998).

- I 8 ud af EU's 15 medlemsstater er ikt-undervisning obligatorisk 1 forbindelse med den
indledende uddannelse for lerere, som underviser pa primartrinnet, og i 9 ud af 15 er dette
geldende for lerere, som underviser de forste klassetrin pd sekundertrinnet (1997/1998)
(kilde: Eurydice).

7) Voksne arbejdstageres deltagelse i erhvervsuddannelse

Omfanget af voksne arbejdstageres deltagelse i erhvervsuddannelse i EU varierer alt efter
uddannelsesniveau, aldersgruppe og ken. M@nd, @ldre arbejdstagere og personer med et lavt
uddannelsesniveau deltager mindre 1 erhvervsuddannelse end kvinder, unge og
hgjtuddannede. Omfanget af deltagelsen er generelt stigende, men stadig med markante
forskelle mellem de medlemsstater med en langvarig tradition for voksenuddannelse (navnlig
1 Nordeuropa) og andre medlemsstater, hvor der stadig kan ske forbedringer.

Alle Mand Kvinder Aldre Lavt - mellem Hojt
arbejdstagere uddannelses- uddannelses-
(55-64) niveau niveau
1995 | 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000
AT 7,7 : 9,2 : 6,3 : 1,7 : 7,09 15,34
BE 2,8 6,8 3,3 7,6 2,3 6,0 0,4 2,2 1,70 4,25 6,54 13,67
DE 54 5,0 6,3 54 4,5 4,7 0,7 1,0 4,95 4,59 8,00 7,13
DK 16,8 20,8 14,8 17,8 18,8 23,8 55 11,0 14,10 17,32 | 23,96 30,73
ES 4.1 4,9 3,6 4,4 4,6 54 0,4 0,8 2,37 2,70 13,38 12,82
FI 6,7 19,6 6,1 17,7 7.4 21,5 0,4 8,3 5,77 14,75 | 10,32 30,10
FR 2,9 2,8 2,8 2,6 3,0 3,1 0,2 0,4 1,75 1,72 7,99 6,91
GR 0,9 1,1 1,0 1,1 0,9 1,1 0,0 0,0 0,72 0,87 2,26 2,03
IE 43 : 4,4 : 4,3 : 0,9 : 2,79 10,59
IT 4,0 5,2 4,1 5,0 3,9 5,3 0,6 1,2 3,59 4,82 8,89 9,72
LU 2,9 4,8 35 5,7 2,3 3,9 0,4 0,8 2,35 3,45 5,99 11,42
NL 13,1 15,6 13,9 16,4 12,2 14,7 4.2 6,4 12,12 18,88
PT 3,3 3,3 3,0 3,2 3,5 34 0,1 0,3 2,69 2,85 7,96 10,51
SE : 18,6 : 16,6 : 20,7 : 10,8 14,78 27,64
UK 10,6 20,3 10,7 17,9 10,5 22,7 3,3 10,3 7,87 16,56 | 22,27 34,74
EU -15 5,7 8,0 5,9 7,6 5,4 8,4 11 2,9 4,13 6,10 11,36 15,37
Kilde: Arbejdsstyrkeundersagelsen.
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8) Mangler i ikt-branchen og -sektorerne

Et af de storste problemer for virksomhederne er stadig at finde arbejdstagere med ikt-
ekspertise eller e-handelkvalifikationer'. Fremkomsten af e-handel oger ogsa eftersporgslen
efter personer, som har en indsigt i den branche, som udger malgruppen.

I henhold til en undersegelse foretaget af IDC/EITO" i 2001 svarede
beskaftigelsesmulighederne 1 forbindelse med udviklingen eller brugen af Internettet til mere
end 14,5 mio. job i 2000. Eftersporgslen efter ikt-kvalifikationer™ naede i 2000 op pa 10,4
mio. arbejdstagere (udbud: 9,2 mio.). Der var behov for ca. 2,8 mio. e-handelspecialister
(udbud: 2,3 mio.) og 1,3 mio. telefonservicespecialister (udbud: 1,2 mio.). Generelt set ndede
manglen pd kvalifikationer vedrerende ikt og e-handel op pd 13 % i 2000, og man kunne
bestemme, at der var en mangel pa ikt-kvalifikationer svarende til 1,2 mio. job i Europa i
2000 muligvis med en stigning til 1,7 mio. 1 2003. Man vurderede Europas mangel pa e-
handelkvalifikationer til 0,7 mio. i 2000, stigende til 2,2 mio. i 2003 (24 % af den samlede
eftersporgsel).

Europas eftersporgsel efter personer med ikt-kvalifikationer pd langt sigt forbliver stor, og
begivenheder, som indtreffer pd kort sigt, vil ikke underminere den grundliggende
vaksttendens. Der har ganske vist varet en afmatning i vaeksten i ikt-branchen, hvilket har
fort til et betragteligt antal afskedigelser, f.eks. har telekommunikations-, computer- og
elektronikbranchen bekendtgjort, at over 350 000 stillinger nedleegges i labet af 2001". De
arbejdstagere, som pavirkes heraf, arbejder hovedsageligt med produktionen og er ikke
hejtuddannede arbejdstagere. Disse afskedigelser vil uden tvivl mindske problemet; men
forskellen mellem udbuddet af arbejdstagere med ikt-kvalifikationer og den anslaede
eftersporgsel 1 EU alene ventes stadig at nd 1,6 mio. 1 2003. (Kilde: IDC, juni 2001). Der er
flere forskellige grunde hertil, og en af dem er, at mens ikt-virksomhederne ganske vist har
afskediget flere tusinde medarbejdere, er det kun fa, som har afskediget medarbejdere med
ikt-kvalifikationer 1 stort tal. En anden grund er brugen af og behovet for ikt-kvalifikationer
pa tvaers af sektorerne; mange organisationer har behov for medarbejdere for simpelt hen at
udnytte det udstyr, de allerede har, fuldt ud og endnu flere for at opfylde de fremtidige krav.

For at lose problemet vedrerende mangel pa indfedte med de rette kvalifikationer har visse
medlemsstater, f.eks. Tyskland og Det Forenede Kongerige, lempet péd reglerne vedrerende
udstedelse af arbejdstilladelse til arbejdstagere med ikt-kvalifikationer fra lande uden for EU.
Det eksterne udbud pavirker dog ikke den overordnede efterspergsel i neevneverdig grad.

' Indholdet af e-handelstillingerne omfatter alle processer vedrerende strategisk planlegning og
beslutningstagning samt gennemforelsesaktiviteter vedrerende:
- Udarbejdelse, udvikling og levering af e-handelprodukter og -tjenesteydelser
- Gennemforelse af processer vedrerende handel eller tilretteleggelse over Internettet (som f.eks.
internetbaseret uddannelse eller distancearbejde)
- Udarbejdelse og levering af tjenesteydelser over Internettet i offentlige eller ikke-udbyttegivende
organisationer.

"IDC — International Data Corporation / EITO — European Information Technology Observatory.

M [kt-job udger 8,3 % af den samlede beskeftigelse i Vesteuropa. De vil udgere en andel pé ca. 13,4 % i 2003.
Kilde: EITO.
- Erhvervsdrivende i ikt-branchen, som stetter og udvikler teknologimiljeer i de brancher, som anvender
ikt, eller udbydere af ikt-tjenesteydelser
- Erhvervsdrivende inden for e-handel, som er fokuseret pé at stette virksomhedsstrategier vedrerende
brug af Internet
- Telefonservicespecialister, som udbyder salgs- og stetteaktiviteter vedrerende de nye
telefontjenesteydelser.

V'Kilde: Outplacement firm Challenger, Gray & Christmas
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9) Den demografiske udvikling: @ndringer vedrerende befolkningen i den

arbejdsdygtige alder og dennes sammensatning opgjort efter aldersgruppe

Pé grundlag af undersogelser af den demografiske udvikling forudser man, at befolkningen i
den arbejdsdygtige alder vil blive reduceret i de kommende éartier. Arbejdsstyrkens
sammens&tning @&ndres ogsa med en staerk vakst i antallet af @ldre arbejdstagere (55-64-

arige) og parallelt dermed et fald 1 antallet af unge arbejdstagere (15-24-arige).

EU-15 2000 2010 2020 2030 2040 2050
| alt (15-64) 251810547| 254090234 248817256 235047607 219455884 210606286
15-24 18,6% 17,6% 16,9% 17,0% 17,6% 17,7%
25-54 64,9% 63,9% 61,4% 59,6% 60,8% 60,6%
55-64 16,5% 18,5% 21,7% 23,4% 21,6% 21,6%
Kilder: Eurostat-NewCronos: Befolkning fordelt pa ken og alder 1/1/2000 (for 2000), Eurostat-BASELINE scenarie
(for fremskrivninger)

10) Omfanget af den geografiske mobilitet

Den geografiske mobilitet mellem EU's medlemsstater er stadig relativt begranset med

225 000 personer - eller 0,1 % af den samlede befolkning i EU - som skiftede officiel adresse

mellem to lande 1 2000. Men den geografiske mobilitet mellem regionerne bliver storre og
storre, og ca. 1,2 % af den samlede befolkning i EU flyttede officielt til en anden region i
1999 (hovedsageligt inden for samme medlemsstat). Derudover flyttede ca. 2 mio.

arbejdstagere pad 15-64 ar, hvilket udger ca. 1,4 % af arbejdstagerne i EU, til en anden region.

Til sammenligning flyttede 5,9 % af den samlede befolkning 1 USA til et andet amt 1 1999.

Andel af befolkningen som boede i en anden region aret for
(NUTS 2-niveau, 1999)

Befolkningen i alt Arbejdstagere
AT 5,2% 4,4%
BE 1,1% 0,4%
DE 0,9% 1,1%
DK foreligger ikke foreligger ikke
ES 0,1% 0,1%
GR 0,2% 0,2%
Fl 1,2% 1,3%
FR 1,5% 1,5%
El (1997) 0,9% 1,0%
IT 0,9% 1,2%
LU foreligger ikke foreligger ikke
NL 1,3% 1,7%
PT 1,0% 0,9%
SE 1,7% 1,3%
UK 1,9% 2,3%
EU 1,2% 1,4%

Kilde :Arbejdsstyrkeundersggelsen, Eurostat.
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11) Pendling

Bortset fra de personer, som flytter mellem medlemsstaterne og regionerne, findes der ogsa
geografisk mobilitet i1 form af pendling (daglig eller ugentlig) eller midlertidig udstationering

til en anden arbejdsplads.

Andel arbejdstagere som arbejder i et andet land end bopzelslandet
I alt I et land uden for EU I en anden EU-
medlemsstat

A 1,1% 0,3% 0,8%

B 1,8% 0,1% 1,7%

D 0,2% 0,1% 0,1%

DK 0,1% 0,1% 0,1%

E 0,2% 0,1% 0,1%

EL foreligger foreligger ikke foreligger ikke
ikke

FIN 0,2% 0,0% 0,1%

F 1,2% 0,7% 0,5%

IRL foreligger foreligger ikke foreligger ikke
ikke

It foreligger foreligger ikke foreligger ikke
ikke

L 1,0% 0,0% 0,9%

NL 0,2% 0,0% 0,2%

P 0,5% 0,0% 0,5%

S foreligger foreligger ikke foreligger ikke
ikke

UK 0,2% 0,2% 0,1%

EU 0,4% 0,2% 0,2%

Kilde: Arbejdsstyrkeundersggelsen, Eurostat.
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Signaturforklaring til tabellen pé side 35

Originaltekst:

Oversattelse:

Cross-border commuting in Western

Europe in 1999 - Overview

Pendling pad tvers af grenserne 1
Vesteuropa i 1999 — Oversigt

Countries of destination Destinationsland
Countries of origin Oprindelsesland
Other countries Andre lande

No data or insignificant Ingen data/ubetydelig

without 964 commuters between Paris-
London

eksklusiv 964 pendlere mellem Paris-
London

without 1270 between

Gibraltar and Spain

commuters

eksklusiv 1 270 pendlere mellem Gibraltar
og Spanien

data based on company ...

data baseret pa virksomhedsundersogelser,
ekspertudsagn, videnskabelige underso-
gelser offentliggjort for nylig osv.

Source: Scientific report on the mobility of
cross border workers within the EEA,
Munich, November 2001, MKW GmbH

Kilde: Scientific report on the mobility of
cross border workers within the EEA,
Munich, November 2001, MKW GmbH
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12) Regioner med hgj beskaftigelse og kvalifikationsbehov

De folgende kort (baseret pd scenarier med en arlig veekst 1 beskaftigelsen pd 2 % eller 1 %)
viser, hvilke regioner der forventes at have en hej beskaftigelsesfrekvens og derfor
sandsynligvis star over for en stor mangel pa kvalificeret arbejdskraft: f.eks. den sydlige del af
Det Forenede Kongerige, Danmark, Sverige, den centrale del af Portugal, Nederlandene og i

mindre grad forskellige regioner 1 Tyskland og den nordlige del af Italien.

Employment rate in 2010 with 2 % growth p.a. of employment

Starting from year 2000

Soures | Eurostat LFS and 2000 Demographie Projections (Bascline seenaria)
TO108C2

4285 65,00

6500w 72,00

T200 e 7o,

76,00 to 79,00

7000 to 81,00

81,00 t0 85,00 ; g
85,00 to .

Signaturforklaring

Originaltekst:

Oversattelse

Employment rate in 2010 with 2 % growth p.a. of
employment

Beskaftigelsesfrekvens i 2010 med en arlig tilveekst
i beskeeftigelsen pd 2 %

Starting from year 2000

Udgangspunkt i ar 2000
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Employment rate in 2010 with 1 % growth p.a. of employment
Starting from year 2000
Soeatpee | Eorpstat LIS and 3000 | h'l".’l.'\'::_l anhic Peojections | Pascline soeaniod
TOM08C
D S0 AL}
D TLANS I T, 10
|:| T 1o 0, K}
1 TeAn e HLM
. Bl o BE0
. RiODm L0
i
'-*
Signaturforklaring
Originaltekst: Oversattelse
Employment rate in 2010 with 1 % growth p.a. of | Beskaftigelsesfrekvens i 2010 med en arlig tilvaekst
employment i beskeeftigelsen pd 1 %
Starting from year 2000 Udgangspunkt i ar 2000

13) Fremmedsprogsundervisning

- Engelsk er det fremmedsprog, der er flest, der lerer i primzertrinnet i EU: 1 gennemsnit 41
% af eleverne 1 EU larer engelsk. Landene med den hgjeste andel af elever pa primertrinnet,
som larer engelsk, er Sverige (76 %), Ostrig (75 %), Spanien (73 %) og Finland (63 %); den
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laveste andel finder man i den fransktalende del af Belgien (5 %, dog leerer 32 % nederlandsk
som andet sprog), Luxembourg (2 %) og Tyskland (14 %). Fransk ligger pa andenpladsen, og
3 % laerer dette sprog i EU; som generel regel overstiger andelen ikke 10 % 1
medlemsstaterne.

- P4 sekundeertrinnet lerer 93 % engelsk (folkeskoleniveauet og gymnasieniveauet), 33 %
leerer fransk (33 % pé folkeskoleniveauet, men 28 % pa gymnasieniveauet), 15 % larer tysk
(13 % pa folkeskoleniveauet og 20 % gymnasieniveauet).

- Mellem 1995 og 1999 var der en lille stigning 1 det gennemsnitlige antal fremmedsprog,
man larer pd primertrinnet (fra 0,3 til 0,5) og pa gymnasieniveauet (fra 1,2 til 1,5). Pa
folkeskoleniveauet forblev antallet 1,3 (kilde - Eurostat).

14) Immigration

Indvandrertilstremningen til EU-landene viser generelt en hgjere grad af indvandring af
tredjelandsstatsborgere end af EU-borgere.

Indvandrertilstremningen til EU-landene i 1998-99
Samlet indvandring % af Borgere fra et andet| Tredjelandsstats-
(registrerede befolkningen i EU-land borgere
fastboende den
indvandrere i henhold| erhvervsdygtige
til den nationale alder
definition)
% af det samlede | % af det samlede
antal antal
A 72723 1,4% 35,0% 65,0%
B 68466 1,0% 56,5% 43,5%
D 874023 1,6% 38,4% 61,6%
DK 51372 1,5% 59,4% 40,6%
E 81227 0,3% 56,9% 43,1%
FIN 14744 0,4% 56,5% 43,5%
F 100014 0,3% 6,1% 93,9%
GR 12630 0,2% 77,1% 22,9%
IRL 40711 1,6% 83,0% 17,0%
1(1996) 171967 0,4% 22,1% 77,9%
L 12794 4,5% 72,1% 27,9%
NL 119151 1,1% 51,4% 48,6%
P 14476 0,2% 31,6% 68,4%
S 49839 0,9% 48,4% 51,6%
UK 354077 0,9% 50,1% 49,9%
EU 15 2038214 0,8% 41,3% 58,7%
Kilde: Eurostat
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En sammenligning mellem EU, medlemsstaterne og USA viser betragtelige forskelle med
hensyn til evnen til at sikre en naturlig befolkningstilvaekst og brug af indvandring. Tyskland,
Italien og Sverige har oplevet en gennemsnitligt naturligt fald i befolkningstallet, som blev
mere end udlignet ved den positive nettoindvandring

£Zndringer i befolkningssammensatningen: gennemsnit 1995-2000

1,60

% af samlede befolkning - -
1,40 [ Nettoindvandring

[ Naturlig foragelse

1,20 m=@== Samlet forpgelse
1,00
0,80 -
0,60 -
0,40 A |
0,20 A
0,00 — "u" o I T
-0,20

B DK D EL E F IRL L NL A P FIN S UK EU US
N KHEE mﬁ‘a‘hﬁ sa Eﬂnhﬂ s IIQ(‘an

Kilde: EU 15: Eurostat. USA: US Census Bureau

" EURopean Employment Service

? Europa-Parlamentets og Radets henstilling (2001/613/EF).
3 Aktionsplan for mobilitet (EFT 2000/C 371/03 af 23.12.2000).

* Jf. Kommissionens meddelelse "Realiseringen af et europzisk omrade for livslang laring” KOM (2001) 678
endelig.

> KOM(2001)331 endelig.

6 KOM(2001) 711 endelig udg. af 29.11.2001. "E-gkonomiens indvirkning pa europaisk erhvervsliv: gkonomisk
analyse og politiske konsekvenser", jf.: http://europa.cu.int/comm/enterprise/ict/policy/e-economy.htm

7 J£.: http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm

¥ KOM(2002)9 endelig af 15.01.2002.

? Kommissionen ivarksatter en formel hering af arbejdsmarkedets parter om, hvordan virksomhederne og
arbejdstagerne kan foregribe og handtere de sociale folger af omstruktureringer i virksomhederne, 15/01/2002

10 "Lissabon-strategien - Gennemfore forandringer" (KOM (2002) 14 endelig).

" Europa-Kommissionens hvidbog "Et nyt afsaet for Europaeisk ungdom" - KOM(2001) 681 endelig.

"2 Gruppen af fremtraedende eksperter vedrerende informationssamfundets beskzaftigelsesmassige og sociale
aspekter har behandlet betydningen af ikt ved at sikre, at der findes kvalitet og de nedvendige @ndringer i
informationssamfundet. Den offentligger en rapport i begyndelsen af februar.

" Ikke-formel eller uformel uddannelse kan f.eks. vedrere frivillige aktiviteter og aktiviteter i civilsamfundet,
arbejdserfaring og ikke-formel uddannelse tilvejebragt af eller pa vegne af arbejdsgiverne.

' 1 forbindelse med den nye &bne koordinationsmetode, som blev indfert pi Det Europziske Rads mede i
Lissabon, blev Radet (undervisningsministrene) bedt om at overveje uddannelsessystemernes fremtidige mal
for de neeste 10 ar. En rapport om uddannelsessystemernes konkrete mal blev godkendt péd Det Europeaiske

40



Réds mede 1 Stockholm i februar 2001; Radet og Kommissionen udarbejder for gjeblikket i fellesskab et
detaljeret arbejdsprogram pa grundlag af et udkast (KOM(2001)501 endelig) til opfelgning pa rapporten.

> Jf. mal 1.2 i rapporten om fremtidige mal for uddannelsessystemerne og punkt 3.5 i Kommissionens
meddelelse "Realiseringen af et europeisk omrade for livslang leering” KOM (2001) 678 endelig (Meddelelsen
om livslang lering).

' Jf. det femte aktionspunkt under "Nye undervisnings- og laringsmetoder og lareres, underviseres og andre
leeringsformidleres nye rolle" under punkt 3.6 i Kommissionens meddelelse om livslang lering.

17 Jf. mal 1.4 i rapporten om fremtidige mél for uddannelsessystemerne.

It retningslinjerne for beskaeftigelsen, 2001 og mal 2.3 i rapporten om fremtidige mal for
uddannelsessystemerne.

' Jf. retningslinjerne for beskaftigelsen, 2001 (retningslinje 4) og mal 2.3 i rapporten om fremtidige mal for
uddannelsessystemerne, i trad med konklusionerne fra Det Europaeiske Rdds mede i Lissabon.

%% Jf. mal 3.1 i rapporten om fremtidige mal for uddannelsessystemerne.

*1 Jf. aktionspunkt 3.2 i Kommissionens meddelelse om livslang lering. Oprettelsen af et europzisk
vejledningsforum og den undersagelse, som OECD udferer pa omradet pd nuvarende tidspunkt, skulle ogsé
bidrage til en sddan vurdering og udvikling.

22 KOM(2002)9 endelig af 15.01.2002, punkt 3.2.A
 Jf. punkt 3.4 i Kommissionens meddelelse om livslang laring.

* Jf. forste aktionspunkt under "Fremme af og stette til leering pa arbejdspladsen - ogsa i SMV'er" under punkt
3.4 i Kommissionens meddelelse om livslang lering.

5 Jf. punkt 3.4 og 3.6 i Kommissionens meddelelse om livslang leering.

% Gruppen, som samarbejder med erhvervslivet, bestar af repreesentanter for medlemsstaterne og er oprettet i
september 2001. Jf.: http://europa.cu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm

7 Konsortiet "Career Space" ledes af EICTA (European Information and Communication Technologies
Association) og elleve sterre ikt-virksomheder i Europa. Jf.: www.career-space.com

* Som bekendtgjort i Kommissionens meddelelse "E-gkonomiens indvirkning pa europeisk erhvervsliv:
okonomisk analyse og politiske konsekvenser". KOM(2001) 711 endelig. 29.11.2001. Jf:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/e-economy.htm. co-

¥ Det Europziske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse
30 Informationsnet for uddannelse inden for Det Europaiske Feellesskab

31 Jf. det forste aktionspunkt under "Vardszttelse af ikke-formel og uformel laering; udveksling af erfaringer"
under punkt 3.1 i Kommissionens meddelelse om livslang lering.

32 Jf. aktionspunkterne under "Nye redskaber p& EU-plan, som kan stette vaerdszttelse af alle former for laering"
under pkt. 3.1 i Kommissionens meddelelse om livslang lering.

3 KOM(2001)257 af 23.5.2001.

* KOM(2001) 214 af 19.4.2001, EFT C 165/4 af 8.6.2001.

* @kofin: Radets konklusioner af 16. oktober 2001, pressemeddelelse fra Luxembourg (16. oktober 2001) -
Press 363 - nr. 12827/01.

30 KOM(2000)888 af 29.12.2000.

37 Jf. mél 3.3 i rapporten om fremtidige mél for uddannelsessystemerne.

3% Jf. mél 3.4 i rapporten om fremtidige mél for uddannelsessystemerne.

3% Aktionsplan for mobilitet (EFT 2000/C 371/03 af 23.12.2000).

* Europa-Parlamentets og Rédets henstilling (2001/613/EF) af 10.07.2001.
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*1 Jf. forste og fjerde aktionspunkt under "Verdsattelse af formelle eksamensbeviser og certifikater" under punkt
3.1 i Kommissionens meddelelse om livslang laering.

* "Enhver bestemmelse i kollektive eller individuelle overenskomster eller andre kollektive aftaler om adgang til
beskaftigelse, aflonning og alle andre arbejds- og afskedigelsesvilkér er retligt ugyldig, hvis den fastsatter
eller tillader diskriminerende betingelser for arbejdstagere, der er statsborgere i andre medlemsstater".

# Udkast til et direktiv om tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskaftigelse som
lenmodtagere og udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhed. - art 11.

* Ministerradet 3.12.2001.

* Kommissionen udvikler inden udgangen af 2002 en vejledning og et glossarium til fallesskabsinstrumenterne
vedrerende diplomer og certifikaters gennemsigtighed med henblik pa at gere det lettere at finde og anvende
disse. Jf. andet aktionspunkt under "Veardsattelse af formelle eksamensbeviser og certifikater”, punkt 3.1 i
Kommissionens meddelelse om livslang lering.

% Jf. Kommissionens meddelelse "Realiseringen af et europaeisk omrade for livslang laring” KOM (2001) 678
endelig.

7 Malsatningerne giver navnlig rammerne for indsamling af oplysninger om og sammenligninger mellem
uddannelsessystemernes resultater og betydning samt for analyse af betydningen.
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