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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Ridets forordning om indferelse af et ekopointsystem, som finder anvendelse i 2004 pa
lastvogne, der kerer gennem @strig«

(KOM(2001) 807 endelig — 2001/0310 (COD))

(2002/C 221/19)

Rédet for Den Europiske Union besluttede den 30. januar 2002 under henvisning til EF-traktatens
artikel 71 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som udpegede Dethmer H. Kielman til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 30. april

2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 391. plenarforsamling af 29.-30. maj 2002, medet den

30. maj 2002, felgende udtalelse med 81 stemmer for, 19 imod og 10 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Den 2. maj 1992 blev der indgdet en aftale mellem Det
Europziske @konomiske Fellesskab og Republikken @strig
om transitgodstransport ad jernbane og ad landevej, som med
@strigs indtraden i EU blev indlemmet i fellesskabsretten. I
denne aftale blev det gkopointsystem fastlagt, der udleber den
31. december 2003.

1.2.  Sigtet med dette system er, at det i sin 12-drige lobetid
(1992-2003) skal reducere de NOy-emissioner, der fordrsages
af vejgodstransittrafik med lastvogne med en tilladt totalvaegt
pa over 7,5 tons, med 60 %.

1.3.  Systemet kunne vere bragt til opher allerede den
31. december 2000, hvis NO -emissionerne pd det tidspunkt
faktisk var blevet reduceret med 60 % i forhold til udgangséret
1991.

1.4.  Men analyser har vist, at reduktionen ved udgangen af
dr 2000 kun udgjorde 55 %. Derfor forbliver systemet i kraft
til og med den 31. december 2003.

1.5.  Desuden var der fastlagt en gvre graense for antallet af
transitkersler. Pr. &r métte koretojer fra medlemsstaterne ikke
udfere mere end 108 % af det antal kersler, der blev udfert i
udgangsaret 1991.

1.6.  Qkopointsystemet forbliver saledes i kraft til og med
den 31. december 2003, men Det Europeiske Rid anmodede
i punkt 58 i konklusionerne fra medet i Lacken den 14.-
15. december 2001 om, at det forleenges som en midlertidig
losning. Ifelge Kommissionen er en sddan forlengelse forenelig
med onsket om at beskytte miljoet i sdrbare omrider som
Alperne.

1.7.  Kommissionen finder det nedvendigt at forleenge oko-
pointsystemet, indtil der vedtages et rammeforslag om betaling
for brug af infrastrukturer, som nzvnt i hvidbogen om den
europaiske transportpolitik frem til 2010.

1.8.  Hvis dette rammeforslag ikke vedtages, kan det forelig-
gende forslag for aret 2004 forlenges med et ar (2005) og
yderligere med hejst et dr (2006). Kommissionen mener, at
retsgrundlaget herfor er til stede.

1.9. I Bilag 1 foreslds det, at de femten medlemsstater i
2004 tilsammen tildeles 9 422 488 okopoint. Det er det
samme antal, som er galdende i 2003.

2. Generelle bemzarkninger

2.1.  @SU er af den opfattelse, at Kommissionens forslag
dels er inspireret af hensynet til den fri beveagelighed for varer
og tjenesteydelser, som er en af de fire grundleeggende friheder
i EU, dels af ognsket om at beskytte miljoet i sirbare omrider
som Alperne.

2.2, @SU mener, at sidstnevnte hensyn ogsa spillede ind
ved indferelsen af ekopointsystemet i 1992, idet mindre
forurenende lastvogne kraver feerre gkopoint end mere forure-
nende.

2.3.  @SU gor opmearksom pd, at gkopointsystemet udeluk-
kende gzlder i forbindelse med vejgodstransittrafik gennem
@strig. For anden trafik end vejgodstransittrafik gaelder der
ikke noget ekopointsystem.
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2.4, 1 ovrigt mener @SU, at der ved bedemmelsen af
Kommissionens forslag ud over miljgaspekterne ogsd ber tages
hensyn til de samfundsekonomiske konsekvenser. Saledes ma
det tages i betragtning, at der for gjeblikket navnlig i kvalitativ
henseende ikke eksisterer ordentlige alternative muligheder for
transittrafik gennem @strig, selv om der stir i protokol
nr. 9, at Fellesskabet og de berorte medlemsstater skal
treffe foranstaltninger til at fremme jernbanetransport og
kombineret transport. @JSU foreslar i den forbindelse, at
Kommissionen tager initiativ til at undersege, hvilke midler
der skal til for at fremme eftersporgslen efter denne type
transport, og at den indtrengende opfordrer alle medlemssta-
ternes regeringer til at udvikle den kombinerede jernbanetrans-
port, specielt hvad angdr infrastruktur og lokomotiver.

2.5.  @SUkonstaterer, at speendingsfeltet mellem fri beveaege-
lighed forvarer og tjenesteydelser og ansket om at sikre miljoet
i den foreslaede ordning danner grundlag for bestrabelserne pa
at sikre livskvaliteten. Derfor er det et acceptabelt kompromis,
at Kommissionen ikke i forslaget har sat nogen grense for
antallet af faktiske transitkersler, der ma udferes efter 1. januar
2004. Den ovre granse, der blev fastlagt i 1992 — 108 % af
antallet af transitkersler udfert 11992 — har transportsektoren
i de seneste ar opfattet som belastende og uretfardig, eftersom
der i stadig hejere grad anvendes mindre forurenende last-
vogne. @SU konstaterer desuden, at ekopointsystemet ifolge
forordningsforslagets titel kun skal finde anvendelse i 2004.
Efter @SU’s mening ber bestemmelserne i artikel 3, stk. 3,
udgd, eftersom den deri omtalte eventuelle vedtagelse af et
rammeforslag vedrerende betaling for brug af infrastrukturer
ikke kan udgare et serigst retsgrundlag for automatisk forlen-
gelse af gkopointsystemet efter 2004. Yderligere forlaengelser
ber der traffes afgorelse om fra gang til gang pé grundlag af
ad hoc-forslag fra Kommissionen.

2.6.  @SU onsker at henlede opmarksomheden pd den
situation, der opstdr, hvis nye lande indtreder i EU, for
okopointsystemet opherer. Sker det, md der laves serlige
aftaler om transittrafikken.

3. Serlige bemarkninger

3.1.  Pd baggrund af Kommissionens forslag finder @SU, at
antallet af pkopoint for ar 2004, der er navnt i Bilag 1, nemlig
9 422 488 til deling mellem alle femten medlemsstater —
samme antal som i 2003 — ganske vist er restriktivt, men dog
et rimeligt udgangspunkt.

3.2, @SU gér ud fra, at gkopointene i 2004 fordeles mellem
medlemsstaterne efter samme kriterier, som blev anvendt, da
systemet blev indfert i 1992, nemlig antallet af faktisk udferte
transitkersler i dret 1991.

3.3.  OSU finder, at man md gere alt for hurtigst muligt at
sikre gode og tilstraekkelige jernbaneforbindelser til afvikling
af transittrafikken, sd der faktisk findes alternative transport-
muligheder, som er til at betale.

3.4.  @SU mener, at det vil vare hensigtsmassigt, hvis
Kommissionen i sine fremtidige studier ogsa tager hensyn til
gkonomiske, konkurrencemeassige og driftsmessige sporgs-
madl, som hanger sammen med behovet for at gore varetrans-
porten sd letflydende som muligt, sdvel fra syd mod nord som
fra vest mod ost.

3.5.  OSU finder det serdeles vigtigt, at der for sdrbare
omrdder som Alperegionen udvikles en koharent og sammen-
haengende transportpolitik, og at der, i betragtning af de
berorte landes indbyrdes athengighed, ikke treffes unilaterale
foranstaltninger, sd at navnlig transport ad omveje forhindres.

3.6. ©OSU er i den forbindelse tilhanger af, at mindre
forurenende koretgjer behandles anderledes end mere forure-
nende kategorier. Dette bor gealde sdvel i forbindelse med
antallet af kreevede okopoint pr. kersel som i forbindelse med
den skattemassige behandling.

Séledes kunne der eventuelt pd europaisk plan til beskyttelse
af sdrbare omrader udvikles et system, hvor miljgvenlighed i
hejere grad end nu laegges til grund for valget af transport-

middel.

4. Sammenfatning og konklusioner

4.1.  @SU finder Kommissionens forslag til forordning om
indferelse af et okopointsystem, som finder anvendelse i 2004
pd lastvogne, der korer gennem @strig, diskutabelt.

4.2.  Forslaget md betragtes som en midlertidig lesning kun
for dr 2004, indtil det rammeforslag om betaling for brug af
infrastrukturer, der er omtalt i hvidbogen om den europaiske
transportpolitik frem til 2010, vedtages, dog under forudsat-
ning af, at artikel 3, stk. 3, udgdr, eftersom det ikke hviler pa
et gyldigt retsgrundlag.
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4.3, Foranlediget af en reckke aspekter i forslaget bemaerker pd samme made som hidtil, og at 108 %-reglen ikke

@SU felgende:

Aftalen om, at der skal sikres bade kvalitativt og kvantita-
tivt fyldestgorende transitforbindelser til godstransport
ad jernbane, ber snarest efterleves.

@SU betragter det som et acceptabelt kompromis, at de
femten EU-lande i 2004 fir samme antal gkopoint til
radighed som i 2003, at den indbyrdes fordeling foregar

Bruxelles, den 30. maj 2002.

finder anvendelse.

@SU gor opmerksom pa, at mindre miljgbelastende
lastvogne ogsa i skattemassig henseende ber behandles
anderledes end mere forurenende.

For at beskytte de sirbare omrdder i Europa finder @SU
det vigtigt, at der pa europeaisk plan udvikles et system,
som indebarer, at miljovenlighed i hgjere grad end nu
bliver afgerende for valget af transportmiddel.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet ved afstemningen, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 2.5

Det gennemstregede udelades:

»@SU konstaterer, at spandingsfeltet mellem fri bevagelighed for varer og tjenesteydelser og ensket om at sikre
miljoet i den foresldede ordning danner grundlag for bestrabelserne pa at sikre livskvaliteten. Derfor er det et
acceptabelt kompromis, at Kommissionen ikke i forslaget har sat nogen granse for antallet af faktiske transitkersler,
der ma udferes efter 1. januar 2004. Den ovre grense, der blev fastlagt i 1992 — 108 % af antallet af transitkersler
udfort i 1992 — har transportsektoren i de seneste dr opfattet som belastende og uretfeerdig, eftersom der i stadig
hojere grad anvendes mindre forurenende lastvogne. @SU konstaterer desuden, at ekopointsystemet ifolge
forordningsforslagets titel kun skal finde anvendelse i 2004. Efter @SU’s mening ber bestemmelserne i artikel 3,
stk. 3, ophaeves, eftersom den deri omtalte eventuelle vedtagelse af et rammeforslag vedrerende betaling for brug af
infrastrukturer ikke serigst kan tjene som retsgrundlag for automatisk forlengelse af gkopointsystemet efter 2004.
Yderligere forleengelser bor der traffes afgorelse om fra gang til gang pa grundlag af ad hoc-forslag fra Kommissionen.«

Afstemningsresultat

For: 37,imod: 41, hverken for eller imod: 11.

Punkt 4.1

Punktet formuleres saledes:

»@SU finder Kommissionens forslag til forordning om indferelse af et ekopointsystem, som finder anvendelse i 2004
pa lastvogne, der kerer gennem @strig, kontroversielt, men dog acceptabelt.«

Afstemningsresultat

For: 30, imod: 47, hverken for eller imod: 13.
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Punkt 4.4 — 3. led

Folgende tilfojes:

»@kopointsystemet kunne f.eks. begranses til koretajer i Euro-kategori 0,1 og 2, mens lastbiler fra Euro-kategori 3
— for at give et incitament til at bruge dem — kunne fritages for fremlaggelse af gkopoint.«

Afstemningsresultat

For: 45, imod: 59, hverken for eller imod: 8.

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Ridet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Mod et globalt
partnerskab for baeredygtig udvikling

(KOM(2002) 82 endelig)

(2002/C 221/20)

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 14. februar 2002 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s underudvalg »Mod et globalt partnerskab for baredygtig
udvikling«, som udpegede Ernst Erik Ehnmark til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 15. maj
2002.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 391. plenarforsamling af 29.-30. maj 2002, medet den

30. maj 2002, folgende udtalelse med 85 stemmer for og 1 hverken for eller imod.

Resumé

1)  Verdensmiljokonferencen i 1992 vakte store forventnin-
ger om en ny koordineret indsats pd verdensplan med henblik
pd at stotte udviklingslande og -regioner. Takket vare de
grundige forberedelser og den brede enighed i resolutioner og
henstillinger tydede alt pa, at verdensmiljgkonferencen ville
blive en milepzl i de globale bestrabelser pa at opnd frem-
skridt, velferd og sikkerhed. Ti ar senere md man imidlertid se
i gjnene, at verdensmiljekonferencen nok var en succes i ord,
men ikke i handling. Kravet om solidaritet til gavn for udvikling
er ikke blevet realiseret.

2)  FN’s millenium-erkleering, vedtaget i september 2000,
udstak rammerne for en ny global platform for fremskridt og
velfaerd med otte grundleeggende mal (se fodnote). En ambities
tidsramme blev fastlagt for syv af mélene. Millenium-erkleerin-
gen vakte store forventninger om, at en ny global koordineret
indsats var undervejs til gavn for udvikling og velfaerd.

To &r senere md man imidlertid se i ejnene, at erkleringen
indtil nu kun har vaeret en succes i ord. Kravet om solidaritet
er ikke blevet realiseret til gavn for udvikling ().

(1) De 8 millenium-maél er:

—  Udryddelse af ekstrem fattigdom og sult, halvering mellem
1990 og 2015 af andelen af mennesker med indtagter pa under
1 US-dollar per dag,

— tilvejebringelse af grundskoleuddannelse for alle senest i 2015,

—  fremme af ligestilling og styrkelse af kvinders muligheder,

—  mindskelse af bernedadeligheden,

—  forbedring af medres helbred,

—  bekampelse af HIV/AIDS, malaria og andre sygdomme,

—  fremme af et beeredygtigt miljg,

—  udvikling af et globalt partnerskab for baredygtig udvikling.



