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UDTALELSE Nr. 7/2002

fra Revisionsretten for De Europiske Fellesskaber om forslag til Ridets forordning om sarlige
foranstaltninger vedrerende endelig udtraeden af tjenesten for tjenestemand og midlertidigt
ansatte i de politiske grupper i Europa-Parlamentet

(2002/C 236/03)

BEGRUNDELSE

Den 20. marts 2002 fremlagde Kommissionen et forslag til Radets
forordning om szrlige foranstaltninger vedrerende endelig udtrae-
den af tjenesten for tjenestemend og midlertidigt ansatte i de poli-
tiske grupper i Europa-Parlamentet (1).

I et brev, som Retten modtog den 11. april 2002, anmodede Radet
Retten om at afgive udtalelse om dette forslag.

Sigtet med forslaget er at indfere en ordning, der gor det muligt,
at 100 tjenestemand i Europa-Parlamentet og 24 midlertidigt
ansatte, der arbejder i de politiske grupper, kan forlade tjenesten
mellem 2002 og 2004, saledes at der kan tages hensyn til behovet
for at forny de ansattes faglige kvalifikationer.

Retten har gennemgiet forslaget og afgivet sin udtalelse pa grund-
lag af folgende:

1. I begrundelsen til forslaget er det anfert, at de besparelser,
som denne fratreedelsesordning for 100 tjenestemznd og 24 mid-
lertidigt ansatte vil medfere, skulle gare det muligt at anseette 47
nye tjenestemand og 11 nye midlertidigt ansatte, siledes at der
bliver tale om en budgetneutral foranstaltning. Det er ikke angi-
vet, hvordan man er ndet frem til tallet 100 tjenestemand og 24
midlertidigt ansatte.

2. Ifelge forslaget vedrorer fratraedelsesordningen tjenestemaend
og midlertidigt ansatte, der er fyldt 55 &r, og som har mindst 15
ars anciennitet i tjenesten. Den foresldede fratraedelsesgodtgarelse
svarer til gennemsnitlig 62,5 % af grundlennen.

3. De drlige besparelser og omkostninger, der er anfert i finan-
sieringsoversigten, som er vedfgjet som bilag til forslaget, opsum-
merer for bdde de »fratreedendes« og de »tiltreedendes« vedkom-
mende de storste lonrelaterede udgifter og indtagter, der hvert ar
opfores pa budgettet.

(") KOM(2002) 136 endelig af 20. marts 2002.

4. Beregningerne er foretaget efter de samme metoder som i for-
bindelse med forslaget vedrgrende Kommissionens tjenestemaend.
Det er Rettens opfattelse, at den direkte indvirkning pd budgettet
fremstdr som principielt rimelig. Det lader imidlertid ikke til, at
stigningen i fremtidige pensionsudgifter, som ansattelsen af de
nye tjenestemaend og midlertidigt ansatte vil medfere, er blevet
taget i betragtning.

5. Budgetbesparelserne opnds ved, at en del af de stillinger, der
bliver ledige, nir de bergrte tjenestemaend og midlertidigt ansatte
fortidspensioneres, ikke besattes, og ved, at de resterende stillin-
ger besattes med tjenestemand og midlertidigt ansatte i lavere
stillingsgrupper og lenklasser. Det fremgér ikke af forslaget, hvilke
budgetmekanismer der vil blive anvendst til sikring af besparel-
serne pa langt sigt.

6. Midlertidigt ansatte er ansat pa kontrakter, som enten er tids-
bestemte eller tidsubestemte, og som kan afsluttes efter en opsi-
gelsesperiode. En kontrakt som midlertidigt ansat giver ikke ret til
ansettelse frem til pensionsalderen. I preeamblen til forslaget til
forordning forklares det ikke, hvorfor man ikke opsiger kontrak-
terne med de midlertidigt ansatte, hvis kvalifikationer ikke svarer
til de opgaver, der skal varetages.

7. Den foresldede fratreedelsesordning (reelt en ordning for for-
tidspensionering) synes at vare i strid med ensket om at gge
erhvervsfrekvensen for @ldre personer (aldersgruppen 55 til 64
ar), som er en af malsatningerne for den beskeftigelsespolitik,
Kommissionen har foresldet, og som Radet har vedtaget (3). P4
medet i Barcelona den 15. og 16. marts 2002 bekraftede Det
Europziske Rad denne malsatning og henstillede, at der gores en
oget indsats for at forbedre de aldre arbejdstageres muligheder for
at forblive pa arbejdsmarkedet, f.eks. gennem ordninger for flek-
sibel og gradvis tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

(®) Radets afgorelse af 2002/177EF 18. februar 2002 om retningslinjer
for medlemsstaternes beskeftigelsespolitik for 2002 og Radets hen-
stilling 2002/178 EF af 18. februar 2002 om gennemforelsen af med-
lemsstaternes beskzftigelsespolitik, begge offentliggjort i EFT L 60 af
1.3.2002.
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8. Ifolge betragtning 4 i preeamblen til den foresldede forordning
er der »for visse tjenestemeand (...), og det galder iser de «ldste i
tjenesten, (...) alt for stor afstand mellem deres kvalifikationer og
de kvalifikationer, der kraves til de stillinger, der skal besattesc.
De ber derfor kunne tilbydes en fortidspensioneringsordning.
Maélgruppen pé 100 tjenestemeend bestar af tjenestemand i lon-
klasse A 3JLA 3 (kontorchefer, der normalt varetager ledelsesop-
gaver), tjenestemend i overordnede stillinger i lonklasse A 4/LA
4 og tjenestemeand i kategori B, C og D, der er ndet op i hejeste
lenklasse i deres kategori. Det viser, at politikken for personale-
ledelse ber forbedres.

9. En godtgerelse svarende til 62,5 % af grundlennen skulle for-
mentlig i visse tilfelde gore det muligt at opretholde en rimelig
god levestandard. Hertil kommer, at modtagerne af fratraedelses-
godtgerelsen vil have mulighed for at sgge anden beskeftigelse
for at kompensere for tabet af en del af grundlennen. Det vil
kunne gore fratraedelsesgodtgarelsen attraktiv ogsé for ansatte,
der arbejder effektivt.

10. Malet med ordningen vil ikke kunne nds, hvis ogsa velfun-
gerende ansatte, som tiltrekkes af de finansielle vilkdr, der tilby-
des, kan blive omfattet af den. Retten noterer sig, at der ikke er
opstillet hensigtsmeassige og klare udvalgelseskriterier.

11. Ordningen ber gennemfores pa en sddan méde, at det sikres,
at ansatte, der er i stand til at ajourfere deres kvalifikationer,
behandles retfeerdigt.

12. I forbindelse med en rakke overvejelser om fleksibel pen-
sionering skrev Rettens tidligere formand, Jan O. Karlsson, den
10. september 2001 i et brev til Neil Kinnock, nestformand i
Kommissionen, at det ville vaere hensigtsmessigt at indfore et ret-
feerdigt og gennemsigtigt pensionssystem, som giver de ansatte et
tilstraekkeligt incitament til at lade sig fortidspensionere. Han
mente, at den nuvarende pensionsordning var ufleksibel og straf-
fede dem, som enskede at forlade tjenesten, for de var fyldt 60. I
det samme brev anfertes det ogsd, at de sarlige fratradelsesord-
ninger ikke blot er omkostningskravende, men ogsé uretferdige,
fordi den finansielle godtgarelse gives uden hensyntagen til, hvor
mange ars anciennitet de bergrte ansatte har. Han skrev ogs4, at
en sddan ordning kun ber anvendes som en sidste mulighed (f.eks.
i forbindelse med omfattende omlagninger i institutionerne), og
at det ogsd burde overvejes, om der pa organisationens initiativ
kunne anvendes billigere og mere retferdige ordninger, som f.eks.
en attraktiv fertidspensioneringsordning (dvs. uden nogen ned-
sattelseskoefficient).

13. Det er klart, at et hensigtsmeassigt system til styring af de
menneskelige ressourcer er nedvendigt for at kunne sikre den
nedvendige og lebende udskiftning af personalet, og Retten
bemerker i den forbindelse, at den ordning, Kommissionen fore-
slér i sit forslag til @ndring af personalevedtagten (1) for at lette
betingelserne for at udtrade af tjenesten, ndr man er fyldt 55 ar,
bedre og med feerre budgetomkostninger til folge vil kunne opfylde
kravene til fleksibilitet og forsvarlig ekonomisk forvaltning (2).
Gennemforelsen af ovennavnte ordning vil formentlig betyde, at
der fremover vil blive gjort mindre brug af serlige fortidspensio-
neringsprocedurer.

REVISIONSRETTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, swrlig artikel 283,

under henvisning til Kommissionens forslag af 20. marts 2002 (3),

under henvisning til Rddets anmodning til Revisionsretten
modtaget den 11.april 2002 om at afgive udtalelse om dette
forslag —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

1. Det ser ikke ud som om, at der er taget hensyn til den stigning
i pensionsomkostningerne, som nyansattelserne vil medfere frem-
over.

2. Det ber fremgi af forslaget, hvilke budgetmekanismer der vil
blive anvendst for at sikre, at der virkelig bliver tale om besparelser
pad langt sigt.

3. Ipraamblen til forslaget til forordning ber det forklares, hvor-
dan ordningen stemmer overens med gnsket om at gge de «ldre

(") KOM(2002) 213 endelig.

() Denne mulighed, som Retten har sléet til lyd for under alle droftel-
serne om den planlagte reform af administrationen, kommer kun pa
tale, ndr det er »i tjenestens interesse pd grundlag af objektive kriterier
og gennemsigtige procedurer«. Den giver ikke mulighed for »gyldne
handtryke, men har kun til formal at nedsztte og i nogle tilfelde helt
fjerne de koefficienter, der er fastsat i personalevedtagten.

(®) KOM(2002) 136 endelig af 20. marts 2002.
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arbejdstageres beskaftigelsesfrekvens gennem ordninger for flek-
sibel og gradvis tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet, som er en af
mélsatningerne for den europziske beskaeftigelsespolitik.

4. Retten noterer sig, at der ikke er opstillet hensigtsmassige og
klare udvzlgelseskriterier.

5. Ordningen ber gennemfores pé en sddan made, at det sikres,
at ansatte, som er i stand til at ajourfere deres kvalifikationer,
behandles retferdigt.

6. Ipraeamblen til den foresldede forordning ber der gives en for-
klaring pd, hvorfor de midlertidigt ansattes kontrakter ikke ganske
enkelt kan opsiges.

7. Retten mener, at en fortidspensioneringsordning som den, der
foreslds, kun ber vaere en engangsforanstaltning. Fremover ber
man koncentrere sig om at fore en bedre politik for personaleud-
vikling.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pa medet den 17. og 18. juli 2002.

Pi Revisionsrettens vegne

Juan Manuel FABRA VALLES

Formand




