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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 25.9.2001
KOM(2001) 533 endelig

2000/0227(COD)

Andret forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS HENSTILLING

om gennemforelsen af integreret kystzoneplanlaegning i Europa

(forelagt af Kommissionen i henhold
til EF-traktatens artikel 250, stk. 2)



2000/0227(COD)
Andret forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS HENSTILLING

om gennemforelsen af integreret kystzoneplanlaegning i Europa

Den 5. juli 2001 afsluttede Europa-Parlamentet forstebehandlingen af Kommissionens forslag
til Europa-Parlamentets og Radets henstilling om gennemforelsen af integreret
kystzoneplanleegning i Europa (KOM(2000) 545 af 8. september 2000) med afstemning om
de fremlagte @ndringsforslag.

Ifolge EF-traktatens artikel 250, stk. 2, kan Kommissionen, s leenge Radet ikke har truffet
afgorelse, @ndre sit forslag under hele forlebet af de procedurer, der forer frem til vedtagelse
af en fellesskabsretsakt.

Nedenfor folger Kommissionens udtalelse om de af Europa-Parlamentet vedtagne
@ndringsforslag.

1. BAGGRUND

Forslag sendt til Rédet og Europa-Parlamentet (KOM(2000)545 - 2000/0227(COD)

1 henhold til EF-traktatens artikel 175, stk. 1 8. september 2000
Udetalelse fra Regionsudvalget 14. februar 2001
Udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg 28. marts 2001

2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget har til formal at tilskynde medlemsstaterne til at foretage en national statusopgerelse
over, hvilke akterer, love og institutioner, der har indflydelse pad planlegningen og
forvaltningen af deres kystzone, og pa grundlag af resultaterne opstille en national strategi til
gennemforelse af principperne for integreret kystzoneplanlegning.

Forslaget blev fremsat pa baggrund af resultaterne af Kommissionens demonstrationsprogram
for integreret kystzoneplanlegning (ICZM) og den deraf afledte europaiske strategi for
integreret kystzoneplanlegning, som blev fremlagt i dokument KOM(2000) 547. Det blev
konstateret, at de europaiske kystzoners tilstand konstant forverres, og at der skal en
samordnet indsats til pé alle administrative niveauer, lige fra lokalt til europaisk niveau, for at
vende eller blot bremse denne tendens. I henstillingen opfordres medlemsstaterne til at sette
det fornedne i gang pa deres niveau i samarbejde med regionale og lokale administrative
myndigheder.

3. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM EUROPA-PARLAMENTETS
ANDRINGSFORSLAG

Den 5. juli 2001 vedtog Europa-Parlamentet 41 af de 47 endringsforslag, der var til
afstemning.



Andringsforslagnr. 1, 3, 4, 5,6, 7,8, 10, 13, 15, 19, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 46, 31, 37, 38, 39,
og 40 har Kommissionen accepteret uden forbehold.

Andringsforslag nr. 2, 14, 17 (titel og forste del), 20 (dog ikke udtrykket "bindende"), 24, 25,
29 (sidste satningsled af forste del og hele tredje del), 32 (anden del), 36 og 42 (andel del fra
kommaet) er accepteret i princippet, enten med @ndret formulering eller placeret andetsteds i
teksten.

Kommissionen har delvis accepteret @ndringsforslag nr. 11 (anden del), 17 (tredje og fjerde
del, inklusive @ndring af raekkefolgen), 29 (anden del), 32 (forste del), 33 (anden og tredje
del), 34 (anden del), 42 (forste del til kommaet), og 43 (ferste del til og med udtrykket
"evalueringsrapport").

Andringsforslag nr. /2, 16, 18, 35 har Kommissionen ikke accepteret.
Kommissionen indtager folgende holdning til Europa-Parlamentets @ndringsforslag:
3.1 Zndringsforslag accepteret af Kommissionen

Zndringsforslag nr. 1 (betragtning 1) @ndrer rekkefolgen af de tilleegsord, der beskriver
kysten, sa den miljemassige betydning fremhaves og den rekreative betydning navnes.
ZEndringsforslag nr. 3 (betragtning 2) udspecificerer nogle af de mader, hvorpa kysternes
tilstand konstant forvaerres. ZAndringsforslag nr. 4 (betragtning 2a - ny) naevner truslerne
mod kystzonerne som folge af global opvarmning. Andringsforslag nr. 5 (betragtning 2b -
ny) navner, at nedgangen 1 fiskeriaktiviteterne og den hermed forbundne beskeftigelse gor
fiskeriatheengige omrader langt mere sérbare. Andringsforslag nr. 6 (betragtning 2c - ny)
navner, at befolkningstilveeksten og forskellige nye erhvervsaktiviteter er til fare for den
miljomassige ligevaegt. Andringsforslag nr. 7 (betragtning 2d - ny) fremhaver
sammenhangen mellem klimazndringer og kystzonernes problemer. Andringsforslag nr. 8
(betragtning 2e - ny) navner, at fysisk planlegning ber indgd 1 den integrerede
kystzoneplanlegning. Zndringsforslag nr. 10 (betragtning 3) navner, at der i
kystzoneplanleegningen skal tages hensyn til traditionelle lokale aktiviteter og skikke.
ZEndringsforslag nr. 13 (betragtning 4b - ny) fremhaver, at der er betydelige regionale
forskelle 1 forvaltningen og beskyttelsen af de enkelte kystzoner. Andringsforslag nr. 15
(betragtning 6a - ny) n®vner, at presset pd kystomraderne er taget til, siden Radet vedtog
resolution 94/C 135/2 1 1994. Andringsforslag nr. 19 (afsnit II, nr. 1) uddyber princippet
bag et bredt perspektiv og fremhaver, at der skal tages hensyn til, at de systemer, der har
indflydelse pa kystzonerne, er indbyrdes afthangige og forskellige. ZAEndringsforslag nr. 21
(afsnit II, nr. 2) uddyber princippet bag et langsigtet perspektiv og navner
forsigtighedsprincippet, og at der ber tages hensyn til nuverende og kommende generationer.
ZEndringsforslag nr. 22 (afsnit II, nr. 3) uddyber princippet om planlegning, der er let at
tilpasse, og fremhaver, at der ber dbnes mulighed for justeringer, efterhdnden som problemer
og videnbestand @ndrer sig. AAndringsforslag nr. 23 (afsnit II, nr. 4) uddyber princippet om
lokalt szrpreg og fremhaver, at der kun ved specifikke losninger og fleksible
foranstaltninger kan tages hensyn til de europaiske kystzoners store forskelligheder.
Andringsforslag nr. 26 (afsnit II, nr. 7) uddyber princippet om stotte fra og involvering af
alle relevante administrative myndigheder og fremhaver behovet for kontakt mellem
forskellige niveauer og sektorer samt koordinering af politikker. Andringsforslag nr. 27
(afsnit II, nr. 8) uddyber princippet om at anvende en kombination af instrumenter og
fremhaver betydningen af at sikre sammenhang mellem lovgivning og administrative mél og
mellem planlaegning og forvaltning. Andringsforslag nr. 28 (afsnit II, nr. 8a - nyt) indfojer
et nyt princip, nemlig at sikre sammenhang mellem sektorplaner, som allerede er under



forberedelse. Alle disse @ndringsforslag ger det tydeligere, at der er behov for god
kystzoneplanlegning, og hvilke principper der skal sikre, at den finder sted. Kommissionen
har accepteret dem alle.

Hvad angar statusopgerelsen, har Kommissionen accepteret sendringsforslag nr. 46 (afsnit
I11, stk. 2) om, at valgte lokale myndighedspersoner og tvaerregionale organisationer ogsa ber
inddrages 1 statusopgerelsen, og sndringsforslag nr. 31 (afsnit I1I, stk. 3), hvor der blandt
eksemplerne pé sektorer, der ber tages 1 betragtning ved statusopgerelsen, tilfgjes endnu nogle
specifikke sektorer, bl.a. akvakultur og sikkerhed til sos.

Hvad angédr nationale strategier, har Kommissionen accepteret sendringsforslag nr. 37
(afsnit IV, stk. 3, litra ha - nyt) om, at der 1 de nationale strategier ogsa ber indga procedurer
for det offentliges deltagelse i udformningen af kystzonestrategier, og @ndringsforslag nr.
38 (afsnit IV, stk. 3a - nyt), hvor nogle af de specifikke deltagere i samordningen opregnes.

Hvad angér samarbejde, har Kommissionen accepteret ndringsforslag nr. 39 (afsnit V, stk.
1) om behovet for at hdndhave eksisterende konventioner med nabolandene.

Kommissionen har ligeledes accepteret sendringsforslag nr. 40 (afsnit VI, titel), s& det
sidste afsnit far titlen "Rapportering og revision" 1 stedet for blot "Rapportering".

3.2  Andringsforslag, som Kommissionen har accepteret delvis eller i princippet

ZEndringsforslag nr. 2 (betragtning la - ny) inds@tter en ny betragtning om, at
biodiversiteten i kystzonen er enestdende, og at den er beskyttet ved direktiv 92/43/EQF og
79/409/EQF. Kommissionen kan 1 princippet acceptere dette, men bemarker, at de anforte
direktiver kun omhandler visse dele af kystzonen, som ikke omfatter hele den interessante
biodiversitet. Fallesskabet er via sin handlingsplan for biodiversitet ogsd i1 feerd med at
beskytte biodiversiteten i andre omrader. Kommissionen foreslar derfor felgende formulering:

Kystzoner har en enestdende biodiversitet, bade med hensyn til flora og fauna, hvilket
anerkendes i en reekke feellesskabspolitikker og -tiltag.

ZEndringsforslag nr. 14 (betragtning 5) naevner, at der er behov for samarbejde og samrad
med Den Internationale Sefartsorganisation (IMO). Dette kan Kommissionen principielt
acceptere, men IMO er ikke den eneste relevante organisation, s Kommissionen foreslar
folgende formulering:

Der er behov for en sammenhaengende aktion pa europzisk niveau, med samarbejde,
navnlig omkring de regionale have, til at behandle graenseoverskridende
kystzoneproblemer. Heri bor samrdd med alle relevante internationale organisationer
indga.

ZEndringsforslag nr. 24 (foresliet som afsnit II, punkt 5a - nyt, accepteret som afsnit I,
nyt led) indferer et princip om beskyttelse af kystbebyggelser mod erosion og
oversvemmelse. Kommissionen er enig i, at erosion og oversvemmelser i kystzoner er et
problem, som ber tages op i forbindelse med integreret kystzoneplanlegning. Det er
imidlertid vigtigt at sikre, at disse problemer behandles pd miljomassigt baredygtig made.
Kommissionen finder ligeledes, at problemet hellere skal indgé i afsnit I, eftersom afsnit II
indeholder retningslinjer for kystzoneplanleegningsprocessen, og ikke enkeltproblemer, som
skal loses ved integreret kystzoneplanlegning. Saledes accepterer Kommissionen principielt
@ndringsforslaget, men foreslar, at der 1 stedet indsettes et nyt led i henstillingens afsnit I
med folgende ordlyd:



— erkendelse af, at den globale opvarmning truer kystzonerne, at hajere vandstand i
havene indebcerer farer, og at der er behov for miljomcessigt beeredygtige foranstaltninger
til beskyttelse af kystsamfund og kulturarven mod disse kreefter, hvor det er muligt

I forste del af sendringsforslag nr. 36 (afsnit IV, stk. 3, litra g) omtales behovet for
partnerskab med Det Europxiske Miljeagentur, hvilket kan accepteres. I anden del af
@ndringsforslaget anfores det, at data ber vere tilgengelige, uden at der skal betales for det.
Det er efter Kommissionens opfattelse ikke altid muligt, s Kommissionen, der i ovrigt stetter
tanken, foreslar formuleringen "uden betaling eller mod rimelig betaling" 1 anden del af dette
@ndringsforslag. Afsnittet far dermed folgende ordlyd:

i partnerskab med Det Europceiske Miljoagentur og de regionale myndigheder indfere
egnede, kontinuerlige systemer til overvigning og formidling af information om deres
kystzone. Disse systemer ber indsamle og viderebringe information i passende og
kompatible formater til beslutningstagere pa nationalt, regionalt og lokalt plan for at
lette integreret planlaegning. Disse data ber vere offentligt tilgengelige uden betaling
eller mod rimelig betaling

Zndringsforslag nr. 11 (betragtning 4) tilfojer yderligere beskrivelse af, hvilken type
handling der er pdkrevet pa lokalt og regionalt niveau. Udtrykket "strategisk, koordineret og
samstemmende" accepteres, men indfgjelse af udtrykket "forst" er uacceptabelt af to grunde.
For det forste er det ikke klart, om "forst" skal betyde forst og fremmest eller tidsmeessigt
forst, og for det andet er "forst" ikke 1 overensstemmelse med, hvad der stdr i KOM(1997)
744 og KOM(2000) 547, selv om betragtningen begynder med udtrykket "I Kommissionens
meddelelser KOM(1997) 744 og KOM(2000) 547 bemerkes ...". Betragtningen far da
folgende ordlyd:

I Kommissionens meddelelser KOM (1997) 744 og KOM (2000) 547 bemeerkes det, at
integreret Kystzoneplanlaegning kraever strategisk, koordineret og samstemmende
handling pa lokalt og regionalt niveau, vejledet og stettet af en passende ramme pa
nationalt niveau.

ZEndringsforslag nr. 17 (afsnit I) bestar 1 en raekke @ndringer af det afsnit, der oprindelig
havde titlen "En fwlles vision", hvoraf de fleste er accepteret i princippet. Ifolge
@ndringsforslaget skulle titlen blive til "En falles strategi", men for at undga forveksling med
de nationale strategier i afsnit IV vil Kommissionen foresld titlen "En strategisk tilgang". P4
tilsvarende méde vil Kommissionen ved forste @ndring i teksten foresld "forpligte sig til en
feelles strategisk tilgang" i stedet for "forpligte sig til en bindende fzlles strategi". I gvrigt kan
ordet "bindende" ikke accepteres, da det er i modstrid med henstillingens and. Kommissionen
har ikke accepteret tilfejelse af udtrykket "folgende principper", da der i det felgende
beskrives en overordnet tilgang, mens principperne er opregnet 1 afsnit II. Kommissionen har
accepteret, at leddenes rakkefolge er endret, at beskyttelse af ekosystemer far heojeste
prioritet ved den anden @ndring af teksten, og at der indsettes et led om truslen fra den
globale opvarmning. Afsnittet fir nu felgende ordlyd, idet det led, der er indsat som folge af
den principielle accept af @ndringsforslag nr. 24, er taget med:



En strategisk tilgang

Medlemsstaterne ber forpligte sig til en feelles strategisk tilgang til deres Kystzoners
fremtid, baseret pa

- beskyttelse af okosystemerne som hajeste prioritet og beeredygtig forvaltning af de
levende og ikke-levende ressourcer bdde i kystzonens marine og terrestriske
komponenter

- anerkendelse af den trussel mod kystzonerne, som den fortsatte globale opvarmning
udgor

- baeredygtige skonomiske muligheder og beskaftigelsesvalgmuligheder
- et fungerende socialt og kulturelt system i lokalsamfundene
- tilstraekkeligt bent land til fremtidig herlighed og zestetisk nydelse

- anerkendelse af den trussel mod kystzonerne, som global opvarmning udger, og af de
farer, som hajere vandstand i havene indebcerer, og af behovet for miljomcessigt
beeredygtige foranstaltninger til at beskytte kystsamfund og kulturarven mod disse
kreefter, hvor det er muligt

- i forbindelse med fjerntliggende Kkystomriader, deres fulde deltagelse i
hovedstremningerne i Europa.

ZEndringsforslag nr. 20 (afsnit II, nr. 1a - nyt) indeholder en bindende forpligtelse til at
anvende forsigtighedsprincippet. Udtrykket "bindende" er malplaceret i henstillingen, og
@ndringsforslaget kan derfor ikke accepteres. Ellers kan endringsforslaget principielt
accepteres, men Kommissionen har bemerket, at tanken allerede er indsat i afsnit II, nr. 2,
som folge af @ndringsforslag nr. 21 og er overfladig pa dette sted. Der er derfor ikke behov
for at tilfeje endnu et princip i dette afsnit.

/Endringsforslag nr. 25 (afsnit II, nr. 6) uddyber princippet om inddragelse i
planlegningen. Selv om Kommissionen principielt kan acceptere bred inddragelse, foreslar
den udtrykket "i planlegnings- og forvaltningsprocessen" i stedet for "i planleegningen", da
det er en mere dakkende beskrivelse af samtlige involverede deltagere og omfatter alle
sektorplanlegningsaktiviteter. I evrigt accepteres @ndringsforslaget, sdledes at formuleringen
bliver som folger:

Inddragelse af alle bererte parter (sdasom sofart, lokale beboere og erhverv, fritidssektor
og fiskersamfund samt miljo-ngo'er) i planleegnings- og forvaltningsprocessen via feelles
forpligtelser og ansvar

Zndringsforslag nr. 29 (afsnit I1I, stk. 1) angdr den nationale statusopgerelse. Den forste
del af satningen om en kommende faellesskabslovgivningsramme er uacceptabel af samme
arsager som @ndringsforslag nr. 12, 16 og 18 (se nedenfor). Udtrykket "inden den 31.
december 2002" skulle hellere formuleres "inden et ar efter vedtagelsen af denne henstilling".
Omtalen af partnerskab med de regionale myndigheder er acceptabel. AEndringen fra "ber" til
"skal" kan ikke accepteres. Da en statusopgerelse ikke 1 sig selv kan sikre nogen konvergens
mellem politikker, er det bedre at omformulere sidste del af @ndringsforslaget til "som et
skridt 1 retning af konvergens mellem offentlige politikker og lokale initiativer". I sin helhed
far teksten sdledes folgende formulering:



Inden et ar efter vedtagelsen af denne henstilling ber medlemsstaterne i partnerskab med
de regionale myndigheder foretage en national statusopgerelse for at analysere, hvilke
akterer, love og institutioner der har indflydelse pa planleegningen og forvaltningen af
deres kystzone, som et skridt i retning af konvergens mellem offentlige politikker og lokale
initiativer.

Pé tilsvarende made kan omtalen af regionale myndigheder og tvarregionale organisationer i
ndringsforslag nr. 32 (afsnit IV, stk. 1 og 2) accepteres, mens @&ndringen fra "ber opstille”
til "opstiller" ikke er acceptabel. Tidsrammen skulle hellere formuleres som "inden tre ar efter
vedtagelsen af denne henstilling". Forste punktum lyder nu séledes: "P& grundlag af
resultaterne fra statusopgerelsen ber medlemsstaterne 1 partnerskab med de regionale
myndigheder og de tvarregionale organisationer og inden tre ar efter vedtagelsen af denne
henstilling opstille en national strategi til gennemforelse af principperne for integreret
kystzoneplanlegning." Den foresldede tilfojelse 1 sidste punktum om en
feellesskabslovgivningsramme accepteres ikke. Teksten er nu formuleret som folger:

P4 grundlag af resultaterne fra statusopgerelsen bor medlemsstaterne i partnerskab med
de regionale myndigheder og de tveerregionale organisationer og inden tre dr efter
vedtagelsen af denne henstilling opstille en national strategi til gennemferelse af
principperne for integreret kystzoneplanlaegning. Denne strategi kan veere specifik for
kystzonen, eller den kan indgi i en bredere national strategi til fremme af integreret
planlaegning og forvaltning.

Forste del af zendringsforslag nr. 33 (afsnit IV, stk. 3, litra a) anbefaler, at de nationale
strategier ber udmunde i1 bindende retlige instrumenter. En bindende fremgangsmade er
maske ikke den bedste i alle lande, s& den del af @ndringsforslaget er ikke acceptabel. De
ovrige dele af @ndringsforslaget (ordet "relative" udgar af beskrivelsen af rollerne, og "om
nedvendigt indfere" tilfojes om koordineringsmekanismerne) kan Kommissionen acceptere.
Teksten far derfor folgende formulering:

Denne nationale strategi ber

a) fastleegge rollerne for de forskellige administrative aktorer inden for landet, hvis
kompetence blandt andet omfatter kystzonens aktiviteter eller ressourcer

b) identificere mekanismer og om nadvendigt indfore nye mekanismer til koordinering
heraf. Ved denne fastleeggelse af de forskelliges roller ber der serges bade for
tilfredsstillende lokal kontrol og for tilstraekkelig regional vision og konsekvens
(navnlig siledes at lokale administrationer ikke bliver alt for pavirket af
kortsigtede skonomiske betragtninger fra deres veelgere og naboer).

Forste del af zndringsforslag nr. 34 (afsnit IV, stk. 3, litra b), hvor "kan ... overveje"
@ndres til "overvejer", kan Kommissionen ikke acceptere, da der er tale om en henstilling.
Anden del af @ndringsforslaget, som n@vner muligheden af flere planer i samme land, kan
Kommissionen acceptere. Teksten far saledes folgende formulering:

fastlaegge en passende blanding af instrumenter til gennemferelse af principperne, inden
for de nationale retlige og administrative rammer. Ved opstillingen af denne strategi
kan medlemsstaterne overveje, om det er hensigtsmaessigt: at udarbejde en eller flere
nationale strategiske planer for Kysten, at anvende instrumenter til fysisk planlegning
eller planlaegning af arealanvendelse til at fremme integreret planlaegning og forvaltning
(inklusive  instrumenter, der  prioriterer  Kkystafhaengige anvendelser i
forstrandsomréidet), at anvende ordninger til opkeb af landarealer og udpegninger som



offentlige omrader, at udvikle kontraktmeassige eller frivillige aftaler med
kystzonebrugerel, at lokke med ekonomiske og skatte- og afgiftsmaessige incitamenter
(forenelige med fllesskabsretten) og at arbejde med regionaludviklingsplaner

Andringsforslag nr. 42 (afsnit VI, stk. 2, litra da - nyt) indforer tanken om evaluering af
overholdelsen af fellesskabsbestemmelserne. Det kan i princippet accepteres, men udtrykket
"navnlig hvad angar beskyttede omrader og arter" ber @ndres til "herunder lovgivning om
beskyttede omrdder og arter”, sa emnet for evalueringen ikke begranses unedigt. Den
endelige formulering bliver som folger:

en evaluering af overholdelsen af feellesskabsbestemmelserne i kystzonerne, herunder
lovgivning om beskyttede omrdder og arter

ZEndringsforslag nr. 43 (afsnit VI, stk. 2a - nyt) indebarer, at Kommissionen reviderer
henstillingen og forelegger en evalueringsrapport, og denne del kan Kommissionen
acceptere. Men den sidste erklering om, at Kommissionen samtidig skal forelegge et forslag
til en fzllesskabslovgivningsramme, er ikke acceptabel, da det ikke ber foregribes, om
Kommissionen vil finde et sadant forslag pakravet eller ikke. Formuleringen bliver da
folgende:

Kommissionen bor revidere denne henstilling senest tre dr efter vedtagelsen og foreleegge
Europa-Parlamentet og Radet en evalueringsrapport.

3.3. Andret forslag

I henhold til EF-traktatens artikel 250, stk. 2, &ndrer Kommissionen sit forslag som anfort
ovenfor.

! Herunder miljoaftaler med erhvervslivet - se KOM(1996) 561 af 27.11.1996



