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Forslag til Radets rammeafgorelse om bekampelse af terrorisme

(2001/C 332 E/17)

KOM(2001) 521 endelig udg. — 2001/0217(CNS)

(Forelagt af Kommissionen den 19. september 2001)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Den Europeiske
Union, serlig artikel 29, artikel 31 e), og artikel 34, stk. 2,
litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Terrorisme udger en af de groveste overtradelser af prin-

—

~

cipperne om menneskelig verdighed, frihed, demokrati,
respekt for menneskerettighederne og de grundleggende
friheder samt retssikkerheden, som EU bygger pa, og som
er felles for alle medlemsstaterne.

Alle eller nogle af medlemsstaterne har ratificeret en
reekke konventioner om terrorisme. I den europziske
konvention af 27. januar 1977 om bekempelse af terro-
risme (') fastslds det, at terrorhandlinger ikke anses for at
vare politiske forbrydelser eller forbrydelser, der har
forbindelse med politiske forbrydelser, eller for at vere
forbrydelser, der udspringer af politiske motiver. Denne
konvention var emnet for henstilling nr. 1170 (1991),
som det stdende udvalg pd vegne af Europarddets parla-
mentariske forsamling vedtog den 25. november 1991. FN
har vedtaget konventionen til bekeempelse af terrorbomb-
ninger af 15. december 1997 og »konvention til
bekampelse af finansiering af terrorisme« af 9. december
1999.

P4 EU-plan vedtog Rddet den 3. december 1998 Rédets og
Kommissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-
traktatens bestemmelser om indferelse af et omrdde med
frihed, sikkerhed og retferdighed bedst kan gennem-
fores (3). Der blev henvist til terrorisme i konklusionerne
af Det Europziske Rdds mede i Tammerfors den 15.-16.
oktober 1999 (}) og i Santa Maria da Feira den 19.-20.
juni 2000 (). Terrorisme blev desuden navnt i Kommis-
sionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet
vedrerende den halvérlige ajourfering af resultattavlen
vedrorende fremskridt hen imod oprettelsen af et
omrdde med »frihed, sikkerhed og retferdighed« i EU

() ETS nr. 90.
() EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.
() http:/|ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm

(anden halvdel af 2000) (4. I Gomera-erkleringen, der
blev vedtaget pd et uformelt rdidsmede den 14. oktober
1995, fastslds det, at terrorisme udger en trussel mod
demokratiet, den frie udevelse af menneskerettighederne
og den gkonomiske og sociale udvikling.

(4) Den 30. juli 1996 gjorde de forende industrialiserede
lande (G7) og Rusland sig pd et mede i Paris til talsmand
for 25 foranstaltninger til bekempelse af terrorisme.

(5) I konventionen udarbejdet pa grundlag af artikel K.3 i
traktaten om Den Europziske Union om oprettelse af
en europazisk politienhed  (Europol-konventionen) (°)
henvises der navnlig i artikel 2 til, at effektiviteten hos
medlemsstaternes kompetente myndigheder og disses
samarbejde om forebyggelse og bekempelse af terrorisme

skal forbedres.

(6) Folgende andre foranstaltninger, som EU har vedtaget,
pavirker bekempelsen af terrorisme: Radets afgorelse af
3. december 1998, hvorved det pélegges Europol at
beskeftige sig med strafbare handlinger, som er blevet
begdet, eller som det ma antages vil blive begdet i forbin-
delse med terroristiske aktiviteter, der er rettet mod perso-
ners liv og legeme, mod den personlige frihed eller mod
ejendom (%), falles aktion 96/610/RIA af 15. oktober
1996, vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i trak-
taten om Den Europziske Union, om oprettelse og forelse
af et register over sagkundskab med hensyn til
bekempelse af terrorisme for at lette samarbejdet om
bekempelse af terrorisme mellem Den Europeiske
Unions medlemsstater (), felles aktion 98/428/RIA af
29. juni 1998, vedtaget af Rddet pd grundlag af artikel
K.3 i traktaten om Den Europaiske Union, om oprettelse
af et europaisk retligt netvaerk (¥) med ansvar for
sporgsmél vedrerende terrorhandlinger, sarlig artikel 2,
feelles aktion 98/733/RIA af 21. december 1998, vedtaget
af Radet pd grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den
Europaiske Union, om at gere det strafbart at deltage i en
kriminel organisation i Den Europziske Unions medlems-
stater (°) og Radets henstilling af 9. december 1999 vedre-
rende samarbejde om bekaempelse af finansieringen af
terroristgrupper (19).

) KOM(2000) 782 endelig udg.

V)

() EFT C 316 af 27.11.1995, s. 1.
(6) EFT C 26 af 30.1.1999, s. 22.
() EFT L 273 af 25.10.1996.

(8 EFT L 191 af 7.7.1998, s. 4.
(%) EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.
(19 EFT C 373 af 23.12.1999, s. 1.
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(7) Det er nedvendigt at supplere det vigtige arbejde, inter-
nationale organisationer, navnlig FN og Europarddet, har
udfert, med henblik pd at sikre en sterre indbyrdes tilner-
melse af medlemsstaternes lovgivning. De dybtgdende
forandringer, for sd vidt angdr arten af terrorhandlinger,
understreger, at det traditionelle retlige og politimaessige
samarbejde ikke er egnet til at bekempe terrorisme, og
det er nedvendigt ved hjelp af nye foranstaltninger at
fjerne de eksisterende retlige smuthuller, dvs. fastsattelse
af mindsteregler for kriterier og straffe for terrorisme.

(8) Da malene for den foresldede aktion ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene og derfor pa
grund af behovet for et nermere samarbejde bedre kan
nds pd EU-plan, kan EU vedtage foranstaltninger i over-
ensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 2 i
EU-traktaten og artikel 5 i EF-traktaten. I overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet, der er omhandlet
i sidstnevnte artikel, gdr denne rammeafgorelse ikke
videre end til, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

(9) Der ber vedtages foranstaltninger, der ikke kun finder
anvendelse pé terrorhandlinger, der begds i medlemssta-
terne, men ogsd pa terrorhandlinger, der pd anden méde
pavirker medlemsstaterne. Det politimassige og retlige
samarbejde udger en hensigtsmeassig made at bekaempe
terrorisme pé i EU og pd internationalt plan, men der kan
vedtages supplerende foranstaltninger for at ege virknin-
gerne af bekempelsen af terrorhandlinger og sikre
sammenhang i forbindelse med EU's eksterne forbin-
delser.

(10) Det er nedvendigt, at definitionen af, hvad der udger
terrorisme, er felles i alle medlemsstaterne, herunder de
strafbare handlinger, der tillegges terroristgrupper. For
fysiske og juridiske personer, der har begdet eller er
ansvarlige for terrorhandlinger, fastsettes desuden straffe
og sanktioner, som afspejler disse strafbare handlingers
grovhed.

(11) Det ber betragtes som skarpende omstendigheder, hvis
den strafbare handling begds med serlig hensynsleshed,
pavirker et stort antal personer eller er af sarlig farlig og
vedvarende art eller begds mod personer, der reprasen-
terer den udevende eller lovgivende magt, herunder inter-
nationalt beskyttede personer, eller hvis arbejde vedro-
rende terrorisme gor dem til mal for terrorister.

(12) Det bor betragtes som formildende omstaendigheder, hvis
terrorister, der opgiver deres terroristaktivitet, giver de
administrative eller retlige myndigheder relevante oplys-
ninger, der kan hjelpe dem med bekempe terrorisme.

(13) Der ber fastsattes bestemmelser om domstolskompetence
for at sikre, at den strafbare handling kan retsforfelges.

(14) Der tages hensyn til den europziske konvention af
13. december 1957 om udlevering af lovovertradere for
at lette retsforfelgningen, ndr den strafbare handling begas
i en medlemsstat, der ikke udleverer sine statsborgere.

(15) For at forbedre samarbejdet og i overensstemmelse med
bestemmelserne om databeskyttelse, swrlig Europarddets
konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af det
enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databe-
handling af personoplysninger (') ber medlemsstaterne i
videst muligt omfang yde hinanden gensidig retshjalp.
Der ber oprettes operationelle kontaktpunkter med
henblik pd udveksling af oplysninger eller sikres en
hensigtsmeassig udnyttelse af de eksisterende samarbejds-
mekanismer med henblik herpa.

(16) Ofre for bestemte typer terrorhandlinger som f.eks. trusler
og afpresning kan vere temmelig sirbare. Medlemssta-
terne ber derfor sikre, at efterforskning og retsforfelgning
ikke er betinget af, at ofret meddeler oplysninger eller
indgiver anmeldelse.

(17) Denne rammeafgorelse er i overensstemmelse med de
grundleggende rettigheder og principper, der navnlig
anerkendes i Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder, sarlig kapitel VI —

TRUFFET FOLGENDE RAMMEAFG@RELSE:

Artikel 1
Formal

Formélet med denne rammeafgerelse er at fastsaette mindste-
regler for, hvad der udger strafbare handlinger, og for straffene
herfor for fysiske og juridiske personer, der har begdet eller er
ansvarlige for terrorhandlinger, sd straffen herfor afspejler disse
strafbare handlingers grovhed.

Artikel 2
Anvendelsesomride

Denne rammeafggarelse finder anvendelse pé terrorhandlinger:

a) der begds eller forberedes helt eller delvis i en medlemsstat,

b) der begds af en person, der er statsborger i en af medlems-
staterne,

(1) ETS nr. 108.
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¢) der begés til gavn for en juridisk person med hjemsted i en
medlemsstat, eller

d) der begds mod en medlemsstats institutioner eller befolk-
ning.

Artikel 3
Terrorhandlinger

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at folgende strafbare handlinger, som med forsat
begés af enkeltpersoner eller grupper mod et eller flere lande,
deres institutioner eller befolkning med henblik pé at true dem
og i alvorlig grad forstyrre eller adelaegge de politiske, ekono-
miske eller sociale strukturer i det eller disse lande, i overens-
stemmelse med definitionen i landenes nationale lovgivning
straffes som terrorhandlinger:

a) mord

b) personskade

¢) kidnapning eller gidseltagning
d) afpresning

e) tyveri eller roveri

f) ulovlig beslagleggelse eller beskadigelse af stats- og rege-
ringsfaciliteter, offentlige transportmidler, infrastrukturer,
offentlige steder og ejendom

g) fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport eller levering
af viben eller spraengstoffer

h) udslip af forurenende stoffer eller brande, eksplosioner eller
oversvgmmelser, der bringer mennesker, dyr eller miljget i
fare

i) forstyrrelse eller afbrydelse af vand- eller elforsyningen eller
andre grundleggende ressourcer

j) angreb via pavirkning af edb-systemer

k) trusler om at ville begd en af ovennavnte strafbare hand-
linger

1) ledelse af en terroristgruppe
m) fremme af, stotte til eller deltagelse i en terroristgruppe.

2. I denne rammeafgorelse forstds ved terroristgruppe en
struktureret sammenslutning af en vis varighed, bestdende af
mere end to personer, som handler i forening med henblik pd
at begd terrorhandlinger som omhandlet i stk. 1, litra a)-k).

Artikel 4
Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og forseg

Medlemsstaterne sikrer, at anstiftelse, medvirken, tilskyndelse til
og forseg pé at begd en terrorhandling er en strafbar handling.

Artikel 5
Straffe og sanktioner

1. Medlemsstaterne sikrer, at terrorhandlinger og adferd
som ombhandlet i artikel 3 og 4 straffes med sanktioner, der
er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraeedelsen og har
en afskraekkende virkning.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de i stk. 3 omhandlede terror-
handlinger straffes med frihedsstraf med en maksimumsstraf pa
mindst felgende:

a) den i artikel 3, stk. 1, litra a), omhandlede strafbare hand-
ling: tyve ar

b) den i artikel 3, stk. 1, litra 1), omhandlede stratbare handling:
femten &r

¢) de i artikel 3, stk. 1, litra c), g), h) og i) omhandlede straf-
bare handlinger: ti ar

d) den i artikel 3, stk. 1, litra m), omhandlede strafbare hand-
ling: syv ar

e) de i artikel 3, stk. 1, litra f) og j), omhandlede strafbare
handlinger: fem ar

f) den i artikel 3, stk. 1, litra b), omhandlede strafbare hand-
ling: fire ar

g) de i artikel 3, stk. 1, litra d), ) og k), omhandlede strafbare
handlinger: to ar.

3.  Medlemsstaterne sikrer, at der i forbindelse med terror-
handlinger og adferd som omhandlet i artikel 3 og 4 kan
idemmes supplerende eller alternative sanktioner i form af
samfundstjeneste, fratagelse af visse borgerlige eller politiske
rettigheder og offentliggorelse af hele eller en del af en dom.

4.  Medlemsstaterne sikrer, at der kan idemmes boder for
terrorhandlinger og adfeerd som omhandlet i artikel 3 og 4.

Artikel 6
Skerpende omstendigheder

Uden at andre skarpende omstaendigheder, der matte veere
fastsat i de nationale lovgivninger, derved bereres, sikrer
medlemsstaterne, at de straffe og sanktioner, der er omhandlet
i artikel 5, kan foreges, hvis terrorhandlingen:

a) begds med sarlig hensynsloshed,

b) pavirker et stort antal personer eller er af serlig farlig og
vedvarende art eller
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¢) begds mod statsoverhoveder, ministre, andre internationalt
beskyttede personer, folkevalgte parlamentsmedlemmer,
medlemmer af regionale eller lokale regeringer, dommere,
retsembedsmend eller feengselspersonale og politiet.

Artikel 7
Formildende omstendigheder

Medlemsstaterne sikrer, at de i artikel 5 omhandlede straffe og
sanktioner kan mindskes, hvis gerningsmanden:

a) opgiver sin kriminelle aktivitet, og

b) giver de administrative eller retlige myndigheder en rakke
oplysninger, der kan hjzlpe dem med:

i) at forebygge eller afbede virkningerne af den strafbare
handling,

ii) at identificere eller retsforfelge andre terrorister,

iii) at finde bevismateriale eller

iv) at forebygge yderligere terrorhandlinger.

Artikel 8
Juridiske personers ansvar

1. Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer kan drages
til ansvar for terrorhandlinger og adferd som omhandlet i
artikel 3 og 4, ndr sddanne handlinger begds for deres vindings
skyld af en hvilken som helst person, hvad enten denne handler
som enkeltperson eller som en del af den juridiske person, og
vedkommende har en ledende stilling inden for den juridiske
person baseret pa:

a) befojelse til at reprasentere den juridiske person,

b) befgjelse til at traffe beslutninger pd den juridiske persons
vegne eller

c) befgjelse til at udeve kontrol inden for den juridiske person.

2. Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfaelde sikrer medlems-
staterne, at en juridisk person kan drages til ansvar, hvor mang-
lende opsyn eller kontrol fra en i stk. 1 omhandlet persons side
har gjort det muligt for en person underlagt den juridiske
person at begd terrorhandlinger eller udvise adferd som
omhandlet i artikel 3 og 4 til gavn for denne.

3. Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2
udelukker ikke strafferetlig forfelgning af fysiske personer, der

begar terrorhandlinger eller udviser adfeerd som omhandlet i
artikel 3 og 4.

Artikel 9
Sanktioner over for juridiske personer

1. Medlemsstaterne sikrer, at der over for en juridisk person,
der kendes ansvarlig i henhold til artikel 8, stk. 1, kan
iveerksettes sanktioner, der er effektive, stdr i et rimeligt
forhold til overtreedelsen og har en afskrakkende virkning,
herunder bedestraf eller administrativt idemte beder, og som
kan indbefatte andre sanktioner som f.eks.:

a) fratagelse af retten til offentlige ydelser eller statte

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve erhvervsakti-
viteter

¢) anbringelse under retsligt opsyn

d) likvidation efter retskendelse

e) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der
er blevet brugt til at begd lovovertradelsen.

2. Medlemsstaterne sikrer, at en juridisk person, der kendes
ansvarlig i henhold til artikel 8, stk. 2, kan péleegges sanktioner
eller foranstaltninger, der er effektive, stir i et rimeligt forhold
til overtreedelsen og har en afskrackkende virkning.

Artikel 10
Domstolskompetence

1. Medlemsstaterne fastleegger deres domstolskompetence i
forbindelse med terrorhandlinger og adferd som omhandlet i
artikel 3 og 4, ndr handlingen begés eller adferden udvises:

a) helt eller delvist pa deres territorium,

b) af en af deres statsborgere, under forudsatning af at lovgiv-
ningen i den pagaldende medlemsstat krever, at handlingen
ogsd skal veere strafbar i det land, hvor den blev begdet,

¢) for vindings skyld for en juridisk person, der har sit hoved-
sede pd den pagaldende medlemsstats omrade, eller

d) mod deres institutioner eller befolkning.

2.  En medlemsstat kan beslutte, at den ikke eller kun i
serlige tilfelde eller under serlige omstendigheder vil
anvende bestemmelsen om domstolskompetence i stk. 1,
litra b), ¢) og d).
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3. Medlemsstaterne underretter folgelig Generalsekretariatet
for Rddet og Kommissionen herom, og hvor det er relevant,
med angivelse af de sarlige tilfelde eller omsteendigheder, hvor
beslutningen gelder.

Artikel 11
Udlevering og retsforfelgning

1. En medlemsstat, som i henhold til sine love ikke udleverer
egne statsborgere, fastlegger sin domstolskompetence i forbin-
delse med terrorhandlinger eller adferd som omhandlet i
artikel 3 og 4, ndr sddanne handlinger begés eller sddan
adferd udvises af medlemsstatens statsborgere pd en anden
medlemsstats omrade eller mod en anden medlemsstats insti-
tutioner eller befolkning.

2. En medlemsstat skal, nir en af dens statsborgere er sigtet
for i en anden medlemsstat at have begéet en terrorhandling
eller udvist en adfeerd som omhandlet i artikel 3 og 4, og den
ikke udleverer den pégzldende til den anden medlemsstat
udelukkende under henvisning til vedkommendes nationalitet,
forelaegge sagen for sine relevante myndigheder med henblik pd
retsforfolgning, hvis der er anledning dertil.

For at ivarksatte en retsforfelgning sender den medlemsstat,
hvori den strafbare handling eller adferd fandt sted, alle rele-
vante dokumenter, oplysninger og bevismateriale i overens-
stemmelse med procedurerne i artikel 6, stk. 2, i den euro-
paiske konvention af 13. december 1957 om udlevering af
lovovertraedere. Den begarende medlemsstat underrettes om
retsforfelgningen og resultaterne heraf.

3. I henhold til denne artikel skal begrebet en medlemsstats
regne statsborgere« fortolkes i overensstemmelse med medlems-
statens eventuelle erklering i henhold til artikel 6, stk. 1, litra b)
og ¢), i den europziske konvention om udlevering af lovover-
traedere.

Artikel 12
Samarbejde mellem medlemsstaterne

1. I overensstemmelse med gzldende konventioner, multi-
laterale eller bilaterale aftaler eller arrangementer yder
medlemsstaterne i videst muligt omfang hinanden gensidig
bistand i forbindelse med retsforfolgning af terrorhandlinger
og adferd som omhandlet i artikel 3 og 4.

2. Naér flere medlemsstater har domstolskompetence med
hensyn til sddanne strafbare handlinger, aftaler de indbyrdes,
hvorledes deres indsats kan samordnes, si der foretages en
effektiv retsforfolgning. Det retlige samarbejde og andre meka-
nismer skal udnyttes fuldt ud.

Artikel 13
Udveksling af oplysninger

1. Hver medlemsstat udpeger operationelle kontaktpunkter,
som kan vere eksisterende operationelle strukturer eller nye
strukturer oprettet med henblik herpd, til udveksling af oplys-
ninger eller anden kontakt mellem medlemsstaterne med
henblik pd at gennemfore denne rammeafgorelse.

2. Medlemsstaterne orienterer Generalsekretariatet for Radet
og Kommissionen om kontaktpunkterne i overensstemmelse
med stk. 1. Generalsekretariatet videreformidler disse oplys-
ninger til de ovrige medlemsstater.

3. Ndr en medlemsstat rdder over oplysninger om fremtidige
terrorhandlinger, der bergrer en anden medlemsstat,
fremlaegger den disse oplysninger for den anden medlemsstat.
De i stk. 1 omhandlede operationelle kontaktpunkter kan
anvendes hertil.

Artikel 14
Beskyttelse af og bistand til ofre

Medlemsstaterne sikrer, at efterforskningen eller retsforfolg-
ningen af terrorhandlinger, der er omfattet af deres domstols-
kompetence, ikke er betinget af, at ofret meddeler oplysninger
eller indgiver anmeldelse, i det mindste i sager, hvor artikel 8,
stk. 1, litra a), finder anvendelse.

Artikel 15
Gennemforelse og afleggelse af rapport

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme denne rammeafgorelse senest den 31. december
2002.

De sender Generalsekretariatet for Rddet og Kommissionen
teksten til de love og administrative bestemmelser, de vedtager,
samt oplysninger om eventuelle andre foranstaltninger, de
treeffer for at efterkomme denne rammeafgorelse.

Pd grundlag heraf fremlegger Kommissionen senest den 31.
december 2003 en rapport for Europa-Parlamentet og Radet
om gennemforelsen af denne rammeafgorelse, som om
nedvendigt vedlaegges forslag til retsforskrifter.

Radet vurderer, i hvilket omfang medlemsstaterne har efter-
kommet denne rammeafgorelse.

Artikel 16
Ikrafttraeden

Denne rammeafgorelse treeder i kraft pd tredjedagen efter
offentliggerelsen i De Europeiske Fellesskabers Tidende.



