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1999/0152(COD)

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN
i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, litra c),
om Europa-Parlamentets aendringerne til Radets faelles holdning til
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om gendring af Radets direktiv 91/308/E@F om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge



1. BAGGRUND

Den 19. juli 1999 sendte Kommissionen Europa-Parlamentet og R&det et forslag til direktiv
om gndring af 1991-direktivetom forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvaskning af penge.

Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtal2ten 26. januar 2000.

Den 5.juli 2000 vedtog Europa-Parlamentet en farstebehandlingsudtakestattende
34 aendringer til Kommissionens forslag.

R&det fastlagde sin faelles holdnirgen 30. november 2000.

Den 12. januar 2001 vedtog Kommissionen sin meddelelse til Europa-ParlafemtBadets
feelles holdning.

Den 5. april 2001 vedtog Europa-Parlamentet ved andenbehandlingen 15 aendringer til den
feelles holdning.

2. FORMALET MED FORSLAGET

Formalet med forslaget er at ajourfare og udvide 1991-direktivet om bekaempelse af
hvidvaskning af penge i overensstemmelse med medlemsstaternes gnsker (handlingsplan for
bekeempelse af organiseret kriminalitet) og Europa-Parlamentets gnsker (betaenkning A4-
0093/99 - PE 228.303 endelig). Hovedpunkterne angar en udvidelse af forbuddet mod
hvidvaskning af penge til at deekke en bredere vifte af kriminelle handlinger og medtagelse af
en reekke ikke-finansielle aktiviteter og erhverv, herunder advokater, for hvem der planleegges
seerlige sikkerhedsforanstaltninger, under direktivets anvendelsesomrade.

3. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM PARLAMENTETS ANDRINGER
Ved andenbehandlingen vedtog Europa-Parlamentet 15 aendringer til Radets feelles holdning.
Af falgende grunde er Kommissionen ikke i stand til at acceptere disse aendringer.

Andring Lltilfgjer en ny betragtning angaende praedikatforbrydelser, dvs. den underliggende
kriminelle handling, der er omfattet af forbuddet mod hvidvaskning af penge. Kommissionen
har leest denne sendring i neer tilknytning til endring 10, om samme emne, som imidlertid ikke
blev vedtaget. Kommissionen er i tvivl om, hvorvidt det giver nogen mening at lade
betragtningen std alene uden den selvsteendige bestemmelse, den er knyttet til. Hvad angar
substansen mener Kommissionen, at en deekning, der hovedsagelig er begreenset til
organiseret kriminalitet, vil veere for sneever. Hvad angar spgrgsmalet om definition,
indrammer den, at organiseret kriminalitet som sadan maske ikke kan defineres. Pa den anden
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side er begrebet "kriminel organisation™ defineret (feelles aktion af 21. december 1998), og det
er denne definition, som der henvises til i den feelles holdning. Kommissionen er enig i, at
direktivet er et af midlerne til at beskytte Faellesskabets finansielle interesser, men mener
ikke, at en henvisning til artikel 280 er strengt ngdvendig.

Andring 5deekker hovedsagelig det samme omrade som betragtning 16 i den feelles holdning,
som fortsat er Kommissionens foretrukne tekst. Andringen rejser spgrgsmalet om
partnerskaber, som imidlertid ikke tages op i artiklerne. Der henvises ogsa i andringen til
begrebet "juridisk radgivning", som ikke er defineret. Kommissionen er helt enig i, at det er
nadvendigt at sikre advokatens (og notarens) rolle, nar vedkommende repraesenterer klienten i
retssager eller radgiver klienten om dennes stilling i henhold til loven. Kommissionen mener,
at disse garantier er sikret i den feelles holdning og foretraekker bestemt begrebet undersggelse
af kundens retsstilling, som den mener er mere ngjagtigt end begrebet juridisk radgivning.

Andring 9indebaerer en tilfgjelse af en femte kategori, som skal veere omfattet af definitionen

af "finansieringsinstitutter”, nemlig visse markedstilsynsorganer. Disse "finansierings-

institutter" skal som sadan identificere deres klienter og indberette eventuel mistanke om
hvidvaskning af penge til myndighederne. Kommissionen kan ikke se det fornuftige i at

medtage markedstilsynsorganer under definitionen af finansieringsinstitutter. Kommissionen
gnsker at ggre opmeerksom pa, at artikel 10 i 1991-direktivet allerede omhandler den rolle,
som de kompetente myndigheder med ansvar for tilsynet med kredit- eller finansierings-
institutter, spiller. Hvis disse kompetente myndigheder har mistanke om hvidvaskning af
penge i de institutter, de fgrer tilsyn med, skal de indberette denne mistanke til de relevante
myndigheder med ansvar for bekaempelse af hvidvaskning af penge.

Andring 11eendrer ordlyden af definitionen af "kompetente myndigheder”. Det ngjagtige
formal med denne aendring er ikke klart for Kommissionen. Radets hensigt er klart beskrevet i
betragtning 18 i den feelles holdning, nemlig at direktivet ikke forpligter medlemsstaterne til

at oprette kompetente (tilsyns-)myndigheder, hvis de ikke allerede eksisterer. Dette betyder
for eksempel, at hvis en medlemsstat ikke har en kompetent myndighed for ejendomsmeaeglere
eller forhandlere af aedelt metal eller aedelsten, kreever direktivet ikke, at den skal oprette
sadanne myndigheder. Selv om denne fremgangsmade maske ger det mere vanskeligt at
overvage den korrekte anvendelse af direktivets forpligtelser, mener Kommissionen, at dette
er den mest praktiske fremgangsmade.

Andring 14angar forskellige ikke-finansielle aktiviteter, som Parlamentet gnsker at fa lagt
ind under direktivets anvendelsesomrade.

| den faelles holdning henvises der til "forhandlere af genstande af hgj vaerdi, sdsom sedelstene
eller -metaller, nar der betales kontant og med et belgb pa 15 000 EUR eller derover". |
Parlamentets eendring fiernes ordet "sasom" samt henvisningen til kontant betaling og
teerskelbelgbet pa 15 000 EUR. Der tilfgjes desuden en henvisning til "kunst". For at undga, at
disse forhandlere paleegges urimelige krav, foretraekker Kommissionen absolut, at
bestemmelsen udelukkende anvendes pa store kontante transaktioner. Hvad angar "kunst" er
Kommissionen foruroliget over den potentielt meget store reekkevidde af denne bestemmelse
og manglen pa enhver definition af, hvad der forstas ved "kunst".

Med hensyn til Parlamentets gnske om at medtage "seelgere af luksusgoder til en salgspris pa
over 50 000 EUR" er Kommissionen igen foruroliget over den manglende definition af
"luksusgoder” og over det (ganske vist generelle) problem med at kontrollere anvendelsen af
sadanne forpligtelser.



Hvad angar medtagelsen af auktionsholdere, for s& vidt som auktionsprovenuet for en enkelt
genstand overstiger 15 000 EUR, er Kommissionen positivt indstillet. Den mener imidlertid,
at en sadan medtagelse fortjener en mere indgaende drgftelse, som hidtil ikke har fundet sted.

For sa vidt angar pengetransportvirksomheder skal Kommissionen ggre opmaerksom pa, at
dens oprindelige forslag omfattede pengetransportgrer. Denne aktivitet blev imidlertid taget
ud af direktivet pa anmodning af et stort flertal af medlemsstaterne, som ansa det for
ungdvendigt at medtage den. Kommissionen accepterede flertallets holdning.

Parlamentets tekst om kasinoer ligger teet pa Kommissionens oprindelige forslag.
Kommissionen mener, at den bedste made til at medtage de personer, der er direkte involveret
i driften af kasinoer, fortjener en nsermere undersggelse.

Endelig ser Kommissionen ingen grund til at medtage tjenestemeaend inden for told- og
skatteveesenet. Disse beskeaeftiger sig ikke med en kommerciel virksomhed og er som
offentligt ansatte normalt forpligtet til at indberette kriminelle handlinger, som de far
kendskab til, til de relevante myndigheder.

Andring 18 rejser to spgrgsmal, nemlig spgrgsmalet om juridisk udformning (hvordan
henvises der til livsforsikringsdirektiverne) og et mere substantielt spgrgsmal angaende de
teerskler, der er afggrende for fritagelsen fra pligten til at identificere kunden i forbindelse
med visse forsikringsaftaler. Hvad angar det farste spargsmal er Kommissionen fortsat af den
opfattelse, at den korrekte henvisning er til farste livsforsikringsdirektiv af 1979, som
definerer livsforsikringsvirksomheder. Hvad angar Parlamentets gnske om at haeve teersklerne
for fritagelse er Kommissionen enig i, at de pagaeldende belgb, der blev fastsat i 1991,
formentlig nu bar tages op til revision. Den mener imidlertid, at en sddan eventuel revision
skal vaere baseret pa en detaljeret teknisk gennemgang af de opstaede problemer. Dette
arbejde bar forega i kontaktudvalget vedrgrende hvidvaskning af penge.

Andring 19 og 20omhandler kundeidentifikation i kasinoer. Kommissionen mener, at
Parlamentets eendringer stort set forsgger at opnd samme resultat som den fzelles holdning.
Kommissionen foretraekker imidlertid teksten i den feelles holdning, fordi den er mere specifik
med hensyn til risikoen for hvidvaskning af penge (kob af spillejetoner mod kontant eller
ombytning af spillejetoner med en kasinocheck). Parlamentets foretrukne taerskel pa
1 000 EUR er ogsa alt for lav efter Kommissionens opfattelse.

Andring 21 og 24udger efter Kommissionens opfattelse et brud pa den grundleeggende regel

for bekeempelse af hvidvaskning af penge, hvorefter den kunde, om hvem der er indberettet en
mistanke om hvidvaskning af penge, ikke ma underrettes herom. Kommissionen mener, at
denne regel bar bevares ogsa i tilfeelde af erhvervene.

AEndring 22forsgger at ggre en valgfri bestemmelse i den feelles holdning ("Medlemsstaterne
er ikke forpligtet til at anvende...") til en obligatorisk bestemmelse ("Medlemsstaterne
anvender ikke ...").

Artikel 6, stk. 1, omhandler forpligtelsen til at indberette mistanke om hvidvaskning af penge.

| Kommissionens oprindelige forslag var det planen, at medlemsstaterne ikke skulle veere
forpligtet til at anvende dette krav med hensyn til oplysninger, som notarer og advokater

modtager i forbindelse med deres traditionelle rolle med at repraesentere klienter i retssager.
For at sikre foreneligheden med Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention blev det
under dragftelserne i Radet anset for ngdvendigt ogsa at henvise til den situation, hvor
advokaten hjeelper klienten med at vurdere dennes retsstilling. Som led i det endelige



kompromis i Radet, og pa baggrund af erhvervenes forskellige rolle og organisering i de
forskellige medlemsstater, blev medlemsstaternes mulighed for ikke at anvende
indberetningskravet i ovennaevnte to tilfeelde udvidet til ogsa at omfatte de andre erhverv,
nemlig revisorer, eksterne regnskabssagkyndige og skatteradgivere. Kommissionen
accepterede modbvilligt denne udvidelse, som efter dens opfattelse gik ud over det strengt
ngdvendige.

Eftersom det er ngdvendigt at sikre foreneligheden med Menneskerettighedskonventionen,
har Kommissionen en vis sympati for Parlamentets gnske om at gare det obligatorisk ikke at
kreeve indberetning af mistanke om hvidvaskning af penge opstaet pa grundlag af oplysninger
indhentet af advokater og notarer, nar de bistar deres klienter i retssager eller vurderer deres
retsstilling. Kommissionen accepterer imidlertid ikke, at de samme overvejelser geelder
generelt med hensyn til de ikke-juridiske erhverv. Den mener, at Parlamentets aendring vil
give de ikke-juridiske erhverv en urimelig fritagelse og ggre deres medtagelse i direktivet
praktisk talt meningslgs.

Andring 23.Det hedder i 1991-direktivet (sidste stykke i artikel 6), at oplysninger, som
myndighederne med ansvar for bekeempelse af hvidvaskning af penge er kommet i besiddelse
af via indberetninger om mistaenkelige transaktioner, kun ma udnyttes i forbindelse med
bekaempelse af hvidvaskning af penge. Teksten fortsaetter imidlertid saledes: "Dog kan
medlemsstaterne bestemme, at disse oplysninger ogsd kan anvendes til andre formal".
Parlamentets aendring ville fierne sidstnaevnte saetning.

Denne bestemmelse blev medtaget i 1991-direktivet, fordi indberetninger af mistaenkelige
transaktioner f.eks. kunne pege pa en kriminel aktivitet, som maske ikke udgar hvidvaskning
af penge i direktivets forstand, men ikke desto mindre skal undersgges og eventuelt
bekeempes. Kommissionen har ikke kendskab til eventuelle problemer, som denne mulighed
for medlemsstaterne har givet anledning til, og mener, at den bgr bibeholdes.

Andring 25. 1991-direktivet fastseetter det princip, at indberetninger af misteenkelige
transaktioner foretaget i god tro ikke bgr resultere i nogen form for civil- eller strafferetligt
ansvar for den person, der foretager indberetningen. Dette geelder ogsa selv om det viser sig,
at mistanken var ubegrundet. Parlamentets aendring vil erstatte kriteriet "i god tro" med en
test, som er baseret pa, om de meddelte oplysninger er afgivet "bevidst eller groft uagtsomt".
Sa vidt Kommissionen ved, har kriteriet "i god tro" ikke givet anledning til problemer i
praksis. Det svarer ogsa til den relevante internationale standard (de 40 rekommendationer fra
Den Finansielle Aktionsgruppe Vedrgrende Hvidvaskning af Penge). Kommissionen ser
ingen grund til at eendre direktivet pa dette punkt.

Andring 26sgger at genindfgre en bestemmelse i Kommissionens oprindelige forslag (ny
artikel 12, stk. 2), som ville have givet Kommissionen (i form af OLAF) en rolle med hensyn

til samarbejde med og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes myndigheder med
ansvar for hvidvaskningsbekeempelse i spgrgsmal, der pavirker Feellesskabernes finansielle
interesser. Det blev til slut besluttet under dreftelserne i Radet, at dette vigtige element i
Kommissionens forslag kreevede en szerskilt og detaljeret draftelse. Radet opfordrede derfor
Kommissionen til at fremleegge et seerskilt forslag baseret pa traktatens artikel 280.
Kommissionen accepterede denne fremgangsmade og er i gjeblikket i feerd med at udarbejde
dette forslag. Kommissionen mener derfor, at denne andring er ungdvendig.

Andring 27deekker et omrade, der svarer til eendring 26, og henviser specifikt til OLAF.
Eftersom relationerne mellem OLAF og medlemsstaternes myndigheder med ansvar for
hvidvaskningsbekeempelse i spargsmal, der pavirker Feellesskabets finansielle interesser, skal



behandles i et saerskilt retsinstrument, ser Kommissionen ingen grund til at henvise til OLAF i
direktivet om hvidvaskning af penge.
4. KONKLUSIONER

Kommissionen forkaster derfor alle de sendringer, som Europa-Parlamentet har vedtaget ved
andenbehandlingen.



