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KOM(2001) 283 endelig udg. — 2001/0119(COD)

(Forelagt af Kommissionen den 20. juni 2001)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fallesskab, sarlig artikel 47, stk. 2, artikel 55 og artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter proceduren i traktatens artikel 251 (1), og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Der er en raekke forskelle mellem medlemsstaternes

~

bestemmelser om reklame for tobaksvarer og sponsore-
ring til fordel for disse. Reklamen og sponsoreringen over-
skrider i visse tilfelde medlemsstaternes granser eller
bergrer internationale arrangementer og udger aktiviteter,
der er omfattet af traktatens artikel 49. Forskellene i de
nationale forskrifter kan i stigende grad laegge hindringer i
vejen for den frie bevagelighed mellem medlemsstaterne
for de produkter eller tjenesteydelser, der anvendes som
grundlag for denne reklame og sponsorering. Hvad angér
reklamer i den skrevne presse er der allerede set eksempler
pa hindringer. Hvad angdr sponsorering kan der i stigende
grad opstd konkurrenceforvridning, siledes som det alle-
rede er konstateret i forbindelse med afholdelse af visse
storre sports- og kulturarrangementer.

Disse hindringer ber fjernes, og bestemmelserne om
reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for
disse bor i narmere bestemte tilfelde tilneermes hinanden.
Det ber iser nermere fastsettes, i hvilket omfang
reklamer er tilladt i bestemte kategorier publikationer.

(") Europa-Parlamentets udtalelse af [...].

G)

Ifolge traktatens artikel 95, stk. 3, skal Kommissionen i
sine forslag med henblik pd det indre markeds oprettelse
og funktion inden for sundhed bygge pé et hejt beskyt-
telsesniveau. Europa-Parlamentet og Rddet bestraber sig
ligeledes pd inden for deres respektive kompetence-
omrader at nd dette mal. De nationale forskrifter, der
skal tilneermes hinanden, har til formdl at beskytte folke-
sundheden ved at opstille regler for reklame for tobak, der
er et vanedannende produkt, som er skyld i over en halv
million dedsfald om &ret i EU, idet det herved seges
undgdet, at unge mennesker som folge af reklamerne
begynder at ryge tidligt og bliver athangige.

Der er en mearkbar risiko for hindringer af den frie beve-
gelighed i det indre marked for publikationer, f.eks. tids-
skrifter, aviser og blade, som felge af de love og admini-
strative bestemmelser i medlemsstaterne, som forbyder
eller regulerer tobaksreklamer i de pdgzldende medier.
For at sikre fri bevagelighed i det indre marked for alle
sddanne medier er det nedvendigt, at tobaksreklamer deri
begreanses til kun at forekomme i blade og tidsskrifter, der
ikke henvender sig til befolkningen som helhed, f.eks.
branchetidsskrifter, og til publikationer, der udgives og
trykkes i tredjelande, og som ikke primert er henvendt
til EU's marked.

Medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
visse typer sponsorering til fordel for tobaksvarer med
virkninger pé tvears af graenserne indebearer en markbar
risiko for konkurrencefordrejning i forbindelse med disse
typer sponsorering i det indre marked. For at undgd en
sddan fordrejning er det nedvendigt at forbyde denne
form for sponsorering, men kun i forbindelse med aktivi-
teter eller arrangementer med virkninger pd tveers af
graenserne, idet der ikke fastsattes bestemmelser om spon-
sorering pd udelukkende nationalt plan, hvilket ellers
kunne vare en mide at omgéd restriktionerne for de
direkte reklameformer pa.

Der reklameres i stigende grad for tobaksvarer ved brug af
informationssamfundets tjenester i takt med befolkningens
ggede anvendelse af og adgang til disse tjenester. Disse
tjenester samt radiovirksomhed, som ogsd kan transmit-
teres over informationstjenesterne, er iser tillokkende og
tilgaengelige for unge forbrugere. Tobaksreklamer via disse
medier er greenseoverskridende og ber reguleres pa felles-
skabsplan.
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(7) Der findes i flere medlemsstater restriktioner for gratis
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uddeling af tobaksvarer, da disse i hgj grad kan skabe
atheengighed. Der har vearet tilfeelde af gratis uddeling i
forbindelse med sponsorering af arrangementer med virk-
ninger pé tvers af graenserne, og det ber derfor forbydes.

Internationale standarder for reklame for tobaksvarer og
sponsorering til fordel for disse indgdr i forhandlingerne
om udarbejdelse af en WHO-rammekonvention om
bekeempelse af tobaksrygning. Formaélet med forhandlin-
gerne er at skabe bindende internationale regler, som skal
supplere direktivets bestemmelser.

Gennemforelsen af direktivet i medlemsstaterne og pavis-
ning af yderligere hindringer for et velfungerende indre
marked ber undersoges. I dette gjemed ber der fastsattes
bestemmelser om, at Kommissionen udarbejder en
rapport, evt. ledsaget af de forngdne forslag. De relevante
fellesskabsprogrammer ber indeholde bestemmelser om
overvigning af dette direktivs virkninger pd folkesund-
heden.

Medlemsstaterne ber tage passende og effektive midler i
brug ved kontrollen med gennemferelsen af de nationale
bestemmelser, som de under overholdelse af deres natio-
nale lovgivning vedtager i henhold til dette direktiv, jf.
Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og
Rédet om betydningen af sanktioner for gennemferelsen
af feellesskabslovgivningen vedrerende det indre marked (')
og Radets resolution af 29. juni 1995 om en ensartet og
effektiv gennemforelse af fallesskabsretten og om sank-
tioner i tilfelde af overtreedelse af dens bestemmelser
vedrgrende det indre marked (). Disse midler ber
omfatte bestemmelser, hvorved personer eller organisa-
tioner, der har en berettiget interesse i, at aktiviteter, der
ikke er i overensstemmelse med dette direktiv, opherer,
kan gribe ind.

Sanktionerne i henhold til dette direktiv bergrer ikke
andre mulige sanktioner eller retsmidler i medfer af
national lovgivning.

Reklame for humanmedicinske laegemidler er omfattet af
Rédets direktiv 92/28/EQF af 31. marts 1992 om reklame
for humanmedicinske legemidler (). Reklame for
tobaksafveenningsmidler er ikke omfattet af neerverende
direktivs anvendelsesomréde.

Narvaerende direktiv  berorer ikke Rdadets direk-
tiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af

(") KOM(95) 162 endelig udg.

() EFT C 188 af 22.7.1995, s. 1.
() EFT L 113 af 30.4.1992, s. 13.

(14)

(15
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visse love og administrative bestemmelser i medlemssta-
terne vedrerende udevelse af tv-radiospredningsvirk-
somhed (¥, som forbyder alle former for fjernsynsreklamer
vedrgrende cigaretter og andre tobaksvarer. I direktiv
89/552/EQF fastsattes det, at fjernsynsprogrammerne
ikke méd sponsoreres af fysiske eller juridiske personer,
hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af
produkter eller prestation af tjenesteydelser, for hvilke
reklame er forbudt i henhold til direktivet. Teleshopping
vedrerende tobaksvarer er ligeledes forbudt ifelge direktiv
89/552[EQF.

Reklamers tvarnationale karakter anerkendes i Rédets
direktiv 84/450/EQF af 10. september 1984 om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om vildledende reklame (°). Direktiv
2001/37[EF af ... 2001 om indbyrdes tilnaermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
om fremstilling, prasentation og salg af tobaksvarer inde-
holder bestemmelser om anvendelsen ved markningen af
tobaksvarer af vildledende betegnelser, hvis granseover-
skridende virkning ligeledes er blevet erkendt.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/43/EF af 6. juli
1989 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om reklame for tobaks-
varer og sponsorering til fordel for disse (¢) blev annulleret
af Domstolen ved sag nr. C-376/98, Forbundsrepublikken
Tyskland mod Europa-Parlamentet og Radet for Den
Europaiske Union (7). Henvisninger til direktiv 98/43/EF
er derfor henvisninger til dette direktiv.

[ overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det
for at virkeliggore det grundleggende mél, nemlig det
indre markeds funktion, nedvendigt og hensigtsmaessigt
at fastsatte bestemmelser om reklame for tobaksprodukter
og sponsorering til fordel for disse. Bestemmelserne i dette
direktiv er ikke mere vidtgdende, end hvad der er ngdven-
digt for at nd de madl, der tilstrabes i traktatens artikel 5,
stk. 3.

I denne retsakt overholdes de grundleggende rettigheder
og de principper, som bla. Den Europziske Unions
charter om grundleggende rettigheder anerkender som
faellesskabsrettens almindelige principper. Iser soges over-
holdelsen af ytringsfriheden respekteret med dette
direktiv —

() EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23. Direktivet er @ndret ved direktiv

97/36/EF (EFT L 202 af 30.7.1997, s. 60).

() EFT L 250 af 19.9.1984, s. 17. Direktivet er @ndret ved direktiv
97/55/EF (EFT L 290 af 23.10.1997, s. 18).

(6) EFT L 213 af 30.7.1998, s. 9.
() Sml 2000, s. 1-8419.
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Indhold og rakkevidde

Ved dette direktiv tilnermes indbyrdes medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om reklame for tobaksvarer og
salgsfremme heraf:

a) i den skrevne presse og andre trykte publikationer
b) i radioudsendelser
¢) ved brug af informationssamfundets tjenester

d) ved sponsorering til fordel for tobak, herunder gratis udde-
ling af tobaksvarer.

Formélet hermed er at gennemfore fri bevagelighed for de
bererte medier og tilsvarende tjenester og at fjerne hindringer
for, at det indre marked kan fungere tilfredsstillende.

Artikel 2
Definitioner

[ dette direktiv forstds ved:

a) »tobaksvarer« varer, der er bestemt til at ryges, indsnuses,
suttes eller tygges, hvis de, ogsd selv om kun delvis, er
fremstillet af tobak

b) »reklame« enhver form for kommerciel meddelelse med
sigte pa at fremme afsaetningen af en tobaksvare eller med
dette som en direkte eller indirekte virkning

c) »sponsorering« enhver form for offentligt eller privat bidrag
til et arrangement, en aktivitet eller en enkeltperson med
sigte pd at fremme afsaetningen af en tobaksvare eller med
dette som en direkte eller indirekte virkning

d) »informationssamfundets tjenester« tjenester som defineret i
artikel 1, nr. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/34/EF ().

Artikel 3

Reklame i trykte medier eller ved brug af
informationssamfundets tjenester

1.  Reklame i den skrevne presse og i andet trykt materiale er
kun tilladt i publikationer, der udelukkende henvender sig til
fagfolk i tobaksbranchen, og i publikationer, der udgives og
trykkes i tredjelande, safremt de ikke hovedsageligt er
bestemt for feellesskabsmarkedet.

Anden reklame i den skrevne presse og andre trykte publika-
tioner forbydes.

() EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37.

2. Reklame, der ikke er tilladt i den skrevne presse og andre
trykte publikationer, er ikke tilladt i forbindelse med infor-
mationssamfundets tjenester.

Artikel 4
Radioreklame og sponsorering

1. Alle former for radioreklamer for tobaksvarer forbydes.

2. Radioprogrammer ma ikke sponsoreres af foretagender,
hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af tobaksvarer.

Artikel 5
Sponsorering af arrangementer

1.  Sponsorering af arrangementer eller aktiviteter, der
inddrager eller foregir i flere medlemsstater, eller som pd
anden vis har virkninger pa tvars af graenserne, forbydes.

2. Gratis uddeling af tobaksvarer i forbindelse med sponso-
rering af arrangementer som omhandlet i stk. 1, som tager sigte
pa at fremme afsetningen af tobaksvarer eller har dette som en
direkte eller indirekte virkning, forbydes.

Artikel 6
Rapport

Kommissionen forelaegger senest fem ar efter ikrafttreedelsen af
dette direktiv Europa-Parlamentet, Ridet og Det @konomiske
og Sociale Udvalg en rapport om gennemforelsen af direktivet.
Rapporten ledsages af eventuelle forslag til eendringer af direk-
tivet, som Kommissionen finder nedvendige.

Artikel 7
Handhavelse

Medlemsstaterne fastsatter de sanktioner, der skal anvendes i
tilfelde af overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er
vedtaget til gennemforelse af narvarende direktiv, og treffer
enhver forneden foranstaltning til at sikre deres iveerksattelse.
Sanktionerne skal veare effektive, std i rimeligt forhold til over-
treedelsen og have en afskrakkende virkning. Medlemsstaterne
giver senest pd den i artikel 10 fastsatte dato Kommissionen
meddelelse om disse bestemmelser, og enhver senere andring
meddeles omgdende.

Disse regler skal omfatte bestemmelser, der sikrer, at personer
eller organisationer, der ifelge national lovgivning kan doku-
mentere en berettiget interesse i, at reklame, sponsorering eller
andet, der ikke er i overensstemmelse med dette direktiv,
opherer, kan anlaegge sag til provelse af sddanne reklamers
eller en sidan sponsorerings lovlighed eller forelaegge sddanne
reklamer eller en sddan sponsorering for et administrativt
organ, der har befgjelse til at treeffe afgorelse om klagerne
eller indlede passende retsforfolgning.
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Artikel 8
Fri omsatning af varer og tjenesteydelser

Medlemsstaterne kan ikke forbyde eller begraense den frie
omsatning af varer og tjenesteydelser, der er i overensstem-
melse med dette direktiv.

Artikel 9
Henvisninger til direktiv 98/43/EF

Henvisninger til direktiv 98/43/EF skal forstds som henvis-
ninger til nervaerende direktiv.

Artikel 10
Gennemforelse

Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den 31. juli 2005. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
denne henvisning fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 11
Ikrafttraedelse

Dette direktiv treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentligge-
relsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 12
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.



