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Regionsudvalgets udtalelse om »Kommissionens grenbog P4 vej mod en europeisk strategi for
energiforsyningssikkerhed«

(2002/C 107/05)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens grenbog »Pd vej mod en europaeisk strategi for energiforsyningssik-

kerheds,

preasidiets beslutning af 13. juni 2000 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk. 5, at udarbejde en
udtalelse om grenbogen »P4 vej mod en europeisk strategi for energiforsyningssikkerhed« og at henvise
det forberedende arbejde til Underudvalg 4 »Fysisk Planlegning, Bypolitik, Energi, Miljor,

sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Ridet og Europa-Parlamentet — Forberedelser til
gennemforelse af Kyoto-protokollen (CdR 295/1999 fin) (2),

sin udtalelse om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réddets direktiv om fremme af
elektricitet fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet (CdR 191/2000 fin) (3),

sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om handlingsplan for sterre energieffektivitet i Det Europziske Fellesskab

(CdR 270/2000 fin) (%),

Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet om gennemferelsen af det indre marked for
energi og et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 96/92/EF om felles
regler for det indre marked for elektricitet og direktiv 98/30/EF om felles regler for det indre marked for

naturgas (KOM(2001) 125 endelig),

ud fra den betragtning at det er vigtigt for EU at sikre energiforsyningen pa lang sigt og samtidig opfylde
miljokravene og iagttage EU’s forpligtelser fra Kyoto om nedbringelse af drivhusgasemissionerne,

det er vigtigt, at man i en europeisk forsyningsstrategi, bl.a. med hensyn til styring af efterspargslen og
fremme af vedvarende og decentraliserede energikilder, inddrager sd mange aktorer som muligt, deriblandt

de lokale og regionale myndigheder,

Underudvalg 4’s forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 38/2001 rev. 2), som blev vedtaget den
8. oktober 2001 med Frangois Roelants du Vivier (senator, nestformand for Bruxelles’ parlament,

B/ELDR) som ordfgrer —

pd den 41. plenarforsamling den 14.-15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt vedtaget

folgende udtalelse.

Regionsudvalgets synspunkter

1. Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommissio-
nens grenbog »Pa vej mod en europeaeisk strategi for energifor-
syningssikkerhed«. Energiforsyningssikkerheden kraver sarlig
opmarksombhed, isar pa et tidspunkt, hvor energimarkedernes
liberalisering indebaerer risiko for, at der anlagges en kortsigtet
tilgang til energisporgsmalene.

(1) EFT C 57 af 29.2.2000, s. 81.
(2) EFT C 22 af 24.1.2000, s. 27.
(3) EFT C 144 af 16.5.2001,s. 17.

2. Regionsudvalget paskenner, at erhvervslivets konkurren-
ceevne, miljoet og forsyningssikkerheden, som udger de tre
sgjler i Den Europaiske Unions energipolitik, tages under
behandling samtidig, og at de tillegges nasten lige stor
betydning, hvorimod dbningen for konkurrence mellem ener-
ginetvaerkerne forhen i hejere grad var koncentreret om
sporgsmadlet om konkurrenceevne.

3. Regionsudvalget verdsetter, at dets vasentlige bekym-
ringer, som omtales nermere i de tidligere udtalelser, der
citeres i indledningen, og hvori det hedder, at det ville have
vaeret bedre, om disse politikker »var blevet forelagt sammen i
ét og samme dokument, da dette ville have oget sammenhan-
gen i EU’s energipolitik« (%), nu er blevet samlet i grenbogen.
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4. Regionsudvalget paskenner, at dokumentet vedrerer
30 europaiske lande og dermed ogsd ansegerlandene, hvoraf
hovedparten lider under en utilstreekkelig energieffektivitet,
som det er vigtigt at afhjalpe.

5. Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med, at grenbog-
en som forste prioritet fastsetter styring af energieftersporgslen
og derpé en opvurdering af vedvarende energikilder, hvilket er
to omrader, som Regionsudvalget gentagne gange har udtrykt
sin interesse for. Regionsudvalget udtrykker iser tilfredshed
med, at det i gronbogen hedder, at »EU skal treeffe en rakke
konkrete tiltag som led i en efterspargselspolitik, der kan
danne modvaegt til den tidligere udbudsorienterede politike, og
»kun hvis der fastleegges en strategi til styring af eftersporgslen,
vil det vaere muligt at laegge grunden til en reel politik med
fokus pa beredygtig forsyningssikkerhed pa energiomradet«
(sporgsmal 1).

6. Regionsudvalget rejser imidlertid spergsmdlet om de
foresldede midlers muligheder for at forebygge vanskeligheder,
»hvis der ikke gribes ind«, som felge af:

— manglen pd talmessige mélsatninger for energibesparel-
ser, hvis potentiale er overmade stort (om end der er
fastsat talmaessige malseetninger for vedvarende energikil-
der i hvidbogen og i udkastet til direktiv, siledes som
tilfeldet hyppigt er, ndr der er tale om udbudspolitikker),

— manglen pd fremtidsorienterede energiscenarier pd EU-
plan med beskrivelse af konsekvenserne for energiforbru-
get af en iheerdig politik til styring af energiforbruget,

— de svage forslag i henseende til »horisontale politikker,
som forekommer at vaere begrenset til teknologiske og
skattemeessige foranstaltninger, idet det skattemaessige
tiltag — ud over pilotforseg, som ligeledes kan vare af
interesse, og som der ber sxttes skub i, men som
har begraensede virkninger — opfattes som det eneste
aktionsmidde] med hensyn til energiefterspergslen
(sporgsmél 9),

7. Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med den hoved-
vaegt, som leegges pad udvikling af vedvarende energikilder, der
prasenteres som »neglen til endringer«, og den fornyede
omtale af det nedvendige i finansiel stotte (statsstotte, skattefra-
drag, okonomisk opbakning) med henblik pd udvikling af
vedvarende energikilder (spargsmal 7).

8.  Regionsudvalget mener derfor, at samfinansiering af
stotte til udvikling af vedvarende energi (energistrom) i de
sektorer, som arbejder med fossil og fissil energi (energioplag-
ring), er en berettiget gkonomisk reaktion pa de reelle konkur-
renceforvridninger, som vedvarende energi udsattes for
(sporgsmdl 7).

9.  Regionsudvalget understreger, at en politik, hvor der
leegges mere vaegt pa efterspargselsstyring og pd vedvarende og
decentraliserede energikilder, gor det nedvendigt at omlagge
opmarksomheden og indsatsen i retning af nye former for
akterer pa samtlige niveauer og felter: fra forskere til forbrugere
via virksomhederne, bygningshindvarkere, arkitekter, trans-
portvirksomheder, landsplanlaggere, civilsamfundets organi-
sationer osv., idet deres beslutninger pévirker det endelige

energiforbrug (spergsmal 9 og 13). Anvendelsen af subsidiari-
tetsprincippet pa energiforsyningsomradet er et afgerende
sporgsmal, dersom man ensker reelt at tage hensyn til samtlige
lokale og regionale muligheder for energibesparelser og brug
af lokale ressourcer.

10.  Regionsudvalget fremhever, at de lokale og regionale
myndigheder spiller en central rolle for udformning og iveerk-
sattelse af en sddan politik, som ma indebare en ihardig
indsats fra de lokale akterers side. En eftersporgselskultur bar
vinde indpas sidelobende med en udbudskultur: alt i alt ber
den enkelte aktor, det vere sig den enkelte borger eller
erhvervslivet eller borgmestrene, have kendskab til mulighe-
derne for energibesparelser pa deres omrédder, og de opfordres
derfor til at opstille »handlingsplaner« til udnyttelse af de
muligheder, som ligger heri. Det er i denne retning, at
man fremover ber foretage omallokeringen af bade EU’s
og medlemsstaternes finansielle og menneskelige ressourcer
(sporgsmdl 13).

11.  Regionsudvalget vurderer, at hovedparten af de tiltag,
som skal sattes i veerk med henblik pé en politik til styring af
eftersporgslen og fremme af decentraliserede energikilder, er
velkendte. Deres udmentning i praksis udger det egentlige
problem. Det er et spergsmal om felles politisk beslutningstag-
ning i EU og medlemsstaterne i forstielse med samtlige
involverede akterer, deriblandt de lokale og regionale myndig-
heder. Det skal bl.a. foregd via:

— kvantificerede og om nedvendigt bindende malsatninger,
som kan opstilles over for aktererne i marken, deriblandt
de lokale og regionale myndigheder,

— en raekke midler: juridiske, fiskale, normative, organisato-
riske, teknologiske, tilskyndende og velgennemtankte,
sdledes at de kan integreres i de fleste aktgrers beslutnings-
systemer,

— en forpligtelse til at gennemfere handlingsplaner for
energieffektivitet og fremme decentraliserede energikilder
pa forskellige niveauer (EU, medlemsstater, regioner, byer
osv.) og i forskellige sektorer (transport, byggeri, industri,
landbrug),

— en politik til fremme af kraft-varme-fremstilling, ogsa i
mellemstort og mindre omfang,

— informationsformidling i stor mélestok som modvagt til
energiudbydernes pr-indsats med henblik pd at age
forbruget og formentlig ogsd fastsattelse af narmere
regler om denne pr-virksomhed,



3.5.2002

De Europeiske Fellesskabers Tidende

C107/15

— statte til styrkelse af de menneskelige ressourcer i marken
med det sigte at skabe en bedre balance mellem metoder-
ne til fremme af energiudbud pd den ene side og
metoderne til eftersporgselsstyring og metoderne vedre-
rende decentraliserede energikilder pd den anden side,
hvilket er en balance, som markedet har behov for
(sporgsmal 9).

12.  Regionsudvalget noterer sig bemaerkningen om, at »der
ogsd er brug for narmere undersogelse af kernekraftens
rolle pd lidt lengere sigt, med udgangspunkt i felgende
debatelementer: de fleste medlemsstaters beslutning om at
gd bort fra kernekraft, bekempelse af klimaopvarmningen,
forsyningssikkerhed, baredygtig udvikling (spergsmal 8).

13.  Regionsudvalget henleder opmarksomheden pa, at
energitransmissionsnettene — herunder isar el-transmissions-
nettene — skal opfylde nogle miljgkrav. Ud fra denne syns-
vinkel m& man ikke undervurdere nettenes negative virkninger,
og de berprte regioner ber inddrages i eventuelle projekter pd
et s4 tidligt tidspunkt som muligt (spergsmél 6).

14.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at den
fysiske forsyningssikkerhed ma sikres via aftaler med produ-
centlandene, men understreger, at spergsmalet om EU’s forsy-
ningssikkerhed skal ses i tilknytning til samtlige forbrugere
pd jordkloden og iser i de nyindustrialiserede lande og
udviklingslandene. Formidling af teknologier og energieffekti-
vitetsmetoder samt vedvarende energikilder i forholdet til
disse lande, bade via et internationalt samarbejde og via et
decentraliseret samarbejde, ber opfattes som et integrerende
element i vor egen forsyningssikkerhedspolitik (spergsmal 1
og 4).

15.  Regionsudvalget vurderer, at det ud fra madlet om
beeredygtig udvikling méd forholde sig sddan, at deling af
jordklodens fossile energirigdomme, som de industrialiserede
lande pa den nordlige halvkugle hidtil har veret nasten ene
om at udnytte, er en moralsk forpligtelse, men ogsd en
forstandig politisk indstilling af hensyn til freden verden over,
og henstiller, at EU fremkommer med udspil til et internationalt
samarbejde, bl.a. over for udviklingslandene og de centrale og
osteuropziske lande, med henblik pd en baredygtig udvikling
»for alle« (spargsmadl 1 og 4).

Henstillinger

16.  Regionsudvalget mener, at mindst fire elementer ber
fore til, at energispergsmalet indskrives i et kapitel i EU-
traktaten:

— integrering af energipolitikkerne, iser pd grund af virk-
ningerne af gennemferelsen af det indre marked for
energi,

— overholdelse af EU’s og medlemsstaternes falles interna-
tionale forpligtelser, iseer med hensyn til klimabeskyttelse,

— en styrkelse af foranstaltningerne til styring af energiefter-
sporgslen samt stimulering af vedvarende energikilder,

— som den storste skonomiske magtfaktor i verden har
Den Europziske Union en reel magt til at styre de
internationale politikker i retning af en baeredygtig energi-
politik, forudsat EU taler med én stemme (sporgsmal 2).

17.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om, at der
som modvagt til scenariet »hvis der ikke gribes ind¢, som
omtales flere gange i grenbogen, medtages andre scenarier
»hvis der settes ind med en aktiv politikc med henblik pa
styring af eftersporgslen, fremme af vedvarende og decentrali-
serede energikilder, relancering af atomkraft osv.; i disse
scenarier ber man sd systematisk, som det lader sig gore,
inddrage de lokale og regionale myndigheder (spergsmal 9 og
13)

18.  Regionsudvalget vurderer, at en bedre forstelse for det
vigtige i at styre efterspargslen, hvilket er den primeere politik,
der skal swttes i vark af hensyn til trovaerdigheden, ma
indebere, at man satter ind pd at styrke forstdelsen for det
reelle indhold af en eftersporgselsstyringspolitik. Handlingspla-
nen til forbedring af energieffektiviteten ber geres mere
ambities og ber i hejere grad indga i sektorpolitikkerne pa den
ene side og regionalpolitikkerne pd den anden. Endvidere bar
EU’s programmer til statte herfor, bl.a. Save, bringes pa hojde
med disse nye ambitioner (spargsmal 9).

19.  Regionsudvalget henstiller, at man, ligesom man har
gjort for elektricitet fremstillet af vedvarende energi, ser
nearmere pd muligheden for et rammedirektiv om energieffekti-
vitet — direktiver om bygninger, transport, udstyr osv. kan
udgere »datterdirektiver«- omfattende ovennavnte punkter,
saledes at medlemsstaterne foranlediges til at forpligte sig
til nogle kvantificerede energieffektivitetsmal med tilhgrende
handlingsplaner og sat af tiltag, alt sammen inden for en
politik, som skal aftales i forstaelse med de lokale og regionale
myndigheder, og som skal inddrage disse myndigheder i
politikkens iveerksattelse. Sidanne regionale planer for energi-
besparelser, som skal udformes pa nationalt plan, men ogsa pa
regionalt og lokalt plan, vil have den fordel, at man skaber
forstaelse og mobiliserer en rakke aktorer, som er nedvendige
for at kunne gennemfare en aktiv politik for eftersporgselssty-
ring og bedre udnyttelse af vedvarende og decentraliserede
ressourcer, idet sidstnevnte ber stimuleres ved hjelp af
en reftersporgsel« efter teknologi fra offentlige og private
bygherrers side (sporgsmél 9 og 13).

20.  Regionsudvalget henstiller, at Europa-Kommissionen
snarest lader energieffektivitetseksperter fra forskellige EU-
lande udforme de narmere enkeltheder i den eftersporgselspo-
litik, der i gronbogen defineres som varende kernen i EU’s
energistrategi: love og administrative bestemmelser, institutio-
nelle og menneskelige ressourcer, programmer med finansielle
og fiskale incitamenter, informations-, uddannelses- og forsk-
ningsprogrammer osv., som er nedvendige pad EU-plan og i
medlemsstaterne (herunder ansegerlandene) (spargsmal 9 og
13).
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21.  Regionsudvalget gentager sin holdning, som gar ud p4,
at det altid har vist interesse for en fiskal dimension — baseret
pa energiforbrug og drivhusgasemissioner — som skal fare til
en politik koncentreret om eftersporgselsstyring pd EU-plan,
men ved pd baggrund af sine erfaringer, at en bred vifte af
foranstaltninger og stottetiltag er pakravet for at kunne
ivaerksatte en sddan politik. I sardeleshed ber de finansielle
stotteforanstaltninger, som der lagges op til i grenbogen med
hensyn til vedvarende energikilder, ogsd omfatte energibespa-
relser (sporgsmél 3).

22.  Regionsudvalget henstiller, at den prioritet, som man
tillegger eftersporgselsstyring, kommer tydeligere til udtryk i
det fremtidige direktiv om @ndring af direktiv 96/92/EF og
98/30/EF om felles regler for det indre marked for elektricitet
og naturgas, og at denne prioritet ber fremstd som et af
elementerne i forsyningspligtydelser med henblik pa baeredyg-
tig udvikling (energiudbytte, kombineret kraftvarmeproduk-
tion, vedvarende energikilder, energibeskatning, let adgang til
de lokale distributionsnet og til transportnettene) (sporgsmal 9)

23.  Regionsudvalget henstiller, at politikken til fremme af
vedvarende energi — som ombhandles i det nyligt fremsatte
felles forslag (COD 2000/00116) fra Parlamentet og Rédet
med henblik pa direktivet om fremme af elektricitet fremstillet
af vedvarende energikilder — i granbogen suppleres af bestem-
melser om de vedvarende energikilders bidrag til fremstillingen
af varme (biomasse, geotermisk energi, solvarme osv.), som
har stor indflydelse pa det lokale og regionale plan samt i
byomrader og landdistrikter, og som rummer et betydeligt
potentiale. Vedvarende energi ber i storre udstrakning komme
til sin ret og ber ikke, sdledes som tilfeeldet ofte er, kun tage
sigte pa elproduktion; man ber i hej grad satse pd ordet
»vedvarende« i nye bygninger og i sterre ombygninger, ligesom
dette aspekt ber vare mere fremtredende bade inden for

Bruxelles, den 15. november 2001.

byggeri og transport: EF-programmerne til stotte herfor, bl.a.
ALTENER, ber udbygges for at tage hejde for de her navnte
ambitioner (spergsmdl 7).

24.  Regionsudvalget henstiller, at begrebet forsyningssik-
kerhed for forbrugerne i EU ligeledes kommer til udtryk i de
kommende EU-dokumenter om el- og gasdirektiverne bl.a.
i forbindelse med forsyningspligtydelser, som skal tilbydes
samtlige borgere og som — i bred forstand — mdske kan
optreede som den 4. sgjle i EU’s energipolitik.

25.  Regionsudvalget henstiller, at man, under hensyntagen
til grenbogens bemarkninger om miljebekymringer medtager
risiciene for ulykker og forurening som felge af atomkraft pd
lige fod med bekempelse af klimaopvarmningen; brugen af
kul, som nok er uheldig i henseende til drivhuseffekt, men som
indebaerer ubestridelige fordele for forsyningssikkerheden og
for ressourcebevarelsen samt for udviklingen af »rene« europai-
ske kanaler péd de internationale markeder, ma ikke udelukkes
pa forhind (spergsmdl 8).

26.  Regionsudvalget henstiller, at der med sigte pd de
centrale og gsteuropeiske lande opstilles en »nedplan for
nedbringelse af energiintensiteten«, som ber vaere et fuldgyldigt
element i EU’s forsyningssikkerhedsstrategi, som ber inddrage
de pégeldende landes lokale og regionale myndigheder, og
hvorved man ber satte skub i et decentraliseret samarbejde
mellem de lokale/regionale myndigheder, hvilket er et decideret
redskab til overfersel af knowhow og overtagelse af EU’s
regelvark.

27.  Regionsudvalget henstiller, at de sarlige lokale myndig-
hedsnetvaerker pd energiomrddet, som tager sigte pa en
beeredygtig energipolitik, fuldt ud inddrages i overvejelserne,
ivaerksattelsen af indsatsen og formidlingen af den relevante
information (spergsmal 13).

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget



