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[ ovrigt kraver det voksende antal e-mails en hurtig og
hensigtsmessig indsats, hvis man skal overholde »netiketten«
vedrerende behandling af e-mail-forespergsler: De tjenestegre-
ne, der fremskaffer sarlige oplysninger, skal pdtage sig et
ansvar, og der skal oprettes kontaktgrupper, der dakker alle
omrader og sprog, herunder visse central- og @steuropziske

sprog.

3.5. Besog

@SU har en fast gruppe af talere, herunder et antal medlemmer,
og modtager hvert ar ca. 8 000 besogende, der informeres

Bruxelles, den 29. november 2001.

beherigt om institutionens aktiviteter, @SU’s rolle i EU’s
beslutningsproces osv.

Det er vigtigt, at talere fra andre institutioner — klart og enkelt
— fremforer et tilsvarende budskab, hvor der legges vaegt pa
samarbejde mellem institutionerne til gavn for en gennemsig-
tig, demokratisk og holdbar europaisk integration. Det fore-
kommer nedvendigt af og til at informere disse talere om
kernen i @SU’s arbejde. Har man et indferingskursus for talere?

Samarbejdet med Kommissionen og EUVP (EU’s besegspro-
gram) er under alle omstendigheder udmaerket og ber styrkes
yderligere.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Beeredygtig udvikling i Europac

(2002/C 48/26)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 31. maj 2001 under henvisning til forretningsordenens
artikel 11, stk. 4, 19, stk. 1, og 23, stk. 3 pd eget initiativ at afgive udtalelse om En baredygtig udvikling i

Europa for en bedre verden.

Det forberedende arbejde henvises til Underudvalget »Baredygtig udvikling i Europa«, som udpegede
Ernest Erik Ehnmark til ordferer og Lutz Ribbe til medordferer. Underudvalget vedtog sin udtalelse den

30. oktober 2001.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 386. plenarforsamling af 28. og 29. november 2001,
medet den 29. november 2001, enstemmigt felgende udtalelse:

1. Opfordring til Laecken-topmedet

1.1.  @SU ser med tilfredshed pé det belgiske formandskabs
initiativ til at udarbejde en erklering om EU’s fremtid, som
skal vedtages pa Det Europziske Rad i Laeken. Dette er en
enestdende mulighed for pa et tidligt stadium i den forestiende
brede offentlige debat at fremlaegge grundlaggende visioner
om Europas fremtid.

1.2.  Det Europaiske Rad i Goteborg traf den vidtrakkende
beslutning, at beredygtig udvikling skulle gares til et overord-

net mal for EU. Med denne beslutning dbnede man op for en
ny vision om Europas fremtid.

1.3.  Hensigterne med Lacken-erklaeringen dbner en serlig
mulighed for at skeerpe visionen om beredygtig udvikling som
en afgerende opgave for EU. Nu er tiden inde til at klarleegge
dette nye projekts udfordringer og muligheder for EU samt
placere det centralt i debatten om fremtidens Europa. Baredyg-
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tig udvikling ber vere blandt de centrale emner i debatten om
det Europa, vi gnsker.

1.4. I sit arbejde i dr har @SU veaeret sarlig opmarksom
pd den globale betydning af baredygtig udvikling og pa
konsekvenserne af beslutningerne pa Goteborg-topmedet. 1
denne anden udtalelse om bzredygtig udvikling koncentrerer
@SU sig om, hvordan man kan viderefare denne vision, sd den
bliver lettere at gennemfore i praksis med bredere offentlig
engagement.

1.5.  Baredygtig udvikling er en vision, der har det mal at
skabe gode, baeredygtige levevilkdr for alle borgere, ikke kun i
form at gkonomisk velstand, men ogsé i social, kulturel og
miljemassig henseende. God livskvalitet beror ikke udelukken-
de pd gkonomiske ressourcer, men er et resultat af et samspil
mellem mange faktorer over en leengere periode.

1.6.  Efter hgjtideligt at veere blevet udrdbt som en langsigtet
overordnet EU-politik er baeredygtig udvikling nu en ny vision
for Europa. Dette indebarer, at man anlegger et radikalt
samlet syn pd, hvordan politikken skal udformes til gavn for
alle i en felles fremtid, hvilket understreger behovet for
koordinerede og samordnede politikker.

1.7.  Ensadan baredygtig udvikling influerer pé alle EU’s og
medlemsstaternes aktiviteter, hvilket baner vejen for sterre
medindflydelse pa EU og dens politikker.

1.8.  Denne nye vision udfordrer EU til at vise, at det er i
stand til at reekke ud til nye generationer og andre dele af
verden. Et sidant udtryk for solidaritet og ansvarsfalelse kan
imidlertid finde styrke i EU’s grundlaeggende fundament, dets
vilje til at yde en falles indsats, og saledes pd en mdde, som
styrker alle parter, konfrontere og lose de konflikter, som et sd
ambitigst og vidtgdende mél uvagerligt vil skabe.

1.9.  Beredygtig udvikling er centreret om tre vigtige politik-
ker, nemlig ekonomisk politik, socialpolitik og miljepolitik
med den klare hensigt at kombinere maéls@tninger og foran-
staltninger inden for alle tre omrader med det overordnede mal
at skabe et beeredygtigt samfund. Miljepolitikken prioriteres
saledes pa lige fod med den gkonomiske politik og socialpoli-
tikken. Disse tre politikomrdder pévirker hinanden, og skal
gore det i stor udstrekning. EU skal derfor som besluttet pd
topmedet i Goteborg tage téten og sende et klart budskab til
EU’s borgere og i sidste ende til hele verden.

1.10.  Politikken i praksis

1.10.1.  Beeredygtig udvikling er en radikal tilgang til det
Europa, vi gnsker, med vesentlige @ndringer i folks liv og
adfard til felge. Ingen anden politisk vision vil i den grad
influere pd dagliglivet. Udfordringerne for samfundet, ekono-
mien og erhvervslivet vil veere enorme.

1.10.2.  Eftersom beredygtig udvikling satter solidaritet i
centrum, giver denne nye vision for Europa en sjelden
mulighed for via hdrdt, praktisk arbejde at afpreve gode
styreformer. Skal man klare den formidable opgave at skabe
en fremtid, hvor politikker og foranstaltninger udformes med
det sigte at imedekomme borgernes langsigtede prioriteringer,
er politisk lederskab veesentlig, og spergsmél om styreformer
skal derfor indtage en fremtradende plads.

1.11.  Trods den baredygtige udviklings langsigtede karak-
ter og perspektiver, skal der fastleegges realistiske og konkrete
gennemforlige mal. Det kraver konkrete projekter fra EU’s
og medlemsstaternes side, hvis man skal opnd baredygtig
udvikling. Dette er vaesentligt, savel psykologisk som politisk,
da borgerne kan konstatere, at der tages hensyn til deres
betaenkeligheder i dagligdagen.

1.12.  Den nye vision viser behovet for mere permanente
baeredygtige initiativer. Baredygtig udvikling er en lang proces,
som baserer sig pd, at momentum fastholdes inden for alle
omrdder. @SU fremhaver videndimensionen af baredygtig
udvikling, som skal underbygges af investeringer i uddannelse,
livslang leering og forskning.

1.13.  Politikker for baeredygtig udvikling skal formes ne-
denfra og op med bred offentlig statte. De forventede nationale
planer for beredygtig udvikling giver en enestiende mulighed
for nye dialogformer ved f.eks. at inddrage borgerne aktivt i
udformningen af EU’s politik pd dette omrade, kombineret
med velfungerende informations- og heringsprocedurer. Det
er veesentligt, at man klarlaegger, hvilken rolle og funktion de
nationale planer skal indtage, iser i forhold til EU-strategien.

1.14.  Der tilfalder arbejdsmarkedets parter en vasentlig
rolle; de skal bade stotte og overvige heringsprocessen. Er
arbejdsmarkedets parter og andre ikke-statslige organisationer
ikke aktivt engageret, vil lanceringen af baeredygtig udvikling
som EU’s fremtidsstrategi ikke lykkes.
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1.15.  Naér det drejer sig om at overvge og stette harings-
processerne, befinder @SU’s sig i en enestdende situation.
@SU reprasenterer i allerbredeste forstand det organiserede
civilsamfund og har til hensigt at indga aktivt i heringspro-
cessen.

1.16.  Baredygtig udvikling er en stor udfordring for anse-
gerlandene. EU ber straks fra starten indlede en dialog med
dem for at sikre sig, at de hurtigst muligt engagerer sig i de
faelles malsetninger og foranstaltninger. Selve den kendsger-
ning, at der findes denne nye vision for EU, kan give en ny
impuls til reformarbejdet i disse lande og virke motiverende,
ndr der skal skabes offentlig stotte til deltagelsen i formulerin-
gen af EU’s politikker.

1.17.  Baredygtig udvikling er en udfordring for EU-institu-
tionerne, iser behovet for sterre koordinering og bedre
samordning af de politiske foranstaltninger. Alle institutioner
skal leve op til de nye krav. Det mest presserende er, at
baeredygtig udvikling i hejere grad integreres i formuleringen
og gennemforelsen af politikkerne. Dette er vasentligt, men
@SU understreger iser vigtigheden af bedre politisk samord-
ning inden for Kommissionen. @SU foreslar, at der oprettes et
sarligt organ i Generalsekretariatet eller blandt kommissions-
formandens stab.

1.18.  EU ber bringe spargsmalet videre pa Det Europaiske
Rédd i Barcelona i marts 2002 med klare oplag til konkrete
foranstaltninger inden for klimabeskyttelse, energiproduktion
og langsigtede lasninger for transportsektoren. Der skal tages
nye skridt til at genskabe folks tillid til fedevarer.

1.19.  @SU anser det for vasentligt, at man pa Barcelona-
topmedet fastleegger nye malsatninger for sivel den sociale
som den gkonomiske dimension af baredygtig udvikling.
Fremtidige sundhedsrisici pa arbejdspladsen skal tackles ud fra
deres sociale, skonomiske og miljgmassige sammenhang.
Bedre arbejdskvalitet er et centralt aspekt af strategiens sociale
del. Et andet er den offentlige sundhed, ikke mindst pa
baggrund af befolkningens forventede aldring. En multidiscipli-
ner tilgang er vanskelig, men nedvendig.

1.20.  @SU foreslar en informationskampagne i hele EU om
de centrale sporgsmdl i en baeredygtig udvikling, og den skal
var rettet mod skoler og universiteter, arbejdspladser og
biblioteker, ngo’ere og arbejdsmarkedets partere.

1.21.  Det er vaesentligt, at befolkningen heres og inddrages
i en debat om hovedspergsmalene. @SU foresldr en forlenget
heringsperiode i 2002 efter Det Europaiske Rad i Barcelona.

2. Baggrund

2.1.  Paplenarforsamlingen i maj 2001 vedtog @SU enstem-
migt en initiativudtalelse om Forberedelsen af en EU-strategi
for baeredygtig udvikling. Det centrale i @SU’s henstilling til
Det Europeiske Rad i Goteborg var, at der var for kort tid til de
nedvendige politiske overvejelser og sikring af offentlighedens
statte og forstdelse for konkrete foranstaltninger. Mere forbere-
delsestid var nedvendig for at give Radet og regeringerne et
tilfredsstillende grundlag for de nedvendige dreftelser.

2.2, @SU understregede, at det havde til hensigt at deltage
aktivt i arbejdet bdde med at forberede og gennemfore
strategien.

2.3, @SU udtrykte tilfredshed med Kommissionens forslag
om, at @SU skal medvirke til tilretteleeggelsen af Kommissio-
nens interessentforum for baredygtig udvikling, der atholdes
hvert andet ar.

2.4.  OSU navnte endvidere, at det er rede til at mobilisere
sine medlemmer for at forbedre kommunikationen med
greesrodsniveau og udvikle en overvigningsrolle med henblik
pa en kvalitetsvurdering af gennemforelsen af strategien for
baeredygtig udvikling.

3. Det Europaiske Rid i Goteborg

3.1. Det Europwiske Rdd besluttede i juni at felge en
politisk kurs, som lgber nogenlunde parallelt med @SU’s
forslag, og som kan betragtes som et resultat af konvergerende
politiske overvejelser.

3.2.  Rédets afgarelser kan opsummeres i fire punkter:

—  Bekraftelse af behovet for, at de skonomiske, sociale og
miljemeessige virkninger af alle politikker skal undersages
pd en samordnet made og tages i betragtning, ndr der
traeffes beslutninger;

— Anvendelse af en bottom-up strategi baseret pd nationale
strategier for baredygtig udvikling, som EU’s medlemssta-
ter selv udarbejder;

— Vigtigheden af en omfattende horing af de berarte aktarer
og opfordring til medlemsstaterne om at etablere egnede
heringsprocedurer;
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—  Udvelgelse af en rekke malsatninger og foranstaltninger
som generelle retningslinjer for den kommende politiske
udvikling pa fire prioriterede omrdder: klimasndringer,
transport, folkesundhed og naturressourcer.

3.3.  Rédet understregede ligeledes, at det vil evaluere frem-
skridtene pa to meder i lebet af det kommende ar:

— PaLacken-topmedet vil Rddet se neermere pa Kommissio-
nens forslag til instrumenter, hvormed man kan underka-
ste alle vigtige politiske forslag en bearedygtighedsvurde-
ring. Der tages hensyn til deres potentielle skonomiske,
sociale og miljemaassige folger.

— Pé fordrsmedet i marts 2002 vil Radet i et bredere
perspektiv gere status over udviklingen og gennemfe-
relsen af strategien.

3.4.  Rédet understregede, at baeredygtig udvikling har po-
tentiale til at udlese en ny belge af teknologisk innovation og
investeringer og vil dermed skabe vakst og beskzftigelse. Det
Europziske Rad opfordrede erhvervslivet til at deltage i
udviklingen af nye miljevenlige teknologier og i hejere grad
anvende den i sektorer som for eksempel energi og transport.

4. Det Europaeiske Rad i Goteborg set i perspektiv

4.1. I betragtning af omstaendighederne kan man kun sige,
at resultaterne af Det Europaiske Rad i Goteborg svarede til
forventningerne. Radet lancerede en langsigtet indsats for
baredygtig udvikling og hermed blev baredygtighed gjort til
en hovedmadlseatning i EU-samarbejdet. Det understregede med
rette, at baredygtig udvikling kraever borgernes opbakning,
og at der skal skabes rimelige heringsmekanismer. Sluttelig
fastlagde Radet en rekke prioriterede aktioner og oplag til
fremtidige tiltag.

4.2, Kravet om en samordnet politik til underbygning af
baeredygtig udvikling er saledes blevet tydeligt formuleret.

4.3.  Sadvel Kommissionen som Radet erkender, at en bare-
dygtig udvikling i Europa kun er mulig efter indgdende hering
af alle dele af civilsamfundet. Dette forudsetter en intensiv
hering og et vidtgdende samarbejde med en lang rakke berorte

grupper.

4.3.1.  Manglende tid betoed, at det ikke lykkedes pd topme-
det i Goteborg at vedtage en reekke konkrete foranstaltninger
til gennemforelse af de fastlagte mdlsaetninger. Det er derfor sd
meget desto vigtigere, at Kommissionens sammenfattende

rapport som optakt til Det Europaiske Rad i Barcelona folges
op af en reekke konkrete og realistiske foranstaltninger. Dette
er afggrende for at bevare bred offentlig opbakning.

43.2.  Som et relevant eksempel kan navnes, at man i
heringspapiret fra marts 2001 taler om, at man pd langt sigt
skal reducere CO,-mangden med 70 %. @SU hilser dette
velkommen, men konstaterer, at der ikke fastlegges en »strate-
gi«, der viser, hvordan denne reduktion skal opnas i praksis.

4.3.3.  En reduktion af CO,-mangden pa 70 % vil givetvis
kreeve enorme forandringer i vores mdde at indrette vores
okonomi, ja vores daglige liv pa. Ifelge EU’s miljgagentur vil
det allerede vaere vanskeligt for EU at overholde Koyoto-
mélene. Hvilke strategier vil det sa kraeve for at nd meget mere
vidtgdende langsigtede mal?

4.3.4. Nogle mener, at en aktiv klimabeskyttelsespolitik
virker bremsende pd den gkonomiske konkurrenceevne. Men
en mere effektiv energi- og ressourceudnyttelse er ikke kun
rigtig ud fra et gkologisk, men ogsd ekonomisk synspunkt:
mindre energiforbrug er ikke kun ensbetydende med feerre
drivhusgasser, men ogsd lavere energiomkostninger for er-
hvervslivet. Med anvendelsen af innovativ og effektiv teknologi
sldr man séledes to fluer med et smeak.

4.3.5.  Det er disse modstridende synspunkter og uheldige
mangel pd konsekvens mellem mél og midler, som forklarer,
at det er sd vanskeligt at gere det trovaerdigt at prioritere
beeredygtig udvikling og opna stette hertil hos brede grupper
af samfundet.

4.4, Det Europaeiske Rad i Goteborg gjorde det klart, at der
skulle fastlegges institutionelle metoder til at sikre denne
samordning af politikken. Dette forudsetter nye foranstalt-
ninger inden for EU-institutionerne med henblik pd koordine-
ring pa tvaers af granser og mellem sektorer. Det Europaeiske
Rad i Goteborg opfordrede Radet (almindelige anliggender) til
at koordinere den horisontale forberedelse af strategien for
baeredygtig udvikling.

4.5.  Et vasentligt element i beslutningerne i Géteborg var,
at nationale handlingsplaner fra fordret 2002 skal underbygge
EU’s bestrabelser pd at skabe baeredygtig udvikling. Dette
minder om arbejdsmetoderne i strukturfondene og indebzrer,
at alle aspekter, der prioriteres af Radet, skal afspejle sig i
planer, der er genstand for overvejelse pa nationalt plan. Dette
er med andre ord en méde at skabe en samordnet baeredygtig
politik nedefra og op og ikke omvendt.
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4.6.  Sluttelig blev det i Goteborg understreget, at formule-
ringen af baredygtighedsstrategien reelt begynder nu, for nar
det kommer til stykket, er tidshorisonten jo 20-25 ar. Man kan
ikke forvente, at nogle f3 méneders offentlig debat og nogle
politiske topmeder kan resultere i en komplet baeredygtigheds-
strategi.

5. En sammenhangende baredygtig udvikling

5.1.  Strategien for bearedygtig udvikling supplerer EU’s
politiske forpligtelse til ekonomisk og social fornyelse og
tilfgjer miljoet som en tredje sojle (eller dimension) til Lissabon-
strategien.

5.2.  ©@SU understregede i sin tidligere udtalelse, hvor ve-
sentligt det er med en konsekvent koordinering af foranstalt-
ningerne under disse tre sgjler. Miljomalsaetningerne skal
derfor tage hgjde for de beskeftigelsesmaessige og sociale
konsekvenser. P4 samme made er baredygtige offentlige
finanser en forudsatning for en troverdig baredygtig strategi
inden for socialforsorg og social integration/udstedelse.

5.3.  ©@SU anerkender vanskelighederne ved at skabe en
tilfredsstillende politisk overensstemmelse mellem de tre sgjler.
Det er ikke altid klart, hvordan samspillet mellem de tre sgjler
er, om de modarbejder eller supplerer hinanden. Valget af
evalueringsindikatorer er selvsagt afgerende. Problemet er, at
indikatorer — hvilket den seneste OECD-analyse viser —
ofte kun refererer til enten den skonomiske, sociale eller
miljemeessige sojle. Indikatorer, der gor det muligt at male og
analysere sammenhzenge og konsekvenser pd tvaers af alle tre
sgjler, er en helt anden sag.

5.4.  Den generelle analyse og henstillingerne i de overord-
nede ekonomiske retningslinjer er et eksempel pad delvis
integrering af baredygtighed. I Kommissionens forslag til
okonomiske retningslinjer — senere vedtaget af Radet og
Parlamentet med mindre andringer — understreges behovet
for baeredygtige offentlige finanser og til allersidst henvises der
til beslutningen pa Det Europziske Rad i Stockholm om ogsd
at medtage baeredygtig udvikling i Lissabon-strategien.

5.5.  Behovet for baredygtig ekonomisk vaekst, haj beskeef-
tigelse, velfunderede pensionssystemer, en effektiv politik til
modarbejdelse af social udstedelse, nye investeringer i forsk-
ning og udvikling, nye foranstaltninger til sikring af en
baeredygtig miljepolitik er alle sammen faktorer, som skal
danne udgangspunkt for formuleringen af brede gkonomiske
retningslinjer.

5.6.  Den sociale sgjle er klart en udfordring med mange
facetter. I henhold til den sociale handlingsplan skal der tages
effektive skridt til at mindske social udstedelse og opnd mere
integration. EU’s beskeeftigelsespolitik, som Det Europziske
Réad i Luxembourg i 1997 tog initiativet til, er en anden central
del af den sociale sojle. Uddannelse samt livslang leering er
andre dele tillige med arbejdskvalitet, som blev tilfgjet pa
Stockholm-topmedet i 2001.

5.7.  Det er dog verd at notere sig, at Kommissionen i
forslaget til beskeeftigelsespolitiske retningslinjer for 2002 kun
en passant navner beslutningerne om baredygtig udvikling. [
forslaget hedder det blandt andet, at man pa topmedet
opfordrede til, at de nationale handlingsplaner for baredygtig
udvikling ogsd skulle sege at fremme beskeftigelsen pa
miljoomradet. I de egentlige forslag til retningslinjer omtaler
man kun flygtigt beeredygtig udvikling.

5.8. Den sociale sgjle omfatter ogsd et langsigtet tema,
nemlig den europaiske sociale model, hvis betydning er
voksende bade pa grund af udvidelsen og EU’s ogede internatio-
nale forpligtelser. Den europziske sociale model omtales ofte
uden yderligere analyse eller forklaring, men at den findes, er
helt klart. Det er feks. generelt accepteret, at modellen
indbefatter aspekter som solidaritet og social sikkerhed i
kombination med en konkurrencedygtig industri og @kono-
misk vakst.

5.9.  Arbejdsmarkedets parter ma tage et sarligt ansvar for
at uddybe analysen og ajourfere den europeiske sociale
model.

5.10.  En anden central dimension i strategien for baeredyg-
tig udvikling er efter @SU’s opfattelse samhgarighed i bredeste
forstand. Mulighederne for at opretholde og uddybe samheorig-
heden vil vaere altafgerende for EU’s fremtid. Dette er mest
indlysende i forbindelse med udvidelsen. Samherighed opnis
dog ikke kun via skonomisk, social og miljemssig udvikling.
Det kraver ogsd en kulturel dimension bestdende af felles

vardier, kulturel forstdelse og gensidig respekt for kulturel
forskellighed.

5.11.  Den kulturelle dimension af baredygtighedsstrategien
kraver en dybere analyse. Kulturel pluralisme og mangfoldig-
hed er kernen i EU’s vision. Baredygtighedsstrategien ber
tage hajde for dette og ber indbefatte foranstaltninger, der
underbygger det nye begreb baredygtig kulturel forskellighed
og mangfoldighed.
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5.12.  Ifelge @SU skal denne dimension af baredygtigheds-
strategien tillegges langt sterre betydning. Hevdvundne euro-
peiske kulturelle verdier i form af vaner og adferdsmeanstre
spiller direkte eller indirekte en central rolle i forbindelse med
den mdde samherighedsmodeller udvikles. Anerkendelse og
accept af felles kulturelle traditioner og holdninger er med til
at cementere den gensidige forstdelse og respekt. En kulturel
dimension i forbindelse med bzredygtig udvikling kan vare
med til at bevare og stette kulturel pluralisme.

5.13.  Solidaritet mellem generationerne er kernen i enhver
definition af baeredygtig udvikling. Heringsprocesser og andre
bestrabelser pa at formulere denne strategi skal derfor tiltrackke
og aktivt involvere alle aldersgrupper. Det ville vare serlig
vardifuldt at inddrage unge (dvs. under 25 4r) og de noget
@ldre (dvs. 55 og derover).

6. Strategien for baeredygtig udvikling — en presserende
start pa en lang proces

6.1.  Debatten om Kommissionens forslag om en strategi for
baredygtig udvikling afslorede to forskellige indfaldsvinkler:
enten et mere visionart syn pa behovet for at bekempe
ubaredygtige tendenser eller en mere praktisk indfaldsvinkel
med konkrete foranstaltninger hovedsagelig inden for miljoet.
Denne sidste tilgang blev ofte begrundet med henvisninger til
de mange ar, der er gdet, siden Rio-konferencen vedtog
baeredygtig udvikling som et overordnet mal.

6.2. Trods udfordringerne i forbindelse med gennemfe-
relsen af topmedets beslutninger, er debatten efter Goteborg-
topmedet taget kraftigt af. I skyggen af de internationale
begivenheder afventer arbejdsmarkedets parter og det organise-
rede civilsamfund som helhed initiativer fra EU-institutionerne
om gennemfprelsen af Goteborg-beslutningerne og videreud-
viklingen af strategien.

6.3.  Dette kan vaere en farlig svaekkelse af presset fra brede
grupper i samfundet for initiativer til at pibegynde skabelsen
af et mere baredygtigt samfund. @SU pépegede i den tidligere
udtalelse om strategien, at det hastede med at indlede processen
og give den konkret indhold. Det er ikke mindre presserende
et halvt ar efter Goteborg topmedet.

6.4.  Samtidig skal det understreges, at strategien for baere-
dygtig udvikling skal udvikles gradvist over en lang periode i

overensstemmelse med, hvad befolkningen og regeringerne
kan klare. Baeredygtighedsstrategien er ikke noget big-bang
fenomen. Selv de bedste hensigter kan strande pa for heje
ambitioner.

6.5. @SU anser det for vesentligt at understrege, hvor
vigtigt det er, at strategien for baeredygtig udvikling gennemfo-
res trinvist. Det Europaiske Rad anlagde samme indfaldsvinkel
med beslutningen om, at der skulle vaere en arlig opfelgning
pa Lissabon-strategien.

7. Klargering af vigtige miljesporgsmal

7.1.  Alene miljedelen af baredygtighedsstrategien indehol-
der en rakke afgorende sporgsmél med vidtrakkende konse-
kvenser for den made, borgerne lever deres liv og samfundet
fungerer pé. Folgende eksempler er i denne forbindelse rele-
vante:

7.2.  Radet og Kommissionen har ofte pdpeget, at en
beeredygtig udvikling vil skabe nye teknikker og dermed &bne
nye markeder og bane vejen for en ny ekonomi. Inden
for energieffektivitet og energibesparelse har Kommissionen
fremlagt en rakke forslag, og @SU har kommenteret dem.
Men det generelle indtryk pd dette felt er dog, at der er store
uudnyttede muligheder for at gere mere og for at inddrage
borgerne mere.

7.2.1.  Baredygtig produktion og anden form for gkono-
misk aktivitet er allerede i sig selv vanskeligere og kraver en
mere intelligent tilgang end den kortsigtede »udbytning« eller
overudnyttelse af ressourcer. Dertil kommer, at baredygtige
virksomheder pa grund af de generelle rammevilkar stadig ofte
er uskonomiske.

7.2.2.  Vived, at vi pd vor planet lever i et lukket system, og
at der findes mange lokale og regionale lukkede stabile
systemer. Men vi odelagger i stadig sterre grad hidtil stabile
kredsleb og udnytter den hidtil ikke-eksisterende mulighed for
at overudnytte de naturlige ressourcer i stor stil.

7.2.3.  Det er trist, men sandt, at det har varet lettere at
opnd ekonomisk vinding ved at »udnytte« let tilgaengelige
produktionsfaktorer som naturressourcer og menneskelig ar-
bejdskraft. Produktion efter hojere normer end loven foreskri-
ver farer ikke automatisk til sterre ekonomisk gevinst.
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7.2.4.  Atdette er tilfeldet er ikke en kritik af de skonomisk
og politisk ansvarlige i dag, men snarere en tung historisk
arv. At give virksomhederne incitament til at integrere flere
oplysninger i deres drifts- og arsrapporter, som ikke blot
viser de gkonomiske resultater, men ogsd den sociale og
miljemeessige dimension er i sidste ende en samfundsopgave.

7.2.5.  Dette viser tydeligt de iboende langsigtede udfordrin-
ger i en strategi for baredygtig udvikling og behovet for en
vedholdende offentlig debat om dens madl. De leder ogsa op til
den konklusion, at dagens skonomiske modeller er darligt
afpasset efter strategien for baredygtig udvikling.

7.3.  Eksemplet illustrerer endvidere, at der er behov for
politisk lederskab, hvis strategien for baeredygtig udvikling skal
blive virkelighed og ikke blot en erklering. Regeringer og
politiske partier skal arbejde aktivt for at fa offentlighedens
stotte.

8. Etsamfund med baeredygtig udvikling — et vidensam-
fund

8.1. I en tidligere udtalelse argumenterede @SU, at et
samfund med ambitioner om baeredygtig udvikling ma veere et
videnintensivt samfund. P4 Det europaiske Rids meade i
Goteborg blev det understreget, at baredygtig udvikling har
potentiale til at udlese en ny belge af teknologisk innovation
og investeringer.

8.2.  Det er blevet besluttet, at strategien for baredygtig
udvikling er en del af den overordnede Lissabon-strategi om at
gore EU til verdens mest konkurrencedygtige region. Den
baredygtige udviklings krav viser endnu tydeligere, at investe-
ringer i forskning og uddannelse er yderst pdkrevet, som
fremfort i Lissabon-strategien, mens lgsninger til fremme af
baredygtig udvikling indebarer potentielle muligheder for at
pge EU’s konkurrenceevne.

8.3. Det er isaer vigtigt med samstemmende politikker
og prioriteringer for EU’s rammeprogram for forskning og
udvikling pd den ene side og strategien for baredygtig
udvikling pa den anden. I sin forskningspolitisk ber EU tage
téten ved at sikre tilstraekkelige ressourcer til udvikling af nye
lesninger for transport og energiproduktion for blot at navne
to eksempler. Uden tilstraekkelig EU-stotte vil de organer, der
finansierer forskning pa nationalt plan, have sveert ved at folge
med. Det er ogsa vigtigt, at der kan ydes EU-stotte til netverk
af universiteter og institutter, som samarbejder om projekter
med relevans for strategien for baredygtig udvikling.

8.4.  Kundskabsfaktoren vil ogsd fd indvirkning pd uddan-
nelsessystemerne. Der vil blive eftersporgsel efter ingenigrer
og teknikere, som har uddannelse i at anvende bearedygtige
losninger. Ligeledes bliver der eftersporgsel efter agronomer
og andre specialister inden for levnedsmiddel- og kvagavlssek-
toren. Behovet for tvaervidenskabelig uddannelse vil blive oget.

8.5.  Kundskabsfaktoren i strategien for baredygtig udvik-
ling vil fi indflydelse pd livslang lering og uddannelse pé
arbejdspladsen.

9. Samrdd og dialog

9.1.  Det er tidligere blevet sldet fast, at offentlig stotte til
EU's politikker kraver rimelige processer for samrdd og
dialog. Problemet er, hvordan dette skal opnds. Ofte anses de
behandlede spergsmdl som tekniske og uden interesse pa
grasrodsniveau. Pa EU-topmedet i Goteborg blev baredygtig
udvikling fremheevet som et omrade, hvor samrdd og dialog er
seerlig vigtig.

9.2.  To samradsprocesser for yderligere behandling af stra-
tegien for baredygtig udvikling behandles her narmere. Den
ene indebarer, at medlemsstaterne skal udarbejde planer for
beeredygtig udvikling, og at de berorte aktorer inddrages i dette
arbejde via samrad. Den anden er Kommissionens forslag om
i samarbejde med @SU at atholde et forum for de berorte
aktorer hvert andet ar.

9.2.1.  Hvordan samrddene skal foregd pd nationalt plan
er et spergsmdl, medlemsstaterne og de berorte aktorers
organisationer afger. Der findes dog visse bergringspunkter
med de udfoldede bestrabelser pa EU-plan.

9.3.  Det forste forum for de berarte aktorer er planlagt til
efterdret 2002.

9.3.1.  Resultatet af forumet vil i hej grad afhenge af,
hvordan det forberedes. De berorte aktorers organisationer
ber involveres pd et tidligt stadium.

9.3.2.  @SU foreslar, at der forud for forumet bliver en
leengere periode med samrad og dialog pa nationalt, regionalt
og lokalt plan. Dette ville give EU en sjelden mulighed for
dialog, ikke bare med de berorte aktarers organisationer, men
ogsd med borgerne selv, f.eks. i forbindelse med aktiviteter pa
skoler og arrangementer aftholdt af frivillige organisationer.

9.3.3.  Sigtet med samradsperioden ville vre at oge bevidst-
heden om uholdbare udviklingstendenser og behovet for at
gore noget samtidig med, at der skabes en kommunikationska-
nal mellem borgerne og EU. At fange en bred offentligheds
interesse er en opgave som kraever opfindsomhed. I dette
tilfeelde ville det veere godt at formulere et eller to hovedtemaer,
som klart viser emnerne og udfordringerne.
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9.3.4.  Offentlighedens bevidsthed om nedvendigheden af
baredygtig udvikling kunne uden tvivl vare sterre end den
er. @SU foresldr, at Kommissionen i samarbejde med det
organiserede civilsamfund ivaerksetter en serlig information-
skampagne for at udbrede kendskabet til og forstelse af, hvad
baeredygtig udvikling rent konkret indebaerer.

10. Institutionelle mekanismer for politisk samordning

10.1.  Problemerne i forbindelse med politisk samordning
inden for beredygtig udvikling er en del af et mere alment
problem inden for EU-institutionerne og andet steds. I hvid-
bogen om nye styreformer tager Kommissionen dette almene
problem op. Pd Det Europziske Rads mede i Géteborg blev
det bla. understreget, at baredygtig udvikling kreever, at
den gkonomiske politik, socialpolitikken og miljgpolitikken
fastlaegges pé en sddan mdde, at de gensidigt styrker hinanden.

10.2.  @SU hilser disse signaler fra Det Europaiske Rad
velkomne og er enig i, at beeredygtig udvikling er et omrade,
hvor det er klart, at forskellige sektorer skal samordnes pé en
gensidigt forsteerkende méde.

10.3.  @SU understreger, at det er yderst vigtigt, at den
politiske samordning inden for Kommissionen er god. @SU
foreslar derfor, at der i Kommissionen udpeges en serlig
koordinator for baredygtighedsstrategien, enten i Generalsek-
retariatet eller blandt Kommissionsformandens stab.

10.4.  OSU ser gerne, at der inden for Europa-Parlamentet
etableres en koordineringsgruppe for at sikre en vis overens-
stemmelse mellem de forskellige emner og rapporter.

10.5.  @SU har selv nedsat et underudvalg for spergsmil
vedrerende baeredygtig udvikling og vil senere overveje frem-
tidige institutionelle bestemmelser pa omradet.

10.6. P4 Det Europaiske Rad i Laeken i december 2001
ber man overveje mere vidtraekkende strategier for at opnd en
bedre politisk samordning. Kommissionen har papeget, at der
pd nuvarende tidspunkt er en mangfoldighed af sidelebende
strategier og politiske programmer, som kun samordnes i
yderst begreenset omfang eller slet ikke.

11. Indikatorer med henblik pa opfelgningen

11.1.  Kommissionen preasenterede i slutningen af oktober
sine indikatorer for baredygtig udvikling. Der tilfgjes ofte nye
indikatorer og otte er blevet straget. Den samlede liste over
indikatorer for Lissabon-strategien nu ogsd for baredygtig
udvikling er sdledes fortsat kort.

11.2.  @SU understreger, at data og indikatorer skal fastlag-
ges pa en sddan mdde, at alle kan acceptere dem, og sdledes at
debatten om den rette fremgangsmade kan baseres pa fornufti-
ge facts og ikke ideologiske standpunkter. Indikatorerne bor
tegne et bredt billede af alle relevante aspekter af baredygtig
udvikling og ikke kun vare kortsigtet og ufuldstendige.

11.3.  @SU vil kommentere indikatorerne yderligere pa et
senere tidspunkt.

12. Malrettede prioriteringer fra Goteborg topmedet

12.1. P4 Det Europaiske Rdds mede i Goteborg udvalgte
man et begreenset antal prioriteringer og foranstaltninger, som
skulle tjene som generelle retningslinier for udviklingen i
den fremtidige politik pa fire prioriterede omrader. @SU vil
kommentere disse mere indgdende i fremtidige udtalelser.

12.2.  Bekempelse af klimaandringer: Ridet bekraefter sit
tilsagn om at opfylde Kyoto-malene, at nd de vejledende
mdl for elektricitet, der produceres ved hjalp af vedvarende
energikilder og opfordrer Den Europziske Investeringsbank til
at samarbejde med Kommissionen om spegrgsmél vedrerende
klimazndring.

12.2.1.  @SU har for nylig afgivet en udtalelse om Kommis-
sionens grenbog om energipolitik (). @SU understreger, at
oget produktion af elektricitet ved hjalp af vedvarende energi-
kilder vil kreeve betydelige investeringer i infrastruktur og
teknologisk udvikling. I direktivet om vedvarende energikilder
fastsaettes et ambitiost mal for elektricitet produceret ved hjelp
af vedvarende energikilder for ar 2010. At nd dette mal og
endog mere vidtgdende mél er en stor udfordring.

() GSU's udtalelser om »Grenbog — pd vej mod en europaisk
strategiforsyningssikkerhed« (KOM(2001) 769 endelig) EFT C 221,
7.8.2001.
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12.2.2.  @SU mener, at man ber tillegge netveerk mellem af den falles landbrugspolitik, de naermere retningslinier for

universiteter serlig betydning for at skabe forskning i midler
og metoder til at gore vedvarende energikilder mere effektive.
Sddanne netvaerk ber bevilges stotte inden for rammerne af F-
& U-programmerne.

12.2.3.  @SU ser frem til, at Kommissionen fremkommer
med nye initiativer til, hvordan EU kan opnd de lovede
nedskeringer i emissioner af drivhusgasser, som dets under-
skrivelse af Kyoto-aftalen kreever.

12.3.  Sikring af bearedygtig transport: P4 Det Europeiske
Ridd i Goteborg, hvor man understregede behovet for at
omleegge transporten fra vejtransport til jernbanetransport,
transport ad vandveje og offentlig persontransport, opfordre-
des Europa-Parlamentet og Radet til senest i 2003 at vedtage
reviderede retningslinjer for transeuropaiske transportnet, og
det noteredes, at Kommissionen senest i 2004 vil foresld
rammebestemmelser for at sikre, at priserne for de forskellige
transportformer i hejere grad afspejler omkostningerne for
samfundet.

12.3.1.  Der er en klar sammenhaeng mellem transport,
fysisk planlaeg og nye energisparende koretgjer. De barende
kreefter for forandringer findes dog pé lokalt og regionalt plan.
Derfor er det nedvendigt med samradsinstanser pa lokalt plan.

12.4.  Trusler mod folkesundheden: Som reaktion pa bor-
gernes bekymringer med hensyn til fedevaresikkerhed og -
kvalitet prioriterede Det Europaiske Rad vedtagelsen af kemi-
kaliepolitikken, den pdtaenkte handlingsplan i forbindelse med
udbrud af smitsomme sygdomme, den endelige vedtagelse
og oprettelse af Den Europeiske Fedevaremyndighed og
forordningen om fedevarer samt sluttelig oprettelsen af et
europzisk net til overvdgning og til tidlig varsling i forbindelse
med sundhedsproblemer.

12.4.1.  Dette er et omride, hvor EU meget tydeligt kan vise
sin kapacitet, ndr det galder om at reagere pd borgernes
bekymringerne, men ogsa et omrade, hvor ansvarsfordelingen
mellem EU og det nationale niveau kan vare et gmtéleligt
sporgsmal. P4 baggrund af de seneste tilfeelde af smitsomme
sygdomme blandt kveeg er offentligheden sandsynligvis mere
interesseret i, hvad der geres, end hvem der gor det.

12.4.2.  Der ber gives hej prioritet til oprettelsen af et
europzisk net til overvagning og tidlig varsling i forbindelse
med sundhedsspergsmdl. @SU ser gerne, at Kommissionen
snarest fremlagger et initiativ pa dette omréde.

12.5.  En mere ansvarlig forvaltning af naturressourcerne:
Det Europwiske Rdd understregede, at gode wskonomiske
resultater skal ledsages af baredygtig anvendelse af naturres-
sourcerne, og man blev enige om mélsetninger for en &ndring

en revision af den felles fiskeripolitik, gennemforelsen af EU’s
integrerede produktpolitik og det mél at standse forringelsen
af biodiversiteten senest i 2010.

12.5.1.  @SU vil fremsatte en udtalelse om den felles
landbrugspolitiks fremtid i foraret 2002.

13. Vejen frem og nye udfordringer

13.1. P4 Rddets mode i Barcelona i marts 2002 vil man for
forste gang folge op pa Goteborg-topmedets behandling af
sporgsmalene i forbindelse med strategien for en baredygtig
udvikling. Kommissionen vil i denne forbindelse udarbejde en
sammenfattende rapport, som skal foreligge inden udgangen
af januar 2002.

13.2.  Ud over de prioriterede emner, som man blev enig
om pa Det Europxiske Rad i Goteborg, forslir @SU, at
folgende behandles i den sammenfattende rapport for 2002:

13.2.1.  Arbejdskvalitet: Den sociale sgjle i baredygtigheds-
strategien har iseer vaeret rettet mod social udstedelse og social
integration samt beskaftigelsespolitikken. @SU foreslar, at
sporgsmalet om langsigtet kvalitet i arbejdet tilfgjes.

13.2.2. P4 Det Europeiske Rid i Stockholm enedes man
om, at tilvejebringelse af fuld beskeeftigelse indebaerer, at man
ikke blot skal koncentrere sig om flere, men ogsd bedre
arbejdspladser. Der bear fastlegges felles strategier for at
opretholde og forbedre kvaliteten af arbejdet. Nye undersogel-
ser har vist, at arbejdslivet i dag medferer miljomassige og
iseer psykologiske problemer, som haenger sammen med et alt
for hejt stress- og arbejdsniveau. Inden for IKT-sektoren har
man allerede leenge kendt dette problem.

13.2.3.  Videnskabelige netvark og universiteternes rolle:
For at kunne imedegad visse af de udfordringer, som strategien
for baeredygtig udvikling medferer, kraeves der enten offentlige
eller private investeringer i videnskab og teknik. Det Europzei-
ske Rdd har fremhavet behovet for en tilstreekkelig samordning
mellem strategien for baredygtig udvikling og det nye F&U-
rammeprogram. @SU foresldr, at man i den kommende
sammenfattende rapport leegger serlig vaegt pa de eksisterende
og planlagte videnskabelige netvaerk med tilknytning til strate-
gien for baeredygtig udvikling.
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13.2.4.  Samarbejde med erhvervslivet: Det Europaiske Rad 14.5.  @SU understreger, at EU har et dobbelt ansvar, nir

understregede behovet for, at erhvervslivet deltager aktivt i
gennemforelsen af strategien for beredygtig udvikling. @SU
betragter erhvervslivet som en samarbejdspartner, nir man
skal fremme sammenheangende baredygtige politikker og
foreslar, at dets rolle fremhaves i den sammenfattende rapport.

13.2.5. Brede @konomiske Retningslinier: I overensstem-
melse med Det Europziske Rids beslutning er den skonomiske
politik en integrerende del af strategien for baeredygtig udvik-
ling. Neaste rekke af brede ekonomiske retningslinier ber
indeholde en vurdering af samspillet mellem retningslinierne
og de generelle mdlsetninger for strategien for bearedygtig
udvikling. @SU foreslar, at man i den sammenfattende rapport
koncentrerer sig om samspillet mellem retningslinierne og
strategien.

14. Udvidelsen og den globale dimension

14.1.  Det vil tage flere dr at udvikle og gennemfere
strategien for baeredygtig udvikling. Det er derfor af afgerende
betydning, at ansegerlandene deltager aktivt i de fremtidige
forhandlinger om EU’s strategi for en baredygtig udvikling.

14.2.  Reprasentanter for ansggerlandene kunne f.eks. del-
tage regelmassigt i meder med det koordinerende organ inden
for Europa-Kommissionen dvs. Generalsekretariatet. PA denne
méde far ansegerlandene storre mulighed for at sege at finde
en lpsning pd de aktuelle problemer i hvert land i god tid for
tiltreedelsen.

14.3.  For sit eget vedkommende vil @SU regelmassigt
indbyde reprasentanter for det organiserede civilsamfund i
anspgerlandene til debat om spergsmal i forbindelse med
beredygtig udvikling.

14.4.  Strategien for baredygtig udvikling har en meget
vasentlig global dimension, hvilket fremgik af Rio-konferen-
cen om bearedygtig udvikling. P4 FN-konferencen om sporgs-
mél vedrerende baredygtig udvikling, som afholdes i Johan-
nesburg neste ar, vil man vurdere begivenhederne siden Rio-
konferencen og diskutere de sporgsmal, der ligger forude.

Bruxelles, den 29. november 2001.

det gaelder den globale dimension i den baredygtige udvikling,
bade at foregd med et godt eksempel ved at vise, at foranstalt-
ninger inden for rammerne af bearedygtighedsstrategien kan
og skal gennemfores, og at give engageret stotte til bestrabel-
serne pa at skabe en ny og forsterket international aftale.
Denne sidste opgave er en af de vigtigste i de kommende ar
for EU. @SU vil gere sit yderste for at stotte dette.

15. @SU’s rolle inden for strategien for en baredygtig
udvikling

15.1.  Isin tidligere udtalelse meddelte @SU, at man havde
til hensigt at bidrage til den fremtidige udvikling af strategien,
at man var villig til hvert andet ar i samarbejde med Kommis-
sionen at organisere forummet for de berorte akterer og at
udvikle en overvigningsfunktion pd grundlag af rapporterne
udarbejdet i medlemsstaterne og pa EU-plan.

15.2. I denne udtalelse gor @SU sig til talsmand for
vidtgdende samrad forud for det forum for de berorte aktorer,
der finder sted i efterdret 2002. @SU vil deltage aktivt i
forberedelsen og overvigningen af denne proces og selve
forummet.

15.3. For at ege samordningen af politikken har @SU
etableret et tvaerfagligt underudvalg for baeredygtig udvikling.
@SU vil senere overveje passende permanente mader, hvorpa
man kan sikre den nedvendige samordning af politikken.
Aspektet »baeredygtig udvikling« skal integreres som reference-
ramme i flere udtalelser i fremtiden.

15.4.  Naeste ar vil @SU mere indgdende behandle nogle af
negleomraderne i strategien for baredygtig udvikling og pd
den made bidrage til at integrere aspektet »baeredygtig udvik-
ling« i alle vigtige dele af EU’s arbejdsprogram.

15.5.  @SU er den eneste EU-institution, der representerer
store dele af det organiserede civilsamfund. Dette gor det til et
specielt organ, der kan yde et konstruktivt bidrag til den
fremtidige udvikling og overvigning af strategien for baeredyg-
tig udvikling.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg



