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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Den nye ekonomi, videnssamfundet og
landdistriktudvikling. Perspektiverne for de unge landmaend«

(2002/C 36/06)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 1. marts 2001 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Maria Sanchez Miguel til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 27. september

2001.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 385. plenarforsamling af 17.-18. oktober 2001, medet
den 17. oktober 2001, med 137 stemmer for og 1 hverken for eller imod folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  Den hastige udvikling i Europa, globaliseringen og den
»nye gkonomi« er udfordringer, som far samfundet til igen at
rejse sporgsmalet om landbrugets og landdistrikternes fremtid
i et forsog pa at finde udviklingsperspektiver, som kan
tilfredsstille de nye generationers forventninger.

1.2.  En baredygtig udvikling baseret pa en kontrakt med
de kommende generationer med henblik pd at sikre bevarelsen
af de disponible ressourcer forudsetter et landbrug og en
landdistriktsudvikling af hgj kvalitet, som kan give beskeftigel-
se til de nye generationer.

1.3.  Kun hvis tendensen til marginalisering og aldring af de
beskaftigede i landbruget vendes, kan der indgds en kontrakt
mellem landbruget og det ovrige samfund (). Det skal ske ved
at udnytte potentialet i de nye informations- og kommunika-
tionsteknologier og ved at reducere de forskelle, som allerede
nu kan konstateres mellem landdistrikter i tilbagegang og
omrdder med et hejt innovationsniveau. Ifelge oplysninger fra
Eurostat er den demografiske fordeling i landbruget i gjeblikket
som en omvendt pyramide, der med de nuvarende udvikling-
sperspektiver sandsynligvis ikke fortsat kan holde balancen.
Dermed er der alvorlig risiko for, at kontinuiteten gér tabt.

1.4.  Landbruget ber deltage fuldt ud i udviklingen af videns-
og innovationssamfundet og nyde godt af de positive folger,
som denne udvikling kan fa for beskaftigelsen. De nye
retninger inden for uddannelse (»eLearning«) og fremme af de
nye informationsteknologier (»eEurope«), som blev lanceret pa
topmedet i Lissabon, ber udmentes i serlige foranstaltninger
for landbruget, iser for de unge landmeend.

() EFT C 393 af 31.12.1994, s. 86.

1.5.  Der er ogsd behov for, at uddannelse og forskning i
landbrugssektoren og den konkrete organisering af den falles
landbrugspolitik mere preacist afspejler de evrige politikkers
indvirkning pé landdistrikterne, iseer hvad angar inddragelse af
milje-, fodevaresikkerheds- og sundhedsaspekterne som fast-
lagt i de nylige traktateendringer.

1.6.  Det er derfor nedvendigt at begynde at overveje,
hvordan man bedst kan kombinere de eksisterende stattepoli-
tikker og -instrumenter, iser inden for uddannelse, fremme af
forskning og innovation og informationsformidling, sa de kan
fa fuld effekt for landbrugssektoren og landdistrikterne. De skal
specielt tage sigte pa de unge landmaend. Ved udarbejdelsen af
denne initiativudtalelse har @SU taget hensyn til Europa-
Parlamentets og Regionsudvalgets udtalelser om emnet ud fra
onsket om en konstruktiv dialog med disse to institutioner om
emner af denne type samt med interesserede organisationer (2).

1.7. Vores mal som gkonomisk og socialt udvalg er at finde
ud af, hvordan vi kan tackle de forandringer, som vil folge
med de reformer af de ekonomiske og sociale strukturer, der
er sat i gang med Agenda 2000 — iser med hensyn til
inddragelsen af de unge. Det er i denne forbindelse vigtigt at
fremheve den menneskelige faktor som et afgarende element
i forandringerne.

1.8.  ©OSU har tidligere behandlet problemet vedrerende
generationsskiftet i landbruget i en initiativudtalelse fra
1994 (%), som analyserede de forskellige faktorer. Mange af de
problemer, der pdpegedes dengang, eksisterer stadig den dag i

(3) Jf. Neil Parish’ udtalelse om »Situationen og fremtidsperspektiverne
for unge landmand i Den Europziske Union« (PE 286.374) og
Guido Gonzis udtalelse om »Projekt »unge ind i landbruget« (CdR
417/2000).

(®) EFT C 195 af 18.7.1994.
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dag. Der ber derfor inden for rammerne af den felles
landbrugspolitik eller andre felles politikker udvikles instru-
menter, der kan lase disse problemer.

1.9.  De utilfredsstillende resultater i forhold til 1994 be-
kreeftes i en sarberetning fra Revisionsretten, nr. 3/2000 (1),
om foranstaltninger til fremme af beskeaftigelsen af unge. Det
hedder heri, at »Den Europaiske Union har indfert en rakke
foranstaltninger til hjaelp navnlig for unge landbrugere«, men
alligevel lyder konklusionen saledes: »Retten har ikke kunnet
konstatere, at der foreligger en plan eller en samlet strategi for
den finansielle stotte, ESF og EUGFL, Udviklingssektionen,

yder unge landbrugere. Effekten af denne stotte siden 1994
kendes ikke«.

1.10. I sit svar til Revisionsretten tager Kommissionen
bemarkningerne til efterretning og erkender behovet for
instrumenter, der er bedre egnet til evaluering af de foranstalt-
ninger, der er truffet i henhold til forordning (EF) nr. 950/97 (3).
Kommissionen har til dette formdl udarbejdet en rekke
retningslinjer for medlemsstaterne. Disse initiativer bor stettes,
men de foranstaltninger for unge, som i dag er spredt over
forskellige instrumenter, ber ogsa koordineres bedre.

2. Generelle bemzerkninger

2.1.  En menneskefokuseret politik for et alsidigt landbrug med nye
perspektiver for de unge landmend

2.1.1.  Den europziske landbrugsmodel (?), som er baseret
pa alsidighed, miljeskdnsomhed, ekonomisk baeredygtighed
og fodevaresikkerhed, er en kulturel, teknisk, ekonomisk og
social model (¥). Indtil for fa &r siden athang landbrugsproduk-
tionens succes i vid udstrackning af fysiske faktorer: jordens
frugtbarhed, hgjdeforhold og klima. Foruden disse faktorer
leegges der i dag veaegt pa intelligens og kreativitet, afgradernes
kvalitet og mangfoldighed, professionel kunnen og anvendt
knowhow.

2.1.2.  Integreret udvikling af landdistrikterne, kvalitetscerti-
ficering, opgradering af egnsspecialiteter, skonomisk differen-
tiering og modernisering af virksomhedsstrukturer er mal, der
ikke kan nas ad lovgivningens vej alene (subsidier, pabud og
forbud). Der er brug for en politik for de menneskelige
ressourcer, bade for landbrugssektoren og for landdistrikterne.
Det drejer sig i virkeligheden om at anvende de principper, der

() EFT C 100 af 7.4.2000, is@r punkt 64 og 87.

(3) Andret siden i Agenda 2000.

(®) @SU’s udtalelser (EFT C 368 af 20.12.1999, s. 68) og (EFT C 368
af 20.12.1999, s. 76).

(¥) Om definitionen af denne model — se @SU’s udtalelse EFT C 368
af 20.12.1999, s. 76 om »En politik til konsolidering af den
europaiske landbrugsmodel, pkt. 7.

blev fastlagt i Agenda 2000. I den del, der ikke specielt
omhandlede landbruget og udviklingen af landdistrikterne
(men »alle sektorer« af den ekonomiske aktivitet), navntes
eksplicit udviklingen af en videnspolitik (forskning, innovation
og uddannelse) til stotte for konkurrenceevnen som et af EU’s
prioriterede mal.

2.1.3.  Det er nedvendigt at uddybe analysen af strukturud-
viklingen og af de menneskelige ressourcers sammensatning i
landbruget, s& man kan finde frem til instrumenter, der dbner
udviklingsperspektiver for de unge, og som opfylder de nye
krav fra samfundets side — isa@r nu, hvor der tales om at
fremskynde reformen af den felles landbrugspolitik.

2.2, De vigtigste strukturomlegninger i det europeeiske landbrug
og konsekvenserne for de menneskelige ressourcers sammen-
setning

2.2.1.  Selvom intensiteten varierer fra medlemsstat til
medlemsstat er der i landbruget i dag en generel tendens til
reduktion af antallet af landbrugsbedrifter, landbrugsareal og
arbejdspladser (°). Denne udvikling, som har reduceret antallet
af produktionsenheder, har desuden medfert en polarisering
af virksomhedsstrukturen i landbrugssektoren, idet andelen af
industrielt drevne landbrugsbedrifter og egentlige akonomiske
aktorer er gget. Landbruget i EU karakteriseres dog stadig af
mange smd og meget sma landbrugsbedrifter, iser i Sydeuropa,
hvor landbruget af samme grund stadig har en sterk, betyd-
ningsfuld og bred social basis (). Det skal dog papeges, at det
er disse sma bedrifter, der sikrer, at der stadig er et stort antal
arbejdspladser. Mange af disse landmend driver bedriften som
bierhverv, og i mange andre tilfeelde er der tale om skjult
ledighed med alle de sociale konsekvenser, det har.

(®) I EU-10 faldt antallet af landbrugsbedrifter fra 6,5 mio. i
1982/1983 til godt 5,5 mio. i 1989/1990 — med en vasentlig
reduktion af antallet af smd og meget sméd bedrifter. Samme
tendens bekraftedes i EU-12 i 1990%erne: 1 1993 13 antallet af
landbrugsbedrifter pa omkr. 7,3 mio. — i 1997 var det faldet til
6,9 mio. I denne periode registreredes det storste fald i Frankrig,
Portugal og Spanien (ca. 8 %), mens antallet af bedrifter holdt sig
nasten stabilt i Holland. T alt forlod mere end 1 mio. landmand
landbruget mellem 1990 og 1997.

(6) I EU-15 er over halvdelen af landbrugsbedrifterne mindre end
5 hektar. I nogle lande (Italien, Grackenland og Portugal) er tre
fierdedele af bedrifterne pd under 5 hektar. I andre lande
(Storbritannien, Irland og de skandinaviske lande) er andelen af
bedrifter pd under 5 hektar meget lille (3-13 %).
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2.2.2.  Eurostats tal viser, at 47 % af landmandene i 1980
var over 55 ar. [ lobet af den sidste snes dr er tallet steget, og
det ndede op pd 55 % i 1997. I nogle Middelhavslande —
Grakenland, Italien, Spanien og Portugal — er en tredjedel af
landmaendene over 65 ér. Dette afspejler den staerke aldring i
landbruget. I dag er kun 7,8 % af landmaendene under 35 ar.

2.2.3.  Kvindernes agede beskeftigelse i landbruget er en ny
faktor. En rapport fra Eurostat(!) viser, at 37 % af de
beskeftigede i landbruget i EU er kvinder — og at der er flest i
Sydeuropa. 82 % af landbrugsbedrifterne pa under 8 hektar
har kvinder som ledere. Kvindernes andel er mindre pa de
store bedrifter.

2.2.4.  Hvad ansegerlandene angdr, er det sveert at sammen-
ligne statistikkerne for unges beskzftigelse i landbruget. Store
strukturomlaegninger er i gang i disse lande, og det er derfor
ikke let at forudse, hvilke folger EU-medlemskabet vil fa for
landbrugets demografiske struktur.

2.2.5. I en undersogelse af unge landmaends fremtid i EU
udarbejdet af Europa-Parlamentet (%) konstateres det, at andelen
af unge landmend i ansegerlandene er starre end det registrere-
de gennemsnit i EU’s medlemsstater.

2.3.  Fodevaresektoren og udviklingen af landdistrikterne

2.3.1.  De tatte forbindelser mellem landbruget, forarbejd-
ningsindustrien, det logistiske system og distributionssystemet
gor det nedvendigt at anlaegge et bredere syn, som ud over
den egentlige landbrugsproduktion omfatter fodevaresystemet
i sin helhed.

2.3.2.  Fodevareindustrien er siledes i dag en af de vigtigste
europeaiske industrier, efter elektroindustrien (Eurostat, 1999).
Den beskeftiger knap 3 mio., og produktionens veerdi, der er
storre end vardien af det interne forbrug, ligger pd over
600 mia. EUR. Karakteristisk for denne sektor — og for
landbrugssektoren, som den er forbundet med — er det store
antal kooperativer og smd og mellemstore virksomheder
(virksomheder med over 100 beskaftigede udgar mindre end
2 % af det samlede antal, mens 90 % af virksomhederne
beskeeftiger faerre end 20).

(") EU's statistiske kontor, den 30. april 2001.
(3 AGRI 134, april 2000, PE 290.358, s. 24.

2.3.3.  Ud fra dette synspunkt er landbruget fortsat en af
grundpillerne i nutidens ekonomier, og kvaliteten af dets
menneskelige ressourcer er et afgerende element i dets udvik-
ling. Landbrugsvirksomhed skal desuden ikke udelukkende
forstds som landbrugsproduktion, men omfatter i bredere
forstand beskyttelse af naturressourcer og landskabelige vardi-
er samt udvikling af landdistrikterne.

2.3.4.  Efter EU’s udvidelse med de central- og asteuropaiske
lande kommer landbruget og landbrugssamfundene maske
til at spille en endnu sterre social og ekonomisk rolle.
Ansegerlandenes demografiske struktur og arbejdsmarked har
faktisk mange lighedspunkter med Vesteuropas i 1950’erne og
1960erne. Man ber derfor forst og fremmest evaluere den
virkning, gennemfarelsen af den felles landbrugspolitik kan fa
for EU’s arbejdsmarked.

2.4, Uddannelsesniveauer i landbruget

2.4.1.  Det er en meget vanskelig opgave at udarbejde en
oversigt over uddannelsesniveau, videnspolitik og uddannelse-
stilbud inden for landbrugssektoren. Der findes ingen fuldstaen-
dige og sammenlignelige informationskilder, der kan danne
grundlag for overvejelser over forholdet mellem uddannelses-
niveauet i landbruget og f.eks. de samlede ekonomiske resulta-
ter, arbejdsproduktiviteten eller jordens produktivitet, opdelt
efter region, bedrift, familie, alder og ken. Indsamling af
statistiske data om landmandenes uddannelsesniveau, som
tidligere fandt sted gennem strukturundersogelser, har ikke
varet obligatorisk i flere r. I nogle tilfelde er dataindsamling
helt ophert pd medlemsstaternes egen foranledning. Det er
derfor i dag vanskeligt at foretage selv en simpel evaluering af
landmaendenes uddannelsesniveau.

2.4.2.  Eurostat har dog nogle statistikker, men kun for et
begrenset antal medlemslande, der gar det muligt at analysere
situationen i landbrugsbedrifterne i forhold til ejerens uddan-
nelsesniveau. Statistikkerne er imidlertid ikke aldersopdelte og
giver derfor ikke et palideligt billede af situationen for de
unge landmaend, hvis uddannelsesniveau generelt er hgjere.
Statistikkerne er tillige baseret pa en simpel skelnen mellem
»komplet landbrugsuddannelse« (full agricultural training),
»grunduddannelse« (basic training) og »kun praktisk erfaring«
(only practical experience), som ikke tager tilstraekkeligt hensyn
til de mange forskelligartede betingelser (jf. tabel 1 i statistikbi-
laget).

2.4.3.  Situationen er i realiteten meget forskellig fra land til
land og ogsé fra region til region inden for samme land. I
nogle tilfelde har de beskeeftigede i landbruget (arbejdsgivere
og arbejdstagere) et uddannelsesniveau, som svarer til niveauet
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i andre erhvervssektorer. I andre tilfeelde er det lave uddannel-
sesniveau i landbruget et klart handicap i forhold til andre
sektorer som f.eks. fedevareindustri, distribution og offentlig
administration.

2.4.4.  Selv de eksamensbeviser, der kraves for at kebe
og administrere en landbrugsbedrift eller for at modtage
etableringsstatte, varierer fra land til land (jf. tabel 2 og 3 i
statistikbilaget). Denne uensartethed fremmer ikke en afbalan-

ceret udvikling af landbrugets skonomi og af landbosamfundet
som helhed.

2.4.4.1.  Et andet problem, som nok er mere komplekst,
bade teoretisk og metodologisk set, er akvivalensen mellem
eksamensbeviser, erhvervskompetence og grunduddannelse.

2.4.4.2.  En, der har faet et eksamensbevis som ung, har
ikke nedvendigvis viden og ferdigheder pa et effektivt niveau
som voksen. Det er et problem, der kan opsta for alle voksne,
men iser i landbruget, som er kendt for i hejere grad end
andre sektorer at basere sig pd viden og fardigheder, der
erhverves gennem opbygning af praktisk erfaring.

2.4.5.  Pi denne baggrund har OECD gennemfort en raekke
sammenlignende internationale undersogelser af den voksne
befolknings viden og feerdigheder (International Adult Literacy
Survey), som ikke kun er baseret pd eksamensbeviser, men
mere generelt pd evnen til at behandle og indhente de
oplysninger i forbindelse med leesning, skrivning og regning,
som er nedvendige for at kunne udnytte det trykte materiale,
der omdeles pé arbejdspladser, i dagligdagen og i det sociale
samliv (OECD, 1999).

Disse undersogelser, der bl.a. gor det muligt at sammenligne
videns- og kompetenceniveauet hos de beskzftigede inden for
landbruget, industrien og servicesektoren i 13 OECD-lande,
tegner et klart billede af landbrugssektorens handicap i forhold
til de avrige sektorer (jf. tabel 4 i statistikbilaget).

2.5.  Kiitiske faktorer

2.5.1.  Billedet af et hardt og darligt lennet arbejde 365 dage
om dret tilskynder ikke de unge til at gd ind i landbruget. Hertil
kommer, at byboerne til dels betragter landmandene som
ansvarlige for de problemer, der er opstéet i fodevarekeaeden.

2.5.2.  Faktorer af denne art ansporer ikke de unge til at
valge en fremtid inden for landbruget. Den dominerende
samfundsmodel, der formidles af medierne, hvor landbruget

ofte forbindes med forurening og sundhedsproblemer i fedeva-
resektoren, er med til at skabe dette billede.

2.5.3. I mange landdistrikter har de unge, lige som i de
fattigste byomréder, ikke adgang til undervisning og uddannel-
se af god kvalitet. Social og geografisk mobilitet er besveerlig,
sociale tjenester og strukturerede fritidsaktiviteter mangler, og
det lokale arbejdsmarked byder kun pa f muligheder. Alt dette
er med til at skabe en ugunstig situation og problemer, som
far livslange folger for de berorte personer, og som danner en
ond cirkel af strukturelle handicaps.

2.5.4.  En anden hammende faktor er det generelle fald i
serviceniveauet for enkeltpersoner, familier og virksomheder i
landdistrikterne. Der mangler skoler, daginstitutioner, gode
transportmuligheder og fritidsfaciliteter.

2.5.5.  Problemet skerpes ofte af de fd uddannelsestilbud i
landdistrikterne og af forskellene mellem landdistrikter og
byomrader, hvad angdr undervisningsniveau og kulturelle
tilbud. Dette gaelder isar efteruddannelse eller livslang uddan-
nelse, men problemet starter med grunduddannelsen og skyl-
des affolkning og koncentration af elever, der kommer fra
meget fjerntliggende steder.

2.5.6.  Det er her pd sin plads at pege pd de alvorlige
problemer, mange landdistrikter oplever, fordi der mangler
infrastruktur til etablering af de nye teknologier. Der mangler
kabelnet og specifik uddannelse, der kan lette adgangen til
ny teknologi, og i mange tilfelde begrenser ukendskab til
fremmedsprog anvendelsen af disse teknologier.

2.5.7. Endvidere md man passe pd, at foranstaltninger
under den falles landbrugspolitik ikke gor det vanskeligere for
unge landmand at overtage landbrugsbedrifter. Foranstalt-
ninger til styring af udbuddet, herunder kvoteregler, spiller en
vigtig, markedsstabiliserende rolle, men kan give problemer
ved overtagelse af bedrifter. For at hjzlpe de unge landmand
ber der tages storre hensyn til dette problem.

2.6.  Mangel pa politikker og midler, der kan modvirke de kritiske
faktorer

2.6.1.  Det ma konstateres, at der mangler koordinering
mellem landbrugspolitikken og udviklingspolitikken for land-
distrikterne pd den ene side og EU’s beskeftigelses-, uddannel-
ses-, forsknings- og innovationspolitik (videnssamfundet) pa
den anden side. Den falles landbrugspolitik undervurderer
behovet for, at reformerne ledsages af uddannelsestiltag og

faglig bistand.
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2.6.2.  Med indferelsen af den anden sojle er Agenda 2000
et godt udgangspunkt, men de disponible midler er for
begrensede. Der forudses etableringsstotte til landmend, som
starter ny virksomhed, men den er ikke obligatorisk og
atheenger af den nationale og regionale prioritering. Det
betyder, at planerne for udvikling af landdistrikterne i nogle
medlemsstater slet ikke omfatter stotte til unge landmeend.
Subsidiaritetsprincippets betydning skal ikke forklejnes, men
det ma undgas, at manglende gennemforelse af EU’s foranstalt-
ninger, som jo ogsa forvrider konkurrencen mellem medlems-
staterne, hindrer en klar tilkendegivelse af, at Europa ensker
en fremtid for sit landbrug.

2.6.3.  EUGEFL’s strukturpolitik udelukker fuldstendig mu-
ligheden for at finansiere forskningsstette gennem denne
fond, som til gengald kan finansiere uddannelsestiltag og
forvaltningsbistandstjenester. Efter vedtagelsen af de nye EU-
regler for statsstotte halder Kommissionen imidlertid til
kun at acceptere udgifter til oprettelse af sddanne tjenester.
Kommissionen forsvarer denne begrensning, som for evrigt
hverken er nedfaldet i ESF — eller EFRU-forordningen, med
henvisning til behovet for en samlet koordinering pd EU-
niveau af forskning og udvikling. Landbrugsforskningen skal
sd indgd i de rammeprogrammer, som koordineres af General-
direktoratet for Forskning.

2.6.4. Denne situation har fdet negativ indflydelse pa to
omrdder, hvilket allerede kan markes: det er umuligt at
integrere forskning pa decentralt niveau i udviklingsprogram-
merne for landbruget og landdistrikterne, og de finansielle
midler til landbrugsforskning er reduceret drastisk og ejeblik-
keligt. Der fremsattes principerkleringer om betydningen af
f.eks. fodevaresikkerhed og behovet for at ege EU-landbrugets
konkurrenceevne, men samtidig er situationen i realiteten den,
at de samlede forskningsprojekter inden for landbrug, fiskeri,
skovbrug og udvikling af landdistrikterne rent finansielt kun
udger knap 3,4 % af budgettet for det femte rammeprogram
for forskning og teknologisk udvikling (i perioden 1999-
2002). Den nye forordning indeholder imidlertid nyskabende
aspekter, som ville have passet perfekt ind i en sammenhan-
gende politik for udvikling af vidensniveauet i landbruget, og
blandt de nye krav for tildeling af investeringsstette foreskriver
forordningen, at modtageren fremlagger bevis for passende
viden og faglig kompetence.

2.6.5.  Samfundet stiller hele tiden nye krav til landbruget:
ud over kvalitet, sikkerhed, miljobeskyttelse og dyrevelferd
forlanger det, at landskabet beskyttes, og at landbosamfundets
traditioner bevares. Vi ma sikre os, at udviklingen af landdis-
trikterne fortsat er til gavn for landmendene og opfylder disse

krav. Det skal ske ved en lgbende ajourfaring og tilpasning. De
unge landmand er meget dygtige til at opfange nye tendenser
og ber derfor tildeles nye ressourcer. Mange undersagelser
peger faktisk pd, at unges tilstedevaerelse fremmer innovativ
adferd og aktive iverksetterstrategier, ogsd ndr ejeren af
bedriften er @ldre, og iser nar de unge har et godt uddannelses-
niveau.

2.6.6.  Etandet vigtigt aspekt er anvendelsen af nye teknolo-
gier inden for landbruget og videnskabelige fremskridt sdsom
genetisk modificerede organismer. De er en realitet, men skal
undersgges ngje og kontrolleres strengt, sd leenge der hersker
usikkerhed om deres uskadelighed. Det er afgerende for
forholdet til borgerne, at resultaterne af innovationerne pub-
liceres, sd der skabes en folelse af gennemsigtighed.

2.6.7.  @SU noterer sig med interesse, at Generaldirektoratet
for Landbrug arbejder pd at forbedre koordinationen af de
forskellige instrumenter under Leader-initiativet, programmer-
ne for udvikling af landdistrikterne og miljeforanstaltningerne,
og opfordrer til, at der indferes EU-foranstaltninger til fordel
for unge landmand. Generaldirektoratets arbejde styrker over-
bevisningen om, at det er nedvendigt at ivaerksatte serlige,
horisontale foranstaltninger for unge landmand, bdde pd EU-
niveau og medlemsstatsniveau.

2.7. »eLearning« og »eEurope«programmerne

2.7.1.  Rigtigt udnyttet kan informationssamfundets mulig-
heder for at gge konkurrenceevnen skabe gget vakst og langt
flere arbejdspladser end dem, der nedleegges som folge af andre
aspekter af det teknologiske fremskridt. Informationssamfun-
det er endnu ikke tilgeengeligt for alle. Hvis begyndervanskelig-
hederne ikke overvindes, kan dette medvirke til udelukkelse
fra den gkonomiske og sociale udviklingsproces (1).

2.7.2.  Enaflanddistrikternes mest karakteristiske svagheder
er den utilstrekkelige informationsspredning og den ringe
deltagelse i opbygning og udvikling af et nyskabende euro-
peisk samfund baseret pa viden som udviklingsfaktor. Infor-
mationssamfundet er hovedsageligt et byfanomen, og nir de
nye informations- og kommunikationsteknologier (IKT) endnu
ikke har vundet sarlig stor udbredelse uden for byerne i
Europa, skyldes det ikke kun objektive problemer af gkono-
misk og infrastrukturel art, men ogsd manglen pd indhold og

(") Ifelge oplysninger fra Kommissionen varierer Internettets udbre-
delse meget fra medlemsstat til medlemsstat, is@r athengigt af
geografisk beliggenhed, indkomst og ken. Pa landet er 8 % af
familierne tilsluttet nettet, mens tallet i byerne er 15 %.
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former, der svarer til virksomhedernes og landbefolkningens
behov pa produktions- og kulturomradet. Problemet er i hojere
grad socialt end teknologisk. Det er imidlertid netop i de fjerne
udkantsomrader, IKT kan bidrage til at mindske de relative
ulemper ved den fysiske afstand til informations-, kultur-
og produktionscentre (universiteter, virksomheder, politiske
institutioner). P4 nogle omrdder kan den fysiske afstand til
bycentre og dermed til trafikproblemer, befolkningsteethed og
forurening faktisk blive til en interessant faktor for konkurren-
ceevne og udvikling, hvis telekommunikationsnettene samtidig
udbygges.

2.7.3.  Spergsmalet om landdistrikternes deltagelse eller ¢j i
det europeiske informationssamfund er en stor udfordring for
alle. For at kunne udnytte alle det teknologiske fremskridts
okonomiske og sociale fordele ma det europziske informa-
tionssamfund basere sig pa principper som lige muligheder,
deltagelse og integration. Dette mdl kan kun nds, hvis alle
(sdvel producenter som forbrugere) sikres adgang til i det
mindste en del af de muligheder, informationssamfundet byder

pa.

2.7.4.  @SU har med interesse fulgt »eInclusion«-initiativerne
om integration i informationssamfundet fra Generaldirektora-
tet for Beskeaftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmarkeds-
forhold. Initiativerne er rettet mod grupper, der trues af denne
nye form for udstedelse (»Digital Divide«), iser befolkningen i
landdistrikter og udkantsomrader. 1 Finland er der f.eks.
ivaerksat projekter (eCottages) i isolerede landdistrikter, og i
Grakenland er der oprettet centre med Internetadgang pd
gerne. Et andet interessant instrument, som er blevet brugt
med held i forskellige medlemsstater pa grundlag af erfaringer
fra Canada og Australien, er udviklingen af virtuelle samfund
og lokale eller regionale portaler. Disse initiativer burde samles
og koordineres bedre med programmerne for udvikling af
landdistrikterne og projekterne for unge landmaend.

2.7.5.  De instrumenter, der indferes med programmerne
eLearning og eEurope, skal ikke kun bruges af de offentlige
administrationer, der stdr som modtagere af uddannelse og
information. Landbrugernes organisationer ber ogsd bruge
dem som midler til ajourforing og overfersel af den viden,
som strukturforandringerne og den nye anvendelse af de
menneskelige ressourcer kraver.

2.7.6. P denne méde kan de nye informationsteknologier
styrke kommunikationen mellem landmend og forbrugere,
bade i forbindelse med markedsforing af produkter og e-
handel og i forbindelse med lancering af oplysningskampagner
om produkternes kvalitet og sikkerhed. Dette vil give de unge
landmend attraktive muligheder for at diversificere deres
aktiviteter.

3. Konklusioner

3.1.  ©SU mener, at det er nedvendigt at rdde over en rackke
instrumenter, som ud fra forskellige vinkler og efter en analyse
af situationen kan fastsld arsagen til problemerne og bidrage
med losningsforslag — med saerligt henblik pa sivel landbrugs-
politikkens som andre politikkers konsekvenser for de unges
tilstedevaerelse i landbrugssamfundet.

3.2.  For det forste ma der med henblik pa at na frem til en
effektiv alsidighedspolitik udvikles en specifik kompetence
pa feltet »menneskelige ressourcer« (arbejde, beskeeftigelse,
uddannelse, teknisk bistand, aldring, lige muligheder, genera-
tionsskifte osv.) inden for Generaldirektoratet for Landbrug.

3.3.  Man ma desuden finde frem til en arveafgiftsordning,
som reelt sikrer, at de unge etablerer sig og forbliver i
landbrugssektoren, ved at fremme overdragelsen af landbrugs-
bedriften i sin helhed.

3.4. Da EU-statistikkerne er baseret pd oplysninger fra
medlemsstaterne, md man pd medlemsstatsniveau forbedre
den organisatoriske og finansielle indsats pa dette felt.

3.5.  Der md pa EU-niveau udvikles et hurtigt og lebende
opdateret statistisk system, som kan overvige udviklingen i
EU’s landbrug, iser antallet af unge, som etablerer sig i sektoren
eller forlader den. Det aktuelle system begreenser sig til hvert
tredje ar at evaluere antallet af landmand pr. aldersgruppe.
Det, der er brug for, er imidlertid et register, som ger det
muligt at observere udviklingen i sektoren og udregne balancen
mellem dem, der etablerer sig som landmand, og dem, der
forlader sektoren. Udformningen af et statistisk system af
denne type ber folges op af en undersogelse af, hvor mange
landmand der ikke har arvinger og ikke ved, hvem de
skal overdrage eller salge deres landbrugsbedrift til. Den
kommende midtvejsrevision bar tage hensyn til statistiske data
om faktiske udviklingstendenser inden for den europeiske
landbrugssektor.
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3.6.  Deter nadvendigt at opfordre unge til at vaere innovati- eller tilskynde dem til at anvende de eksisterende

ve, men ogsa klar til at tilpasse sig til de @ndrede markedsbetin-
gelser og samfundets forventninger til landbrugsproduktionen.
@SU anbefaler derfor, at Kommissionen og medlemsstaterne
gennem de sedvanlige kanaler for EU-finansiering (struktur-
fondene, EU-handlingsprogrammer som Leonardo og Sokra-
tes, det sjette forskningsrammeprogram osv.):

stotter tvaernationale samarbejds- og udvekslingsprojekter
mellem virksomheder, skoler, uddannelsescentre, univer-
siteter og centre for landbrugs- og landdistriktsforskning;

stotter decentraliserede handlingsplaner pé regionalt eller
lokalt niveau;

opretter nye lokalkontorer for udvikling af landbruget
og landbosamfundet eller konsoliderer de eksisterende
centre;

indseetter landbruget som en maélgruppe i eEurope med
det formadl at fremme en dialog mellem landmend og
samfundet samt en menings- og erfaringsudveksling
mellem landmaend via Internettet. Med henblik pd at:

— fremme kendskabet til den europeiske landbrugs-
og fedevarekultur i offentligheden, iszr blandt unge
og meget unge mennesker, gennem permanent
undervisning heri i skolerne;

— styrke unges ivarksatterevne pa landbrugsomridet;

— stille uddannelses- og ridgivningsfaciliteter samt
teknisk bistand til radighed for landbrugs- og fedeva-
revitksomheder  (landbrugskonsulentvirksomhed)

Bruxelles, den 17. oktober 2001.

3.7.

informationsmuligheder, der er tilgangelige for alle
erhvervssektorer;

— fremme landbrugs- og landdistriktsakterernes ad-
gang til informationssamfundets instrumenter, tek-
nikker og sprog, f.cks. gennem selvsteendig udvikling

af nyt og egnet indhold;

— tilskynde til flere investeringer i uddannelse for
landbrugssektoren og landbosamfundene for at sikre
sociale og kulturelle kvalifikationer, beskyttelse af
indkomst og beskeftigelse samt bedre beskyttelse
og positiv udnyttelse af miljoet. Stotten skal hoved-
sageligt gd til unge mellem 18 og 40 dr (nye ledere
af landbrugsvirksomheder);

— opretholde og udbygge et net af tjenester, som giver
unge landmand mulighed for regelmessigt at tage
fri og holde ferie;

— samarbejde om unge landmands mobilitet inden for
EU, sd de kan sammenholde deres erfaringer.

Kommissionen anmodes om:

at oge den brede offentligheds forstdelse for behovet for
at bevare alsidigheden i det europaiske landbrug og
sikre den europaxiske landbrugsmodel samt forbedre
landbrugsproduktionens image, der pd visse punkter er
ret darligt;

at oge de unges interesse for landbruget, bl.a. gennem
bedre og mere tidssvarende information i skoler osv.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg



