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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Ridets forordning
om finansforordningen vedrerende De Europaiske Faellesskabers almindelige budget«

(2001/C 260/08)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 30. november 2000 under henvisning til forretningsor-
denens artikel 23, stk. 3, pa eget initiativ at afgive udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetaere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede José Bento Gongalves til ordferer. Sektionen vedtog

sin udtalelse den 26. juni 2001.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 383. plenarforsamling af 11.-12. juli 2001, medet den
11. juli, med 108 stemmer for, ingen imod og 5 hverken for eller imod falgende udtalelse.

1. Indledning

1.1.  @SU's arbejde var baseret pa forskellige dokumenter
ud over den galdende finansforordning(!), hvoriblandt de
vigtigste er:

— de femten serskilte @ndringer siden 1977 til finans-
forordningen vedrerende De Europeiske Fellesskabers
almindelige budget (3);

— de institutionelle &ndringer som folge af Maastricht- og
Amsterdam-traktaten;

— udtalelsen fra De Europeiske Fallesskabers Revisionsret
(nr. 4/97 af 10. juli 1997) om Kommissionens forslag af
26. juli 1996;

(1) EFTL 356 af 31.12.1997,s. 1.

(3 Rédets forordning (EKSF, E@F, EURATOM) nr. 1252/79 af
25.6.1979 — EFT L 160 af 28.6.1979, s. 1; radets forordning
(EKSF, EQF, EURATOM) nr. 1176/80 af 16.12.1980 — EFT L 345
af 20.12.1980, s. 23; radets forordning (EKSF, EGF, EURATOM)
nr. 1600/88 af 7.6.1988 — EFT L 143 af 10.6.1988, s. 1; radets
forordning (EKSF, EGF, EURATOM) nr. 2049/88 af 24.6.1988 —
EFT L 185 af 15.7.1988, s. 3; radets forordning (EURATOM,
EKSF, EQF) nr. 610/90 af 13.3.1990 — EFT L 70 af 16.3.1990,
s. 1; radets forordning (EKSF, EF, EURATOM) nr. 1923/94 af
25.7.1994 — EFT L 198 af 30.7.1994, s. 4; radets forordning
(EKSF, EF, EURATOM) nr. 2730/94 af 31.10.1994 — EFT L 293
af 12.11.1994, s. 7; radets forordning (EF, EURATOM, EKSF)
nr. 233395 af 18.9.1995 — EFT L 240 af 7.10.1995, s. 1; radets
forordning (EF, EURATOM, EKSF) nr. 2334/95 af 18.9.1995 —
EFT L 240 af 7.10.1995, s. 9; radets forordning (EF, EURATOM,
EKSF) nr. 2335/95 af 18.9.1995 — EFT L 240 af 7.10.1995,
s. 12; radets forordning (EF) nr. 244497 af 22.9.1997 — EFT
L 340 af 11.12.1997, s. 1; radets forordning (EF, EKSF, EURA-
TOM) nr. 254898 af 23.11.1998 — EFT L 320 af 28.11.1998,
s. 1; radets forordning (EF, EKSF, EURATOM) nr. 2779/98 af
17.12.1998 — EFT L 347 af 23.12.1998, s. 3; radets forordning
(EF, EKSF, EURATOM) nr. 2673/99 af 13.12.1999 — EFT L 326
af 18.12.1999, s. 1; radets forordning (EF, EKSF, EURATOM)
nr. 762/2001 af 9.4.2001 —EFT L 111 af 20.4.2001, s. 1.

— udtalelsen fra De Europaiske Fellesskabers Revisionsret
(nr. 2/2001 af 8. marts 2001) om Kommissionens
forslag (%), samt en tabel, der sammenligner Kommissio-
nens og Revisionsrettens forslag;

— Kommissionens arbejdsdokument om omarbejdningen af
finansforordningen (*).

1.2.  Dokumentationen af teknisk og juridisk art giver
anledning til en rackke generelle bemarkninger og overvejelser:

— der er behov for sterre disciplin og skarpede krav i
forbindelse med gennemferelsen af budgettet, si man
helt undgér eller reducerer antallet af undtagelser fra
de otte grundleeggende budgetretlige principper til et
minimum;

— der er behov for sterre klarhed og disciplin i den arlige
regnskabsaflaeggelse som fastsat i forordningens del I,
afsnit VI af hensyn til klarhed og abenhed, palidelighed
og sammenlignelighed mellem regnskabsdrene og for at
lette de kompetente myndigheders kontrol;

— at indfere instrumenter til forenkling af kontrollen med
dokumenter og til identifikation af de ansvarlige for
udgiftsforpligtelser og de tilknyttede gennemforelser,
samt til opfyldelse af alle lovmaessige krav. Dette vil styrke
og forsteerke kontrolmyndighedernes rolle, hvorved gen-
nemsigtigheden vil blive betydeligt forbedret.

1.3.  Europa-Kommissionen prasenterede den 26. juli 2000
et forslag til en omarbejdning af hele finansforordningen som
led i moderniseringen og forenklingen af EU’s forvaltning.

(3) KOM(2000) 461 endelig af 17.10.2000.
(4) SEK(98) 1228 endelig af 22.7.1998.
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1.3.1.  Idenne udtalelse behandles indholdet af Kommissio-
nens forslag til Rddets forordning om omarbejdning af finans-
forordningen vedrerende De Europaiske Fallesskabers almin-
delige budget ().

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Som allerede anfort ovenfor stammer finansforordnin-
gen helt tilbage fra 21. december 1977. Siden da er teksten
andret femten gange. Disse andringer har berort detailpunk-
ter, og formdlet var primeert at reagere pa:

—  behovet for storre disciplin og skarpede krav i relation til
EU’s finanser;

— endringerne internt i Fallesskaberne som folge af de
forskellige udvidelser og de nye ekonomiske og finansielle
vilkdr, der folger heraf;

— institutionelle @ndringer, navnlig endringer indfert via
Maastricht- og Amsterdam-traktaterne.

2.1.1.  Som De Europeaiske Fellesskabers Revisionsret pape-
ger i sin udtalelse(?), er finansforordningen, som allerede
indeholdt en rekke uoverensstemmelser »fordi sd mange
forskellige ordninger var galdende samtidige, blevet mindre og
mindre konsekvent som en folge af disse femten sendringer.

2.2.  Det er derfor velbegrundet at fremsette et forslag om
en gennemgribende revision af forordningen — fremfor en
uendelig rackke af nye eendringer til detailpunkter.

2.3, Denne gennemgribende revision vil forbedre dette
vigtige instrument til skonomisk forvaltning af Feellesskaberne
pa en lang rakke omrader, hvor forbedringer er pakravet. De
hovedforbedringer, der skal indferes, er folgende (listen er ikke
udtemmende):

— forenkling af de geldende regler for Fellesskabernes
pkonomiske forvaltning, men uden at overse hensynet til
disciplin og gennemsigtighed;

— revision af budgetnomenklaturen med henblik pd en
begrebsmassig afklaring af termer i den geldende finans-
forordning, som aldrig er blevet defineret;

— fjernelse af termer og udtryk i finansforordningen — ikke
nedvendigvis vedrerende en undtagelse fra et princip
— som bidrager til manglende juridisk praecision eller
retsusikkerhed, f.eks. »ndr det er relevante, » princippet«
eller »om ngdvendigte;

(1) KOM(2000) 461 endelig af 17.10.2000.
(3) Udtalelse nr. 4/97 af 10. juli 1997, EFT C 57 af 23.2.1998, s. 1.

— skabelse af et overordnet hierarki inden for lovgivningen
vedrerende okonomisk forvaltning, hvor finansforord-
ningen knasatter de grundleeggende regler og principper,
og hvor underordnede forordninger specificerer gennem-
forelsesprocedurerne og mere detaljerede praktiske regler.

2.4, Kommissionens vigtigste malsatninger i forbindelse
med omarbejdningen af finansforordningen er:

— forenkling (sidelobende med konsolidering, idet man i
denne kontekst holder de femten endringer, der er
indfert siden 1977, og de separate instrumenter, som
er udarbejdet i mellemtiden, f.eks. vademecummer og
sektorspecifikke forordninger galdende for strukturfon-
dene, in mente). Behovet for forenkling viser ligeledes, at
dokumentets laesbarhed prioriteres hejt. Det nye doku-
ment skal siledes inddeles i tre dele — del I de
faelles bestemmelser, del II: specifikke bestemmelser, som
fastsaetter de undtagelser, der gaelder pd meget specifikke
omrader, og del III: overgangsbestemmelser og afslutten-
de bestemmelser;

— modernisering af budgetstrukturen; det skal ske ved, at
budgettet tilpasses til aktivitetsbaseret forvaltning, og som
giver mulighed for, at omkostningerne ved hver enkelt
politisk mélsatning eller aktivitet vises fuldt ud (aktivitets-
baseret budgetlagning);

—  okonomisk disciplin: dette vil i henhold til Kommissionen
folge af den klare opstilling ikke blot af de otte budget-
massige principper, men ogsa som folge af det begranse-
de antal tilladte undtagelser fra disse principper.

2.5.  @SU erkender, at forslaget generelt set imedekommer
disse hovedmalsatninger.

2.6.  Da forslaget er meget omfattende og yderst teknisk, vil
der ikke blive set pa hele forslaget i denne udtalelse. Derimod
vil udtalelsen behandle de artikler, som er tilfgjet til den
nuverende finansforordning, eller som indeholder betydelige
andringer.

2.7.  Omarbejdningen af finansforordningen er et af den
nuverende Kommissions betydeligste juridiske projekter, og
@SU haber ikke, det bliver vanskeligt at opnd den for
vedtagelsen heraf nedvendige enstemmighed i Radet.

2.8.  Som reprasentant for det organiserede civilsamfund,
der indbefatter arbejdsmarkedets parter og interesseorganisa-
tionerne, legger ASU stor vagt pa betydningen af en god,
gennemsigtig ekonomisk forvaltning i EU, der sikrer, at
midlerne udnyttes optimalt. Det ber i den forbindelse noteres,
at @SU ogsd er en af de institutioner, hvis aktiviteter reguleres
af finansforordningen.
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2.9.  @SU vil papege, at den procedure, Revisionsretten
foreslog, men som Kommissionen ikke har accepteret, ville
have haft indiskutable fordele i forhold til den procedure, der
nu anvendes. Den foresliede procedure ville have indebaret
nedsettelsen af en arbejdsgruppe pd hejt niveau (herunder
eksperter udefra), som skulle foretage en indgdende gennem-
gang af Fellesskabernes nye skonomiske bestemmelser. Det
kunne ligeledes have bidraget til, at der blev brugt kortere tid
pa at udforme den endelige version af forordningsforslaget.

2.10. P4 grund af deres betydning som begreber og som
ramme for en budgetmassig filosofi er de budgetretlige
principper behandlet separat.

3. Budgetretlige principper

3.1.  Tartikel 2 i forslaget opstilles der otte grundlaeggende
budgetretlige principper:

— enhed i budgettet;

— etdrighed;

—  ligeveegt mellem indteegter og udgifter;
—  ¢én regningsenhed;

— bruttoopgerelse af budgettet;

—  specificering;

— forsvarlig skonomisk forvaltning;

— klarhed og dbenhed.

3.2.  De forste syv af disse principper er defineret i traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab.

3.2.1.  Princippet om enhed er fastlagt i artikel 268:

»Alle Fellesskabets indtagter og udgifter, herunder dem,
der vedrerer Den Europaiske Socialfond, skal anslds for
hvert regnskabsdr og optages i budgettet.«

3.2.1.1.  @SU gleder sig over de to punkter i forslaget, som
fastslar og implementerer dette princip:

— elimineringen af de kontroversielle negative belgb (negati-
ve indkomster og udgifter);

— finansforordningens medtagelse af aktionsudgifter i for-
bindelse med den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP) og samarbejdet om retlige og indre anliggender
(RIA).

3.2.2.  Etarighedsprincippet er defineret i artikel 271:

»De i budgettet anfarte udgifter bevilges for et regnskabsar
af gangen, medmindre andet er fastsat i det i medfor af
artikel 279 udferdigede regnskabsregulativ.c

3.2.2.1.  Ikonsekvens af dette princip erkender @SU, hvilket
Kommissionen ogsé selv anferer, at naturlige forvaltningskrav
ikke tillader, at anvendelsen af bevillinger pa en ufleksibel made
palegges en frist ved drets udgang (). Dette er begrundelsen for
de undtagelser fra princippet om etdrighed, som forslaget

indeholder:

— tillegsperiodenc i regnskabséret til bogfering af EUGFL-
udgifterne (indtil den 31. januar det efterfolgende ar);

— ordningen med fremforte bevillinger (forslagets artikel

8) ()

— mekanismen med genopfarelse af bevillinger (kun gel-
dende for Strukturfondene) (3).

3.2.3.  Princippet om balance mellem indtagter og udgifter
er formuleret i artikel 268:

»Indtaegter og udgifter pa budgettet skal balancere.«

3.2.4.  Princippet om én regningsenhed findes i artikel 277:

»Budgettet opstilles i den regningsenhed, der fastsettes i
det i medfor af artikel 279 udstedte regnskabsregulativ.«

3.2.5.  Bruttoprincippet er defineret i artikel 268:

»Alle Fzllesskabets indtagter og udgifter, herunder dem,
der vedrgrer Den Europaiske Socialfond, skal anslds for
hvert regnskabsar og optages i budgettet.«

3.2.5.1. I forslaget bibeholdes gremarkede indtegter som
en undtagelse fra dette princip (artikel 17). Denne indtagtstype
vil blive mere omfattende i fremtiden pa grund af afskaffelsen
af negative udgifter.

() Kommissionens arbejdsdokument SEK(1998) 1228 endelig udg.
af 22.7.1998.

(3 I sin udtalelse nr. 2/2001/EF mener Revisionsretten, at disse
ordninger med fremforte bevillinger er unedvendige, da de
kun har en marginal budgetvirkning, men at de ogsd ger
bogferingsstyringssystemerne yderligere komplicerede.

(®) Revisionsretten mener ogs4, at disse ordninger er uberettigede.
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3.2.5.2. I en udtalelse afgivet for nyligt om finansieringen 3.2.7.  Princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning er

af den felles landbrugspolitik () gik Revisionsretten ind for, at
man bibeholder dette system, og anferte, at de landbrugsind-
taegter, som hidtil har veeret behandlet som negative udgifter,
ber behandles ikke som en gremarket indtegt, men som en
almindelig indtegt, idet retten erkendte, at »under serlige
omstendigheder kan institutionerne maske have specifikke
indaegter, som ikke herer under EUGFL, til radighed til daeekning
af tilsvarende udgifter pa lignende omrader, uden at de derfor
behaver en ny godkendelse af disse udgifter«.

3.2.5.3.  @SU bekreefter imidlertid den position, det allerede
formulerede i udtalelsen om forslag til Radets forordning om
andring af forordning (EF) nr. 1258/99 om finansieringen af
den felles landbrugspolitik (2) gdende ud p4, at de oremerkede
indteegter i forbindelse med EUGFL, Garantisektionen, udeluk-
kende bere vere disponible til anvendelse inden for denne
fonds omrédde. I ovennevnte udtalelse gik @SU ligeledes ind
for, at negative indtegter bor @ndres til gremerkede indtagter
og at dette skulle opfattes som en foranstaltning, der udmenter
budgetprincippet om dbenhed og klarhed, hvilket det atter
understreger i denne udtalelse.

3.2.6.  Specificeringsprincippet defineres i artikel 271:

»Bevillingerne opdeles i hovedkonti efter udgifternes art
eller formal og opdeles yderligere i det omfang, det er
nedvendigt, i overensstemmelse med det i medfer af
artikel 279 udstedte regnskabsregulativ.«

3.2.6.1.  Undtagelsen fra dette princip er, som Revisionsret-
ten ogsd erkender i sin udtalelse nr. 4/97/EQF, muligheden for
at overfare bevillinger.

3.2.6.2.  Overforsler af bevillinger hjemles ligeledes i arti-
kel 274 i traktaten om Oprettelse af Det Europaiske Falles-
skab.

3.2.6.3.  Iforslaget er procedurerne for samtlige EU-institu-
tioner blevet standardiseret, hvilket gor det muligt for institu-
tionerne at treeffe beslutninger om overfersler mellem kapitler
og artikler, men sdledes at overforslerne mellem forskellige
afsnit fortsat vil henhere under budgetmyndighedens kompe-
tence.

3.2.6.4.  Pa den anden side har Kommissionen opretholdt
sine aktuelle befgjelser med hensyn til bevillingsoverfersler,
idet der for aktionsudgifter dog vil vare en grense for
overforsler mellem kapitler inden for et og samme afsnit.
Greansen vil ligge pa 10 % af de oprindelige bevillinger pa den
budgetpost, hvorfra overferslen foretages.

3.2.6.5. @SU gér ind for denne mekanisme, som vil gare
budgetprocedurerne mere fleksible.

(1) Revisionsrettens udtalelse nr. 1/2001 — EFT C 55 af 21.2.2001,
s. 31.
(2) EFT C 123 af 25.4.2001.

fastsat i artikel 274:

»Inden for rammerne af de givne bevillinger og i overens-
stemmelse med bestemmelserne i det i medfer af arti-
kel 279 udstedte regnsskabsregulativ, gennemforer Kom-
missionen budgettet pd eget ansvar i overensstemmelse
med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.
Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen med
henblik pa at sikre, at bevillingerne anvendes i overens-
stemmelse med princippet om forsvarlig skonomisk for-
valtning.«

3.2.7.1.  Iforslaget defineres dette princip ved henvisning til
principperne om sparsommelighed, effektivitet og optimal
udnyttelse af ressourcerne, hvorved bestemmelsen afgranses
mere effektivt.

3.2.8.  Irelation til princippet om klarhed og abenhed samt
dets implementering mé folgende nye punkter, som er indfort
i forslaget, hilses velkommen:

— kravet om, at budgettet offentliggeres hurtigt — to
maéneder efter, at Europa-Parlamentet har vedtaget det;

— afskaffelsen af negative belob (negative indtegter og
udgifter);

— kravet om, at det konsoliderede forvaltningsregnskab og
den konsoliderede balance offentliggeres i EF-Tidende;

— oplysninger om Fellesskabernes ldnoptagelse og langiv-
ningstransaktioner (som bilag til budgettet).

4. Detaljeret gennemgang af forslaget

4.1.  Forslagets forste del — falles bestemmelser — indehol-
der syv afsnit: afsnit I (artikel 1-28) »Almindelige bestemmel-
ser«, afsnit II (artikel 29-44) »Opstilling af budgettet og
dettes strukture, afsnit III (artikel 45-82) »Gennemforelse af
budgettete, afsnit IV (artikel 83-100) »Indgdelse af offentlige
aftaler«, afsnit V (artikel 101-114) »Tilskude, afsnit VI (arti-
kel 115-122) »Opstilling og afleeggelse af regnskaber« og
afsnit VII (artikel 123-133) »Ekstern kontrol og decharge«.

4.1.1.  lartikel 1 defineres finansforordningens anvendelses-
omrdde, som gdr videre end den snavre ramme for budgettet
og dets gennemforelse, som kendetegner den galdende finans-
forordning.

4.1.1.1.
rende:

Forslaget indeholder nu ogsa bestemmelser vedre-

— opstilling af regnskaber;
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— indgaelse af offentlige aftaler;
—  Fallesskabernes ydelse af tilskud;

— de anvisningsberettigedes, regnskabsferernes og de inter-
ne revisorers ansvar;

— ekstern kontrol.

4.1.2.  Artikel 2 er ny og inkorporerer i finansforordningen
de otte grundlaggende budgetretlige principper, som allerede
er kommenteret ovenfor i punkt 4.

4.1.3. I artikel 3, stk. 2, indbefattes administrations- og
aktionsudgifter i forbindelse med den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og samarbejdet om retlige og indre anliggen-
der, safremt disse opferes pa budgettet under Feellesskabernes
udgifter og indteegter. Dette vil bringe finansforordningen pé
linje med Amsterdam-traktaten.

4.1.4.  Ligevagtsprincippet er defineret i artikel 13, hvori
det ogsa hedder, at Fallesskaberne ikke kan optage lan til
dakning af et budgetunderskud.

4.1.4.1. Fallesskaberne kan optage lan til finansiering af
fast ejendom.

4.1.5.  lartikel 21 udvides mulighederne for bevillingsover-
forsler, idet artiklen tillader, at Kommissionen overforer bevil-
linger vedrerende personale- og driftsudgifter fra afsnit til
afsnit uden tilladelse fra budgetmyndigheden. @SU hilser
denne @ndring velkommen.

4.1.5.1.  Iden galdende finansforordning er bevillingsover-
forsler kun mulige uden budgetmyndighedens tilladelse, hvis
de foretages mellem kapitler og artikler inden for samme
budgetsektion.

4.1.6. lartikel 27 indferes der to nyskabelser:

— princippet om klarhed og abenhed fastslds (artikel 27,
stk. 1);

—  kravet om, at det konsoliderede forvaltningsregnskab og
den konsoliderede balance ogsa skal offentliggores i EF-
Tidende (Artikel 27, stk. 3).

4.1.7.  Tlartikel 38, stk. 1, specificeres det, at Kommissionens
og de ovrige institutioners indtagter og udgifter fordeles af
budgetmyndigheden.

4.1.8. I lyset af mélet om klarhed og gennemsigtighed er
det nyttigt, at artikel 38, stk. 2, i forbindelse med fordelingen
af indtagter og udgifter fastslar, at et »afsnit« skal svare til et
politikomréde, og et »kapitel« normalt skal svare til en aktivitet.

4.1.9. Artikel 39 indbefatter en stor nyskabelse, nemlig
forbuddet mod at medtage negative indtagter eller udgifter i
budgettet.

4.1.9.1.  Det, at manibudgettet tillod eksistensen af negative
belgb, blev kritiseret kraftigt i Revisionsrettens udtalelse ().
Retten fandt, at sddanne negative belgb ikke blot bidrager til
manglende gennemsigtighed i budgetprocessen, men at de
ogsa kranker bruttoprincippet. Derudover gor de det mere
vanskeligt at laese og forstd budgettet.

4.1.10. De sektorspecifikke forordninger for landbruget,
hvor der er taget hejde for meget heje »negative udgifter«
(f.eks. belgb, der inddrives efter svig eller uregelmessigheder,
den ekstra afgift pd malk osv.) fastsatter, at sidanne udgifter
skal endres til gremarkede indtegter. Finansforordningen
(artikel 17 i forslaget) forudser to typer sremarkede indtaegter:

— indtagter, som er defineret i finansforordningen (og som
der allerede tages hgjde for i den galdende forordning)

0g

— indtaegter, der er taget hojde for i specifikke forordninger.

4.1.11. I relation til de negative belob er der kun taget
hejde for en »negativ reserve« pd hgjst 200 mio. EUR, som der
kan trekkes pd for udgangen af hvert finansar (artikel 41 i
forslaget).

4.1.11.1.  Kommissionen vurderer det som nedvendigt at
bibeholde denne »negative reserve«, som blev indfert af
budgetmyndigheden som et forhandlingsredskab med henblik
pa at lette indgdelsen af en aftale mellem de institutioner, der
deltager i budgetproceduren. @SU deler dette synspunkt.

4.1.12. I artikel 44 i forslaget indferes der et vist mdl af
fleksibilitet i forvaltningen af EU-institutionernes stillingsfor-
tegnelser.

4.1.12.1. Kommissionen fastslir nu — efter endnu en
gang at stadfaste princippet (som knesat i den geldende
finansforordning) om, at stillingsfortegnelsen skal udgere en
for hver institution ufravigelig greense, og at ingen udneevnelser
kan finde sted ud over denne granse — at hver institution
»inden for de greenser, der sattes af budgetbevillingerne«, kan
@ndre sin stillingsprocent med op til 10 %, dog undtagen i
relation til lenklasse A1 og A2.

(") Udtalelse nr. 4/97[EQF af 10.7.1997 — EFT C 57 af 23.2.1998,
s. 1.



17.9.2001 De Europeiske Fellesskabers Tidende C 260/47
4.1.13.  Iartikel 50-53 indfares princippet om delt forvalt- 4.1.19.  GSU er forbeholden over for afskaffelsen af finan-

ning med medlemsstaterne, navnlig i relation til EUGFL-
Garantisektionen og Strukturfondene, som, ndr alt kommer til
alt, jo tegner sig for den sterste del af Fellesskabernes
driftsbudget.

4.1.13.1.  Delt forvaltning kreever, at finansforordningen
definerer et sat regler, som medlemsstaterne skal anvende, nar
det geelder budgetforvaltningsprincipper og -mekanismer, og
om deres forpligtelser til at aflegge regnskab for deres
ressourceforvaltning.

4.1.14.  For sd vidt angdr budgetforvaltningsprincipperne,
indeholder forslaget en eksplicit forpligtelse for medlemsstater-
ne til at respektere princippet om god ekonomisk forvaltning
— artikel 45, stk. 2 — men det anerkender behovet for
samarbejde mellem medlemsstaterne og den interne revisor (se
artikel 81, stk. 2).

4.1.15.  Ikapitlet om finansielle aktorer — artikel 55-59 —
folger forslaget Revisionsrettens linje og dropper det nuveren-
de system med centraliseret ex ante-kontrol. Mere specifikt

— afskaffes stillingen som finansinspekter med tilherende
opgaver, som spillede en vigtig rolle i forbindelse med
gennemgangen af de budgetmassige forpligtelser og
forskudsbetalinger;

— afskaffes regnskabsforerens verifikation af gyldigheden af
decharge, retsakter og procedurer og med overholdelsen
af finansforordningens bestemmelser — en proces, der
gav ham befojelse til at udsztte betalinger.

4.1.16.  Afskaffelsen af den centraliserede forudgdende fi-
nanskontrol vil styrke den anvisningsberettigedes pligter og
ansvar.

4.1.17.  Under den geldende finansforordning intervenerer
den anvisningsberettigede ganske vist ikke kun i budgetgen-
nemforelsesprocedurerne, men ogsa i institutionernes egentlige
okonomiske forvaltning. Ifelge det nye forslag vil han imidler-
tid ikke laengere dele disse opgaver og dette ansvar med
regnskabsforeren.

4.1.18.  @SU mener, at denne udvidelse af den anvisningsbe-
rettigedes befajelser og ansvar berettiger, at der i finansforord-
ningen indfgjes regler vedrgrende hans ansvar for korrekthe-
den og lovligheden af de procedurer, han anvender, samt for
de interne revisionssystemer, der skal ivarksattes.

sinspektorstillingen, da finansinspektoren eksplicit navnes i
artikel 279 i traktaten om Oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab som en af de akterer, der er involveret i Fellesska-
bets finansiering, medmindre — som Kommissionen synes at
vaere inde pd — finansinspektorens opgaver skal varetages af
den interne revisor.

4.1.20.  Den anvisningsberettigede skal sdledes varetage det
fulde ansvar for den interne kontrol udfert af hans afdeling og
for de forvaltningsgennemforelses- og kontrolmetoder, som
han finder passende for afdelingen.

4.1.21.  Tartikel 57 og 58 leegges den anvisningsberettigedes
og regnskabsforerens pligter fast. Regnskabsfereren (artikel 58)
er iseer ansvarlig for bogfering og likviditetsstyring, og hans
befojelser skal udvides til ogsd at omfatte fastsattelsen af regler
for regnskabsfaringen og indhentningen af regnskabsmeessige
oplysninger.

4.1.22.  @SU mener generelt, at de funktioner, som de i
budgetgennemforelsen og -kontrollen involverede akterer
— dvs. den anvisningsberettigede, regnskabsforeren og den
interne revisor — varetager, skal formuleres mere eksplicit.
Hvad angar regnskabsfereren, ber der vare en skarp sondring
mellem bogfering og likviditetsstyring.

4.1.23. 1 artikel 60, 61 og 62, stk. 2 og 3, findes der nye
bestemmelser om de finansielle aktorers ansvar. Bestemmelser-
ne gor det muligt at suspendere og ivarksette disciplinare
foranstaltninger mod anvisningsberettigede, regnskabsforere
og forskudsbestyrere. Der fastslds ogsd principper vedrarende
disse personers hierarkiske ansvar.

4.1.24.  @SU mener, at der bor vaere regler for anvisningsbe-
rettigede, som tjener det samme formél som reglerne vedroren-
de regnskabsforere (artikel 63) og forskudsbestyrere (ar-
tikel 64).

4.1.25.  @SU glaeder sig over den nye bestemmelse i arti-
kel 67 vedrerende betaling af renter til Fellesskabets budget
pa »enhver fordring, der er sikker, opgjort og forfalden til
betaling«.

4.1.26.  Som modstykke hedder det i en ny bestemmelse i
artikel 77, at kreditorer skal modtage renter over Fallesskabets
budget.

4.1.27.  Der er en ny bestemmelse i forslagets artikel 68,
stk. 1, om, at fordringer til Feellesskaberne kan inddrives ved
modregning.
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4.1.28. I artikel 69 bibeholdes bestemmelsen om, at beder 4.1.36.  Medtagelsen af offentlige aftaler [artikel 83, stk. 1,

og tilsvarende sanktioner ikke skal bogferes som budgetind-
taegter, si lenge beslutningerne herom kan annulleres af EF-
Domstolen.

4.1.28.1.  Forslaget er imidlertid forskelligt fra den nuveeren-
de finansforordning, ved at man giver tilladelse til, at beslutnin-
ger om regnskabsafslutning og om finansielle korrektioner
ikke er omfattet af denne bestemmelse.

4.1.29.  Artikel 70 indeholder et nyt begreb om »indgéelse
af udgiftsforpligtelser«. Dette hilses velkommen pa baggrund
af onsket om at forbedre gennemsigtigheden. Indgédelsen af
udgiftsforpligtelser skal besta af en budgetmeessig og en retlig
forpligtelse, dvs. at man pdtager sig en forpligtelse over for en
tredjepart. @SU foresldr, at begrebet retlig forpligtelse afklares.

4.1.30.  Specifikationen i artikel 75, stk. 1, af hvilke forskel-
lige transaktioner en betaling kan dakke, hilses ogsd vel-
kommen.

4.1.31. @SU mener, at den nye interne revisorstilling
(artikel 80-82) er vigtig. Den interne revisors rolle er at sikre
kvaliteten i de interne forvaltnings- og kontrolsystemer.

4.1.32.  Den interne revisors betydning er aget pa baggrund
af afskaffelsen af finansinspekterstillingen som navnt ovenfor.

4.1.33. @SU stotter Revisionsretten i, at den interne revisors
uathangighed pd grund af dennes vigtige rolle skal anfores
klart og eksplicit i artikel 80 med den af Revisionsretten
foresldede ordlyd:

»Den interne revisor er i forbindelse med udferelsen af sine
opgaver kun ansvarlig over for den institution, der har
udpeget ham, og han refererer direkte til institutionen.c

4.1.34.  Det papeges, at den interne revisor allerede er gjort
til en af de finansielle akterer i nogle af de senest udgivne
andringer til den nuverende finansforordning(!). Udover at
@ndre den interne revisors rolle adskiller disse endringer
kontrol- og regnskabsfunktionerne, som begge har veeret
udfert af finansinspekteren tidligere.

4.1.35.  Mange af bestemmelserne vedrerende indgéelse af
offentlige aftaler (afsnit 4 under del 1i forslaget) er nye.

(") Rédets forordning (EF, EKSF, EURATOM) nr. 762/2001 af 9. april
2001, EFTL 111 af 20.4.2001.

samt principperne galdende for sddanne aftaler (artikel 84,
stk. 1)] er pa baggrund af mélsatningerne vedrerende budget-
maessig disciplin og gennemsigtighed velbegrundede.

4.1.37.  Ilyset af Fallesskabets erfaringer og behovet for at
satte kraftigere ind mod svig og korruption glaeder @SU sig
over bestemmelsen i artikel 84, stk. 3, som giver fallesskabsin-
stitutionerne ret til at suspendere, afvise eller inddrive udbetalte
belab, hvis de finder, at indgdelsen af den pagaeldende aftale er
behaftet med fejl, uregelmeessighed eller svig.

4.1.38.  Af samme grund glader det sig ogsd over, at der i
sektion 4 i kapitel 1 (artikel 88-90) er indfgjet bestemmelser
vedrerende reguleringen af udelukkelsen fra at deltage i aftaler.

4.1.39.  Man har i forslaget vedrerende dette instrument,
der regulerer Fellesskabernes akonomiske forvaltning, valgt at
inkorporere nogle af de regler, der allerede findes i Feellesska-
bernes direktiver om indgaelse af offentlige aftaler, hvorved
Feellesskaberne forpligtes til at folge de regler og procedurer,
der allerede pahviler medlemsstaterne (via direktiverne).

4.1.40. Det er med dette mal for oje, at der er nye
grundlaeeggende bestemmelser i sektion 6, kapitel 1 (artikel 92-
95), om afgivelse, dbning og vurdering af bud, og nye
bestemmelser i kapitel 2 (artikel 97-100) om aftaler indgéet af
faellesskabsinstitutionerne for egen regning.

4.1.41.  Der fastsattes for forste gang i forslaget bestemmel-
ser for tilskud (afsnit 5 i del 1, artikel 101-114) som folge af
disses stigende betydning som et feellesskabsstetteinstrument.

4.1.42.  @SU ensker at fremhave folgende positive aspekter
pa dette fuldstaendigt nye omrade:

—  kravet om, at tilskud skal vaere dackket af en skriftlig aftale
— artikel 101, stk. 1;

— det forhold, at tilskud ikke ma fore til gevinst for
modtageren, og at de skal underkastes principperne om
klarhed og dbenhed samt ligebehandling, og at de ikke
kan kumuleres eller ydes med tilbagevirkende kraft, samt
at der skal vare tale om samfinansiering — artikel 102;

— muligheden for undtagelser til princippet om samfinan-
siering, ved at man tillader, at en aktion kan finansieres i
sin helhed over budgettet »hvis dette er nedvendigt for
dens gennemforelse« — artikel 155;
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—  bestemmelsen om, at et tilskud forudsatter en indkaldelse
af forslag — artikel 103, stk. 1;

— en arlig offentliggerelse af programmerne for tilskud og
de tilskud, som bevilges i de pagzldende regnskabsar
— artikel 103, stk. 1 og 2;

— det overordnede princip, at tilskud kun kan ydes til
aktioner, der endnu ikke er pabegyndt — artikel 105;

— den kendsgerning, at de foretrukne modtagere af tilskud
skal vere juridiske personer, der arbejder uden gevinst
for gje — artikel 108, stk. 1.

4.1.43.  Trods sin generelt positive vurdering af de foresla-
ede okonomiske regler for tilskud, anbefaler @SU dog, at
vurderingen i den narmeste fremtid (pd baggrund af den
patenkte gennemgang af finansforordningen hvert tredje dr)
kommer til at gd pa, hvordan de nye regler har veeret anvendt
i praksis.

4.1.44.  Noget andet nyt er listen i artikel 115 over, hvad de
finansielle oversigter skal besta af. Ivaerksattelsen af principper-
ne om dbenhed og klarhed og forsvarlig skonomiske forvalt-
ning vil uvagerligt nyde godt af:

— bilaget, som skal supplere den information, der er inde-
holdt i balancen og forvaltningsregnskabet;

— prasentationen af samtlige finansielle oversigter i konsoli-
deret form;

— listen over regnskabsprincipper, som skal galde for
opstillingen af finansielle oversigter — artikel 116, stk. 1
og 2;

— faellesskabsinstitutionernes mulighed for at kunne indfaje
korrektioner i deres finansielle oversigter, efter at de
forst er indgivet til Revisionsretten, som »provisoriske«
oversigter — artikel 118, stk. 1.

4.1.45.  Princippet om delt forvaltning med medlemsstater-
ne, som allerede er omtalt ovenfor i punkt 4.1.13, skal
involvere medlemsstaterne i:

— forberedelsen af Revisionsrettens arsberetning — arti-
kel 128, stk. 3 og 4;

— sarberetninger udarbejdet af Revisionsretten — arti-
kel 130, stk. 2;

— foranstaltninger truffet som svar pa bemarkninger fra
Europa-Parlamentet i forbindelse med decharge-procedu-
ren — artikel 133, stk. 2.

4.2.  Forslagets del I — saerlige bestemmelser — indeholder
syv afsnit: afsnit I (artikel 134-140) »Den Europaiske Udvik-
lings- og Garantifond for Landbruget, Garantisektionenc; af-
snit II (artikel 141-145) »Strukturfondenes; afsnit I (arti-
kel 146-147) »Forskninge; afsnit IV (artikel 148-156) »Foran-

staltninger udadtil afsnit V (artikel 157-161) »Kontoret for
De Europeiske Fellesskabers Officielle Publikationer; afsnit VI
(artikel 162-165) »Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af
Svige; og afsnit VII (artikel 166-168) »Driftsbevillinger.

4.2.1. Der skal indfgjes to nye bestemmelser for EUGFL,
Garantisektionen — artikel 135 og 140.

4.2.2. I artikel 135 fastlegges der en rakke specifikke
bestemmelser i relation til fondens gkonomiske forvaltning,
dvs.:

— princippet om, at forpligtelsesbevillinger og betalingsbe-
villinger skal veere af samme storrelsesorden;

— muligheden for at fremfore betalingsbevillinger fra det
ene regnskabsar til det andet (undtagelse fra princippet
om etdrighed).

4.2.3.  Ligeledes i erkendelse af fondens serlige rolle, dens
betydning og virkning pa udformningen af EU’s politikker kan
de forudgaende forpligtelser for udgifter til lsbende forvaltning
af EUGFL, Garantisektionen (hjemlet i artikel 136, stk. 3) vaere
hejere end det belgb, der normalt er fastsat for forudgdende
forpligtelser til lebende forvaltning (se forslagets artikel 167,
stk. 1).

4.2.4.  Artikel 140 indeholder bestemmelser om et system
af gremearkede indtegter til EUGFL, Garantifonden, hvorved
der introduceres en undtagelse til bruttoprincippet.

4.2.5.  Der er tilfgjet et nyt afsnit »Strukturfondene« — til
del II. Afsnittet indbefatter Samherighedsfonden og fortiltrae-
delsesforanstaltningerne pd struktur- og landbrugsomradet
(artikel 141-145).

4.2.6.  Skent de sektorspecifikke forordninger for disse
fonde og landbrugsforanstaltninger formentlig fortsat vil inde-
holde deres egne finansielle bestemmelser, sd hilses det velkom-
men, at finansforordningen skal fastsld de relevante grundprin-
cipper for gkonomisk forvaltning.

4.2.6.1. @SU mener, at de sektorspecifikke forordninger
for fonde og landbrugsforanstaltninger fortsat ber indeholde
specifikke bestemmelser, men at det er vigtigt at sikre, at
disse specifikke bestemmelser ikke reelt er undtagelser fra
principperne.

4.2.7.  Der ber gives tilladelse til decentraliseret forvaltning
af visse eksterne aktioner i eksterne modtagerlande efter
kontrol gennemfort af Kommissionen [artikel 150-151 (ny)].
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4.2.8.  Der er indfort et nyt afsnit (artikel 162-165). I dette
afsnit fastleegges de grundleggende regler for forvaltningen af
budgettet for Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig
(OLAF) oprettet ved Kommissionens afgerelse af 28. august
1999.

4.2.9.  Det specificeres i forslaget i relation til driftsbevillin-
ger, at forpligtelses- og betalingsbevillinger skal svare til
hinanden — artikel 168, stk. 1 — idet lobende forvaltningsud-
gifter dog kan indgés forudgdende pr. 15. november hvert dr
(denne mulighed eksisterer allerede i den gaeldende finansfo-
rordning).

4.3, Forslagets del IIl — overgangsbestemmelser og afslut-
tende bestemmelser — indeholder to afsnit: afsnit I (arti-
kel 169-170) »Overgangsbestemmelser« og afsnit II (arti-
kel 171-176) »Afsluttende bestemmelser«.

4.3.1.  Bevillinger til udvikling af landdistrikterne og ledsa-
geforanstaltninger skal underkastes reglerne for EUGFL, Garan-
tisektionen, indtil 31. december 2006 (artikel 170).

4.3.2.  Endelig bestemmes det i artikel 173, at samrddspro-
ceduren mellem Radet og Europa-Parlamentet skal anvendes
pd Fellesskabets gkonomiske bestemmelser. Proceduren er
fastlagt i den geeldende finansforordnings artikel 140. [ betragt-
ning af dette forholds betydning for Fallesskabernes funktions-
mdde hilses kravet om principiel enighed mellem Europa-
Parlamentet og Radet velkommen.

5. Konklusion

5.1.  Pd baggrund af analysen af dette forslag til finans-
forordning hilser @SU generelt forslaget velkommen.

5.2.  Forslaget indeholder bestemmelser, som vil gere det

muligt at udmente de otte grundlaggende budgetretlige prin-
cipper mere effektivt.

Bruxelles, den 11. juli 2001.

5.2.1.  Med dette formil for gje har Kommissionen foreslaet,
at der tages afgerende skridt med hensyn til dbenhed og klarhed
samt med hensyn til at sikre, at de juridiske, skonomiske
og regnskabsmassige definitioner forbedres betydeligt. Dette
skulle ligeledes garantere retssikkerhed.

5.3.  Forslaget afspejler nogle af de nye realiteter i Feellesska-
bets liv, som det bor gare (tilskud, strukturfonde, OLAF).

5.4.  Tet sa ekstremt teknisk og praktisk vigtigt et omrade
som EU’s gkonomiske regler ber der strabes efter effektivitet
og fleksibilitet, men uden at det lige sd vigtige hensyn til
disciplin tilsideseettes. Det er pd baggrund af behovet for at
sikre balance mellem disse mal, man skal anskue en rakke af
de overvejelser, Revisionsretten har gjort sig i sin vurdering af
forslaget, og som @SU har taget sig neje ad notam.

5.5.  ©@SU er enig med Kommissionens forslag i, at alle
institutioner skal have befgjelse til at foretage overforsler
mellem kapitler pd deres egne budgetter uden forudgdende
tilladelse fra budgetmyndigheden.

5.6.  Detbar haves in mente, at en vurdering af Feellesskaber-
nes gkonomiske bestemmelser ikke kun kan fokusere pd
finansforordningen. Der er ogsd et eller flere andre sat
(sekundare) gennemforelsesbestemmelser, som ber udgere
et samlet og harmonisk hele. Derfor burde forslaget til
finansforordning have veeret ledsaget af et udkast til eller et
st af procedureregler for ivaerkseettelse af grundforordningen.

5.7.  @SU er endelig overbevist om, at den nye finansforord-
ning vil udgere et aktivt og effektivt instrument pé vejen mod
et storre omfang af delt ekonomisk forvaltning mellem
Feellesskaberne og medlemsstaterne. Dette er det ideelle frem-
tidsscenario.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg



