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BAGGRUND

Denne handlingsplan forelaegges péa opfordring af Radet (Forskning) den 26. juni 2001. Den
skal ses i sammenhaeng med skabelsen af et egentligt europeeisk forskningsrarBuropa-
Kommissionen iveerksatte i januar 2000.

Den udger en naturlig opfglgning pd& Kommissionens dokument "Videnskab, samfund og
borgere i Europ& som i november dannede grundlaget for debatten om forbindelserne
mellem videnskab og teknologi pa den ene side og samfundet og de europeeiske borgere pa
den andeh

Formalet er at stgtte det strategiske mal, som EU satte sig i Lissabon, om i 2010 at blive
verdens mest dynamiske og konkurrencedygtige videnbaserede gkonomi med varig
gkonomisk veaekst, hgj beskaeftigelse og en forbedret social samhgrighed.

Det er hensigten med denne handlingsplan at yde et betydeligt bidrag til gennemfgrelsen af
hvidbogen om nye styreformer i Elusom Kommissionen vedtog den 25. juli 2001. Den er i
gvrigt udarbejdet pa grundlag af talrige draftelser i forbindelser med haringer og forberedende
seminaret, bl.a. konferencen "Videnskab og styreformer”, som blev afholdt i oktober 2000.
Det er ligeledes hensigten at stgtte og intensivere den politiske proces, der blev indledt i 1999,
med hensyn til at fremme kvinders deltagelse i forsknirigen

Der er ligeledes taget hensyn til udtalelserne fra Europa-Parlamentet, Det @konomiske og

Sociale Udvalg og Regionsudvalget om det europeeiske forskningsrum samt Det @konomiske
0og Sociale Udvalgs udtalelse og CREST-rapporten om det farnaevnte dokument fra

Kommissionens tjenestegrene. Der er endvidere taget hensyn til debatten om uddannelse,
videnskab og samfund, som fandt sted i Uppsala den 2. marts 2001 pa et uformelt mgde
blandt ministrene for uddannelse og forskring

Endelig tages der hensyn til resultaterne af den debat, der er iveerksat om handlingsplanen
"eLearning - Overvejelser om fremtidens uddannelse”, for s& vidt angdr en forbedring af
informations- og kommunikationsteknologiens bidrag til naturvidenskabelige uddannelser og

- mere generelt - skabelsen af grundlaget for et aktivt medborgerskab, hvilket er en
forudseetning for en samfundsmeaessig beherskelse af de videnskabelige muligheder og deres
konsekvenser for samfundet.

! "Mod et europeeisk forskningsrum®, KOM(2000) 6 endelig af 18.1.2000.

2 SEK(2000) 1973 af 14.11.2000.

Se ogsa det elektroniske forum for videnskab og samfund: http://www.cordis.lu/rtd2002/science-
society/home.htm

"Nye styreformer i EU - En hvidbog", KOM(2001) 428 endelig af 25. juli 2001.

Se ogsa rapporten fra en gruppe dannet pa tveers af tienestegrenene med titlen "Democratising expertise
and establishing European scientific reference systems" pa internetstedet
http://europa.eu.int/comm/governance/areas/group2/report_en.pdf

Meddelelse fra Kommissionen - "Kvinder og videnskab - Mobilisere kvinder til berigelse af europaeisk
forskning” KOM(1999) 76 endelig, Radets resolution af 20. maj 1999 om kvinder og videnskab,
EFT C 210 af 16.7.1999, s. 1, Europa-Parlamentets beteenkning af 3. februar 2000 (PE 284.656),
Kommissionens arbejdsdokument: "Kvinder og videnskab: keansperspektivet som lIgftestang for en
reform af videnskaben", SEK(2001) 771 af 15. maj 2001.

Arbejdsdokument fra Kommissionens GD RTD og EAC, "Videnskab, uddannelse og forskning: P& vej
mod et videnbaseret samfund", der er udarbejdet som forberedelse til det uformelle ministermgde
(Forskning og Uddannelse) den 2.-3. marts 2001 i Uppsala.
http://europa.eu.int/comm/education/elearning/index.html
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VIDENSKAB OG SAMFUND % PA VEJ MOD ET NYT PARTNERSKAB

Pa taersklen til det 21. arhundrede, hvor den gkonomiske integration af en europeeisk union,
som er pa vej mod en udvidelse, takket veere indfarelsen af euroen er blevet et handgribeligt
faktum, er det en udfordring for vort samfund at finde sin plads i en verden, der vakler under
gkonomisk og politisk turbulens.

Der findes talrige eksempler, som viser, at viden, navnlig inden for videnskab, teknologi og
innovation, er nagdvendig for at kunne imagdega denne udfordring. Hver dag abner de
videnskabelige og teknologiske fremskridt mulighed for nye innovationer af betydning for
livskvaliteten og vores konkurrenceevne pa verdensplag det videnskabelige samarbejde
udger ofte et vigtigt element i dialogen med tredjeldnde

Der er dog tegn pa, at der i dag findes en klgft mellem dette veeldige gennemfgarelsespotentiale
og de europzeiske borgeres behov og hab, som f.eks. fred mellem folkeslagene, sikkerhed eller
baeredygtig udvikling globalt set.

Eurobarometerundersggel$efia oktober 2001 om europaeernes holdning til videnskab viser

et modseetningsfyldt landskab, hvor der optreeder blandede falelser - tillid og hab, men ogsa
manglende interesse for de videnskabelige aktiviteter og endog frygt for visse aspekter af
udviklingen.

Séaledes mener 80% af EU-borgerne, at videnskaben en dag vil gagre det muligt at kurere
sygdomme som kreeft eller AIDS, og videnskabsfolk nyder stor anseelse - i et omfang, sa 72%
af de adspurgte i denne undersggelse gnsker, at politikerne i hgjere grad baserer deres valg pa
eksperternes udtalelser. Men trods disse forventninger og denne tillidserkleering viser
undersggelsen, at EU-borgerne ikke altid er positivt indstillet over for videnskaben og
teknologien, og at en mindre del af befolkningen pa nuveerende tidspunkt fortsat er
marginaliseret i forhold til videnskaben.

Risiciene ved industriaktivitet og etiske spgrgsmal kommenteres i vidt omfang i medierne,
hvilket gar, at offentligheden stiller sig tviviende over for og gnsker en bedre styring af
udviklingen. Nogle borgere kan fa den opfattelse, at videnskaben og teknologien for hurtigt
aendrer deres levevilkar.

Trods visse fremskridt afholder for mange fordomme kvinder fra at deltage i forskningen,
hvilket heemmer den diversitet, som forskningen har brug for, for at kunne bidrage til de
politiske, sociale og gkonomiske liv p& en mere harmonisk made.

| forhold til tidligere fgler de unge sig i dag ikke sa tiltrukket af naturvidenskabelige
uddannelser og karrierer. Dette forhold sammenholdt med demografiske sendringer maerkes
navnlig pa arbejdsmarkedet, hvor erhvervslivet har sveert ved at finde de ingenigrer og
videnskabsfolk, som det har brug for.

Det ville dermed veere en fordel for EU, hvis medlemsstaternes ressourceindsats blev samlet i
en faellesskabsramme, saledes at EU-borgerne far bedre mulighed for at vurdere, hvad der
videnskabeligt og teknologisk star pa spil, og deres interesse for at deltage i den
videnskabelige udvikling gges.

Dette dokument omfatter under betegnelsen "videnskab" alle offentlige eller private aktiviteter af
videnskabelig og teknologisk art, og herunder ogsad samfundsvidenskaber. Betegnelsen "samfund"
omfatter alle borgere og deres foreninger samt virksomhederne og de offentlige myndigheder.

10 "Innovation i en videnbaseret gkonomi", KOM(2000) 567 endelig af 20.9.2000.

1 "Det europeeiske forskningsrums internationale dimension”, KOM(2001) 346 endelig af 25.6.2001.

12 En opinionsundersggelse "EU-borgerne, videnskab og teknologi" er pA Kommissionens opfordring
gennemfgrt i de femten medlemsstater mellem den 10. maj og den 15. juni 2001.
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Kommissionens strategi

Med den nuveerende handlingsplan vil Kommissionen rette sin opmeerksomhed mod et
begraenset antal nye aktiviteter med stor merveerdi pa feellesskabsniveau, der sigter mod:

— at fremme naturvidenskabelige uddannelser og miljger i EU

Farst og fremmest skal borgernes kendskab til videnskab og teknologi @ges. Det er i
den forbindelse afggrende at styrke videnskabens og teknologiens rolle i de

europaeiske medier og undervisningsinstitutioner, sa de unges ivaerksaetterand
stimuleres, og de far interesse for naturvidenskabelige uddannelser og karrierer, samt
at fremme dialogen mellem videnskab og samfund, bl.a. ved med jeevne mellemrum

at afholde stort anlagte arrangementer.

— at udarbejde politikker for videnskab, der i hgjere grad appellerer til borgerne

Kontakten mellem videnskab, teknologi og innovation pa den ene side og samfundet
pa den anden ma genovervejes, og aktiviteterne ma i endnu hgjere grad tilpasses
borgernes behov og forventninger. Det m& navnlig sikres, at kvinder fremover
inddrages fuldt ud, og der ma gares en indsats for at foregribe de spgrgsmal, som
fremtiden bringer.

— at der i politikkerne leegges stor veegt pa en ansvarsbevidst naturvidenskab

De fleste politikker rummer en videnskabelig og teknologisk dimension, og de

politiske afgarelser bgr traeffes pa grundlag af gennemskuelige og ansvarlige
udtalelser, som bygger pa etisk forsvarlig forskning. Der er dermed behov for at
styrke de videnskabelige og teknologiske aktiviteters etiske grundlag, at udpege og
evaluere de risici, der er forbundet med fremskridtene, og at styre disse pa en
ansvarsbevidst made ud fra de hidtidige erfaringer.

Aktiviteterne under disse tre kapitler vil blive gennemfart i neert samarbejde med
medlemsstaterne og kandidatlandene samt med tredjelande uden for Europa og de
internationale organisationer. Talrige aktgrer vil blive inddraget; lokale og regionale
offentlige myndigheder, borgere, civilsamfundet, virksomheder o.s.v.

Kommissionen vil virke som katalysator ved at bruge alle midler pa feellesskabsniveau og
navnlig midlerne inden for forskningspolitikk&h (oprettelse af netveerk, ledsageforan-
staltninger o.s.v.). Det star imidlertid klart, at da det europeeiske forskningsrum bestar af
medlemsstaterneyil der kun kunne forventes resultater af betydning i det omfang, at
medlemsstaterne aktivt deltager i en feelles og koordineret indsats skulder ved skulder

med Kommissionen | den forbindelse er Radets resolution af 26. juni 2001, som opfordrer
til at udarbejde denne handlingsplan, i lige s& hgj grad henvendt til medlemsstaterne som til
Kommissionen.

Det ma yderligere understreges, at denne handlingsplan er en del af en udviklingsproces, som
vil kreeve alle bergrte parters deltagelse for at falge op pa specifikke indikatorer, evaluere
virkningerne af de udvalgte aktiviteter og regelmaessigt revidere handlingsplanen.

Endelig ma de opstillede mals sonderende karakter ikke overskygge, at visse problemer ma
lzses hurtigt, og Kommissionen har lagt veegt pa at fastsaette stramme tidsfrister, sdledes at der

13 Mange af aktiviteterne i handlingsplanen vil blive gennemfart via Feellesskabets FTU-

rammeprogrammer. Kommissionen vil sikre en hensigtsmaessig koordinering mellem alle aktiviteter af
relevans for videnskab og samfund, og heriblandt aktiviteter inden for andre rammeprogrammer, samt
aktiviteter, som gennemfagres med Feellesskabets gvrige politiske instrumenter.
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AKTION 2

AKTION 3

opretholdes en konstant mobilisering i de kommende ar. Kommissionen ivaerksaetter
aktiviteterne fra 2002. Der vil blive udarbejdet en oversigt og en evaluering af
handlingsplanens farste to ar, som efterfalgende foreleegges de berarte parter i 2004.

1. FREMME AF VIDENSKABELIGE UDDANNELSER OG MILJZER| EUROPA

1.1 Offentlig bevagenhed

For at sikre, at de videnskabelige og teknologiske fremskridt opfylder EU-borgernes behov og
opnar deres accept, er det ngdvendigt, at borgerne far forstaelig information af god kvalitet,
og at de har uhindret adgang til dette specifikke miljg.

Medierne, forskerne, forskningsorganisationerne - navnlig universiteterne - men ogsa
virksomhederne skal fuldt ud patage sig at oplyse offentligheden. De skal p& en professionel,
saglig og interessant made kunne formidle og drgfte videnskabelige emner og give yderligere
oplysninger om videnskabelige metoder og deres

styrker og svagheder.

Alpha-Galileo

Mediernes formidling af videnskabelige oplysninger
g ge oply g Alpha Galileo Europe er en Interne

For at kunne give offentligheden palidelige of tieneste, der tilvejebringer information,
relevante oplysninger er det ngdvendigt me Som er ftilpasset medierne. Det er en
aktiviteter pd feellesskabsplan at stette uafhaengi galtasbr‘?‘iieer org"f)’; ivenﬂ:jzfmb?ﬁg;éf'ie“
informationskilder, 'som retter sig til offentligheden bgggrungsomysmnger om den,videnskah)g-
Det er veesentligt, at dette suppleres mg lige og teknologiske udvikling i Europal
temaorienterede og flersprogede, videnskabeli{ Journalister far via et e-mailsystem basefet
uddannelsesmoduler, som er henvendt til journalisf P& negleord adgang til de seneste nyhefler
i de trykte og de audiovisuelle medier. inden for deres interesseomrader.

Kommissionen vil i samarbejde med

medlemsstaterne nedseette en refleksionsgruppe bestaende af journaliiter og
repreesentanter for pressens organer for at undersgge, hvorledes der bedst kan sikres
en effektiv formidling af videnskabelige informationer pa EU-plan, f.eks. ve£ at
oprette et europaeisk videnskabeligt presseagentur eller ved at fremme oprett¢lsen af
et netveerk, hvor sektorens fagfolk kan udveksle informationer af interesse for
offentligheden.

Forbindelserne mellem videnskaben og medierne skaber til tider polemik fra begge sider. Der
er i visse lande foreslaet retningslinjer for mediernes fremfeerd over for videnskaben og for de
videnskabsfolk, som skal samarbejde med medierne. De journalister og forskere, som i seerlig
hgj grad engagerer sig i dette arbejde, fortjener at blive stgttet.

Repraesentanter for det videnskabelige miljg og medierne vil blive fgrt sammerj i et
forum pa EU-niveau for at fremme og statte opstillingen af retningslinjer for pt
mere frugtbart samarbejde og forbedret gensidig forstaelse mellem de to parter

Kommissionen vil gge interessen for populeervidenskabelig journalistik og bidrpge
til at gge kvaliteten af denne ved at oprette en seerlig pris for journalister Jog
videnskabsfolk, som formidler videnskabelige emner til offentligheden.

Kommissionen undersgger mulighederne for at give videnskaben mere plads i alle medier og
herunder ogsa tv (europeeisk filmfestival for populeervidenskabelige film, aftaler mellem



AKTION 4

AKTION 5

AKTION 6

producenter om udveksling af audiovisuelle udsendelser, netveerk af regionale tv-kanaler
0.s.v.). Kommissionen stgtter allerede i kraft af MEDIA Plus-prograriimetviklingen og
produktionen af audiovisuelle produktioner, og heriblandt dokumentarprogrammer, der er
bestemt til at blive vist pa de europeeiske tv-kanaler. Disse audiovisuelle produktioner kan
omhandle populeervidenskabelige og teknologiske emner.

Der vil blive oprettet et forum (herunder ogsa elektronisk), hvor der tages henlsyn
til Internettets potentiale inden for audiovisuel formidling, med henblik pa a
viderefgre overvejelserne om multimedieveerktgjernes videnskabelige indhold.

Udnyttelsen pa europeeisk plan af eksisterene'
knowhow inden for populeervidenskab og -teknologi
de nationale og tvaernationale forskningsinstitutte ECSITE (European Collaborative for
samt i visse initiativer som feks. netveerket fo Ec'e.”??' Industry  and  Technology
. . - xhibitions) er et europeaeiske netveerk a
videnskabsmuseer i Europa vil blive stattet. museer, videnskabelige centre og andre
organisationer, som beskeeftiger sig med
Skabelsen af produktioner henvendt til| formidling af videnskabelige emner til
offentligheden (tv-udsendelser offentligheden. Det omfatter mere end 35

oo, . . 1| lande, og det fremmer udvekslinged a
puobllkatloner 0.s.v.) vil b|IV6: fremmet med erfaringer og nye idéer. ECSITE etablerer
malrettede udbud,_og der abnes mulighed tvzernationale projekter for at gge offent-

for_at_stgtte dette formal via eksisterende lighedens opmaerksomhed p& videnskabe-
instrumenter. lige emner, og det finansieres af Europa-
Kommissionen og andre kilder.

ECSITE-nettet

Der findes allerede fremragende videnskabelige
produkter i EU-landene, som fortjener at blive udnyttet yderligere med en gget mobilitet
mellem EU-landene.

De bedste produkter henvendt til offentligheden (f.eks. vandreudstillinger ejler
permanente udstillinger, dokumentarfilm o.s.v.) kan overseettes til andre sprog]via
malrettede udbud.

Videnskabsuger i Europa

Europa-ugen for videnskab og teknologi, der blev lanceret af Kommissionen i 1993, er blevet
til en aktion inden for rammeprogrammet for forskning og teknologisk udvikling.
Medlemsstaterne og de associerede stater tilretteleegger ogsa aktiviteter til fremme af det
videnskabelige og teknologiske miljg. Der findes ligeledes aktiviteter af den art pa regionalt
og lokalt niveau.

Medlemsstaterne og Kommissionen kunne med fordel udveksle deres erfaringer og bedste
praksis pa omradet.

14 MEDIA-programmet tradte i kraft i januar 2001, og det tilsigter at styrke den europaeiske audiovisuelle

industris konkurrenceevne med en raekke foranstaltninger vedrgrende uddannelse af fagfolk, etablering
af produktionsprojekter og -selskaber, samt distribution og markedsfgring af biograffilm og
audiovisuelle produktioner.

Her ma det understreges, at Europa-Kommissionens handlingsplan e-Europe er et vaesentligt initiativ i
henseende til formidling af det videnskabelige miljg, og at den bl.a. har til forméal at fremme adgangen
til Internettet mest muligt.
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AKTION 7

AKTION 8

AKTION 9

AKTION 10

Nedsaettelsen af et udvalg bestaende af arranggrerne af nationale videnskabguger
kunne skabe synergi mellem Europa-ugen for videnskab og teknologi og natiorjale
videnskabsuger eller -festivaller, navnlig i kraft af udveksling af god praksis pg
vellykkede arrangementer.

Europa-ugen for videnskab og teknologi vil blive styrket i veesentlig grad njed
inddragelsen af nationale arrangementer og de nationale uger vil ligeledes bjive
styrket med tilretteleeggelsen af europadsekkende arrangementer.

Kommissionen vil leegge seerlig vaegt pa, at feellesskabsforskningen repraeserjteres
bedre pa Europa-ugen, og at den kan bidrage til udviklingen af de nationale ugdr.

Sammenligning af de nationale videnskabelige og teknologiske miljgers metoder

Kommissionen har allerede iveerksat en aktivitet med henblik pd at benchmarke nationale

politikker pa fem centrale omrader, og herunder "fremme af FTU-miljg og af offentlighedens

forstaelse af videnskaben". Resultaterne af denne

farste benchmarking-runde forventes at foreligg . . L
. . . ) . Fremme af det videnskabelige miljg i

medio 2002. Der vil blive iveerksat yderligere pgqql

aktiviteter med henblik p& at analysere di Det portugisiske ministerium for videnska

europeeiske FTU-miljgers nuveaerende situation. | og teknologi lancerede i juni 1996 Ciéac
Viva-programmet som et bidrag til at

Virkningerne af de europadsekkende fremme forstéelsen for et videnskabeligt og

teknologisk miljg blandt den portugisisk
Opmaerkso_mhedsskabende . befolkning. Ciéncia Viva stagttes fa
foran5t3|_tn'nger _'nden _for V'denSk_ab’ Feellesskabets strukturfonde. Det er et &bent
teknologi og innovation vil blive | program, som fremmer alliancer og skaber
analyseret med komparative studier og selvsteendige aktiviteter ud fra opstillingen

undersggelser (bl.a. benchmarking). af tre fundamentale vaerkt;ajer: et stattepro-
gram, som sigter mod eksperimentel under-

[«

1]

. ) ) ) visning og fremme af videnskabelige
Systematisk information af offentligheden or uddannelser i skolen, det nationale netvaer

feellesskabsforskningens aktiviteter af Ciéncia Viva centre og nationale
videnskabelige oplysningskampagner.

Forskerne, forskningsorganisationerne Oy
virksomhederne har i kraft af deres viden en seerlig samfundsmeessig forpligtelse til at
formidle videnskabelige og teknologiske oplysninger til EU-borgerne.

Formidlingsaktiviteterne om de videnskabelige og teknologiske fremskridt bgr styrkes
yderligere, navnlig aktiviteterne inden for rammerne af rammeprogrammet for forskning og
teknologisk udvikling.

Projektspecifikationerne for Feaellesskabets forskning og teknologiske udvikling]vil
fremover indeholde krav om systematisk formidling til offentligheden af He
videnskabelige og teknologiske fremskridt, der er opnaet med de aktiviteter, som er
finansieret af rammeprogrammet for forskning, pa forskellig vis som f.effs.
mediedaekning, udstillinger, undervisningsmaterialer og psedagogiske materigler,
offentlige debatter o.s.v.




1.2 Videnskabelige uddannelser og karrierer

| et vidensamfund stiller demokratiet krav om, at borgerne har et vist grundleeggende
kendskab til det videnskabelige og tekniske nifjgTilegnelsen og opdateringen af disse
kvalifikationer er lige sa uundveerlig som det at kunne laese, skrive og regne. Ud over disse
almene kundskaber ma Europa have en stab af videnskabsfolk til sin radighed, som ger det
muligt at sikre den gnskede samfundsgkonomiske udvikling. Dette er ikke tilfeeldet i dag. Der
er sadledes behov for pa den ene side at vaekke unges, drenge og piger, interesse for
naturvidenskaben yderligere ved at give hver elev de grundlseggende kundskaber, med hvilke
vedkommende kan deltage som aktiv borger i de videnskabelige muligheder, og pa den anden
side at tilskynde dem til at engagere sig i videnskabelige karrierer. Voksne borgere, som
uddanner eller videreuddanner sig senere i livet, bar ogsa opfordres til at overveje en karriere
inden for videnskaben.

Der ma ligeledes drages omsorg for, at de mennesker, som engagerer sig i en videnskabelig
karriere, kan bevare deres entusiasme, motivation og udviklingsmuligheder, uden at matte
forlade den videnskabelige karriere til fordel for en anden type karriere. De offentlige
myndigheder star i den forbindelse ikke med eneansvaret. Hvis de private aktgrer ikke fuldt
ud patager sig deres betydningsfulde rolle i den henseende og ikke sikrer sig, at
fremtidsudsigterne og aflgnningen virker tilstreekkeligt attraktiv, kan der ikke forventes
meerkbare resultater.

Videnskab og europaeiske uddannelses- og efteruddannelsesmal

Der findes en naturlig komplementaritet mellen
skabelsen af det europaeiske forskningsrum ¢
et europaeisk omrade for videregaende udda
nelse. For at fremme disse synergier leegg

Prioriteret mal "Matematik, videnskab og
teknologi"

Arbejdsgruppen indledte sit arbejde med det

Kommissionen veegt pa at sikre sammenhaeng
og konvergensen i de aktiviteter, de
ivaerkseettes pa de to omrader.

Efter mandatet, der blev givet pa topmgdet
Lissabon, er Kommissionen i samarbejde me
medlemsstaterne begyndt at indkredse de frel
tidige mal for de europeeiske uddannelsessyst
mer’ i de kommende &r. Den 12. februar 200
vedtog Radet (Uddannelse) pa dette grundlz
en rapport om uddannelsessystemerny
konkrete fremtidige mat®, som blev godkendt
af Det Europzeiske Rad i Stockholm, og
Kommissionen og Radet vil foreleegge en feelle

prioriterede mal "Matematik, videnskab qg
teknologi" med det mél agge tilgangen til de
videnskabelige og teknologiske fagomrader.
Fglgende 4 centrale spgrgsmal blev behandlet:
hvordan g@ges interessen for matematik,
videnskab og teknologi allerede i en tidlig alder;
hvordan motiveres flere unge til at veelge
uddannelser og karrierer inden for matematjk,
videnskab og teknologi og iseer forskerkarrierer
og videnskabelige fagomrader, hvor der pa kort
og mellemlang sigt er mangel pa kvalificer
arbejdskraft; hvordan skabes der ligeveegt i
kegnsfordelingen blandt folk, der studerer
matematik, videnskab og teknologi; og hvordan
kan der tilvejebringes et tilstraekkeligt antal
kvalificerede leerere i matematik, videnskab og
teknologi?

16

“Grundleeggende feerdighedeer en raekke feerdigheder og kundskaber, som enkeltpersoner har behov
for med henblik pad at kunne trives i nutidens samfund, og som skulle have veeret opnéet ved
afslutningen af den obligatoriske skolegang eller uddannelse, men som kan udvikles med livslang
uddannelse. Tilvejebringelsen af grundleeggende feerdigheder for alle borgere er udpeget som et
prioriteret omrade i rapporten om de konkrete fremtidige mal med uddannelses- og
efteruddannelsessystemerne samt i Kommissionens meddelelse om "Realiseringen af et europaeisk
omrade for livslang leering" KOM(2001) 679 endelig af 21. november 2001.

"Uddannelsessystemernes konkrete fremtidige mal" KOM(2001) 59 endelig af 31. januar 2001.

«Rapport fra Radet om uddannelsessystemernes konkrete fremtidige mél, 5980/01 EDUC 18».

17
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rapport for Det Europaeiske Rad i Barcelona i 2002 indeholdende et detaljeret
arbejdsprogram.

Under anvendelse af den dbne koordinationsmetode, der blev udtaenkt pa Det Europaeiske Rad
i Lissabon, arbejder nogle ekspertgrupper allerede med de prioriterede mal, som tilsigter at
udvikle feerdigheder med henblik pa vidensamfundet, adgang til informations- og
kommunikationsteknologi for alle og @get beskeeftigelse inden for de videnskabelige og
teknologiske omrader.

Der vil i 2002 blive indledt overvejelser angadende to andre mal, som er rIaert
AKTION 11 forbundet med videnskab og samfund: Fremme af et aktivt medborgerskab, |lige
muligheder og kegnsdimensionen og den sociale samhgrighed; og styrkelsp af
forbindelserne mellem borgernes engagement, forskningen og samfundet i sin
helhed.

Temaet videnskab og samfund inden for et europaeisk omrade for videregdende uddannelse

De hgjere leereanstalter og navnlig universiteterne, der er det naturlige opholdssted for
videnskab, uddannelse og videnoverfarsel, har i flere ar staet over for vidtgaende fremskridt,
som ogsa pavirker deres abenhed og samvirke med samfundet fra det lokale plan til det
globale. Flere initiativer pa europaeisk plan har fremskyndet dette fsenomen, som kombinerer
en voksende tveernational dimension (netveerk, mobilitet og partnerskaber) med en stadig
mere intensiv dialog mellem universiteterne og de samfund, der omgiver dem.

Kommissionen vil sammen med sine akademiske partnere og Jean Morlget-
AKTION 12

aktionens Europaeiske Universitetsr&tl undersege muligheden for at inddrag
temaet "Videnskab, samfund og europeaeisk integration" blandt de emner, Som
Jean Monnet-professorerne underviser i, ved siden af de mere klasgske
fagomrader som f.eks. jura, gkonomi, statskundskab eller historie.

Med Bologna-processen, som blev indledt den 19. juni 1999 af de 29 europeeiske landes
undervisningsministre, er der fastsat prioriterede foranstaltninger med henblik pa at oprette et
europaeisk omrade for videregadende uddannelse. Denne proces ger det pa den ene side lettere
at sammenligne, gennemskue og forsta kvalifikationer og studieforlgb, og pa den anden side
tilskynder den universiteterne til at deltage endnu mere i de nye udfordringer, som
vidensamfundet stiller: livslang uddannelse, styrkelse af den europeeiske og den internationale
dimension, uddannelsens og tjenesternes kvalitet samt hensyntagen til lokale forhold ved
udarbejdelsen af studieplaner.

| de naturvidenskabelige uddannelser er det seerligt vigtigt at veere opmaerksom pa behovene
for feerdigheder inden for ledelse af forskningen (iseer pa europeeisk niveau), jura (intellektuel
ejendomesret, etik 0.s.v.) og kommunikation (navnlig rettet mod offentligheden), som kan vise
sig afggrende ved udgvelsen af deres arbejde.

|Inden for rammerne af Bologna-processen skal udviklingen af europaeiike

AKTION 13 | uddannelser, som beskeeftiger sig med videnskabelige, teknologiske og flertil

19 Universitetsradet er det akademiske organ, som bistd&r Kommissionen med den akademiske og

videnskabelige overvagning af Jean Monnet-projekter. Universitetsradet blev nedsat med den
kommissionsbeslutning, som opretter Jean Monnet-aktionen. José Maria Gil-Robles er formand for
radet pa nuveerende tidspunkt.
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AKTION 14

AKTION 15

knyttede historiske, kulturelle og gkonomiske aspekter, fremmes med oprettels¢n af
samarbejdsnetveerk.

Feellesskabsprogrammet SOCRATES - og navnlig den tilknyttede Erasmus-aktion - bidrager
til Bologna-processen ved at abne de europeeiske hgjere leereanstalter for studerende og
undervisere. Dette geelder navnlig for de tematiske Erasmus-netveerk, som er europadaekkende
partnerskaber, hvor der skabes fora, sd hgjere leereanstalter og andre relevante organer
(europeeiske sammenslutninger, erhvervssammenslutninger, NGO'er, 1GO'er m.fl.) kan
udveksle fremadskuende overvejelser om specifikke fagomrader.

| STEDE (Science Teacher Education Development in Europe) under flet
tematiske net Erasmus ggres der status over de nyeste og mest relevante respltater
inden for videnskabsforskning og -paedagogik med henblik pa at omseette disse til
effektive undervisnings- og indlaeringsmetoder. STEDE vil derudover beskeeffige
sig med evaluering af undervisning og indleering af videnskabelige feerdigheder.
Endelig vil STEDE beskeeftige sig med naturvidenskabsleerernes saerlige beljov i
forhold til deres fagomraders egenart og de kulturelle forskelle i Den Europaei$ke
Union og i de lande, der er associeret med SOCRATES-programmet.

Udvikling og udbredelse af nye paedagogiske veerktgjer

Generelt set, og nok i seerlig grad for de videnskabelige fagomrader, har undervisnings-

metoderne en betydelig indflydelse pa de unges holdning til videnskab. Det geelder om pa

europeeisk plan at fremme udviklingen og afprgvningen af paedagogiske metoder, som tilsigter
at ggre de unge interesseret i videnskab, f.eks. ved oprettelsen af innoverende tveerfaglige
programmer i skoler og gymnasier, og som

navnlig virker mere tiltraeekkende pa de unge.

Hvad er Physics on Stage?

Kommissionen vil i samarbejde med Physics on Stage var et af en raekke initiativer,
medlemsstaterne statte forsknings- og SO blev iveerksat i forbindelse med den
o . : 3 europaeiske videnskabs- og teknologiuge, 2000.
u_dV|kI|ngspr01ekter 'nd_en for_ | lgbet af det ar fandt en bred vifte af nationale
videnskabs- og teknologipeedagogik, aktivitier sted for at udpege fremragende
Resultatformidlingen vil blive | projekter og enkeltpersoner inden for
fremmet med erfaringsudveksling fysikundervisning. Der blev oprettet nationale

: 2 styringsudvalg i 22 europeeiske lande far |a
mellem undervisere, pa konferencer udveelge de bedste projekter, som efterfglgende

0g |1 ) dgn Offent“g_e debat om blev forelagt pa en femdages festival afholdt i

undervisning | videnskab 0g | CERN i Genéve under videnskabsugen, den|6.-
teknologi. Der vil blive stillet nyttige | 10. november 2000. Foruden en messe med
oplysninger  til  radighed via | temaet fysik, demonstrationer og presentationer

behandlede en raekke arbejdsgrupper centrale
spgrgsmal angdende fysikundervisning i hele
Europa i dag. Projektet blev lanceret af Den
Udnyttelse af SOCRATES-relaterede aktivitet¢ Europaeiske Organisation for Hgjenergifysik
og tiltag (CERN), Den europaeiske Rumorganisation
(ESA) og Den Europeeiske Organisation for
Andre initiativer som SOCRATES-programme{ Astronomisk Forskning vedrgrende den Sydlige
(navnlig Minerva-aktionen) og medieforan; Sternenimmel(ESO).

staltninger som f.ek\etd @y3° (Internetugen)

Internettet.

2 http://europa.eu.int/comm/education/netdays2000 blev der etableret cirks 300etd@ysprojekter,
hvor 150 000 organisationer fra 85 lande deltog, og det europasiskE® yswebsite blev besggt mere
end 8 mio. gange.
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eller eSchola-initiativet (en temauge om innoverende brug af Internettet i skolerne) kunne
ligeledes bidrage til denne udbredelse. Sadanne arrangementer fokuserer pa udviklingen af
projekter, som udviser en god paedagogisk kvalitet og egnede uddannelsesmaessige ressourcer.
Et af de centrale mal bestar i at forstd mulighederne i de nye medier (Internet,
videokonferencer, nye audiovisuelle faciliteter m.v.) som ressourcer i forbindelse med
indleering og undervisning. Med henblik pa at udvikle velfunderede uddannelsesressourcer til
de naturvidenskabelige fag og fa elever til at optreede som "unge forskere", bar der tilskyndes
til at oprette vertikale partnerskaber. Disse bgr omfatte undervisning savel som ungdoms- og
kulturorganisationer samt andre organisationer pa det videnskabelige omrade.

Der vil blive ofret seerlig opmaerksomhed pa undervisningen i naturvidenskabe|ige
fag i 2002 med henblik pa at lancere samarbejdsprojekter, som kunne tre
deltagere fra forskning og undervisning sammen. Der bgr ydes en seerlig indpats
AKTION 16 for at udbrede kendskabet til eksisterende uddannelses- eller forskningsprojdkter
gennem tiltag som eSchothy WEEST (Uddannelse og beskeeftigelse af kvinder
inden for videnskab og teknologi)letd@y=ller Comenius-ugeft.

Studerendes og forskeres mobilitet

De europeeiske forskere bliver gradvist mere mobile takket veere lanceringen af en stribe
muligheder, fra stipendier til studerende til finansielle incitamenter til livslang uddannelse for
forskere, kan indirekte bidrage til en mere positiv opfattelse af videnskalmentil en
valorisering af de videnskabelige karrierer blandt borgerne. Denne udvikling vil blive stattet
yderligere med fremme af et europeeisk omrade for livslang uddannelse med forslag til
seerlige tiltag for at fremme borgeres mobilitet med henblik pa at videreuddanne sig og
benytte uddannelsestilbudene i hele EU.

Der vil blive oprettet et europaeisk netveerk af mobilitetscentre. Dette netveerk vil fa til opgave
at yde lokal bistand til forskere og deres familier samt at oplyse om programmer,
finansieringsmuligheder og ledige stillinger pa europaeisk niveau.

De europzeiske mobilitetscentre skal sa vidt muligt integrere oplysningskampagner
og bevagenhedsskabende foranstaltninger rettet mod offentligheden genergjt og
navnlig de unge i deres gvrige arbejde.

AKTION 17
Information om videnskabelige uddannelser og karrieremuligheder

| EU-landene gives der ikke tilstraekkeligt med sammenlignende oplysninger om de udbudte
studiers videnskabelige og tekniske indhold eller om videnskabelige og teknologiske
karrieremuligheder. Denne mangel pavirker beslutningstagningen negativt pa
feellesskabsniveau og nationalt niveau, idet der tilstreebes mere integration af de europaeiske
uddannelses-, forsknings- og innovationssystemer.

| Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne undersgge, hvorledes der|bedst
kan gennemfgres en sammenlignende evaluering pa europaeisk niveaLi1 af

videnskabelige og teknologiske uddannelser og karrierer, og hvordan de natiopale
AKTION 18

21
22

http://www.eun.org/cn/eschola/index.cfitp://www.cittadellascienza.it
http://www.eun.org/eun.org2/eun/index_comenius.cfm

z Se i den forbindelse isser de aktioner, som er foresldet i meddelEisemobilitetsstrategi for det
Europeeiske forskningsryrOM(2001) 331 endelig af 20. juni 2001.
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AKTION 19

institutioner, som indsamler de ngdvendige oplysninger, kan fgres sammen|i et
netveerk.

Udbredelsen af disse informationer skal navnlig ggre det muligt at hjeelpe de unge med deres
valg af uddannelse og karriere, og det kan ogsa gavne undervisningspolitikkerne og
uddannelsesinstitutionerne i tilpasningen af deres studieplaner. Med sigte pa at stgtte unge og
voksne elever i deres valg af uddannelse og karriere stilles der forslag til adskillige konkrete
initiativer i Kommissionens meddelelse "Realiseringen af et europaeisk omrade for livslang
leering”. Med hensyn til oplysningsaspektet omfatter dette etableringen af en europaeisk
internetportal om uddannelsesmuligheder i hele Europa.

1.3 Dialog med borgerne

Tilegnelsen af en grundleeggende forstaelse af det videnskabelige og teknologiske miljg og en
regelmaessig information af offentligheden af eksperter, er i sig selv ikke nok til, at EU-
borgerne kan danne sig en holdning. Der méa derfor skabes en reel dialog mellem videnskab
og samfund. | de seneste ar er der taget talrige initiativer i den henseende:
konsensuskonferenéér borgerjuryef®, nationale og regionale hgringer, elektroniske fora,
participative fremtidsorienterede programmer o.s.v. er opstaet for at opfylde dette behov for
gensidig forstaelse. Medlemsstaterne og Kommissionen bgr tilskynde til disse former for
dialog pa europeeisk, nationalt, regionalt og lokalt niveau.

Pa vej mod etableringen af en dialog pa europaeisk niveau

Etableringen af en dialog pa EU-niveau forudseetter et neert samarbejde mellem en bred vifte
af interessenter fra forskningsinstitutioner, offentlige myndigheder, medierne, borgere, det
civile samfund, virksomheder o.s.v. Det videnskabelige og teknologiske miljg vil spille en
hovedrolle i fremlaeggelsen af emner af almen interesse og i kraft af deres bidrag til debatten.

| samarbejde med repraesentanter for det europaeiske videnskabelige miljg, de| har
interesse i at fremme videnskab, vil Kommissionen undersgge, om det er muligt
regelmeessigt at afholde stort anlagte arrangementer af hgj kvalitet ("En

europaeisk kongres for videnskab"). Kommissionen ville bistd med at afholdg en
stort anlagt abningsceremoni i 2004 med inddragelse af det bredest mylige
spektrum af parter med interesse for videnskab og tekndibgpd europaeisk
niveau.

Dialog pa lokalt og regionalt niveau "Videnskab og samfund"

De lokale og regionale niveauer giver gode muligheder for en dialog om "videnskab og

samfund”, nar de drgftede emner er af direkte interesse for borgerne (miljg, bseredygtig
udvikling, sundhed, sikkerhed, transport i byomrader o.s.v.). Det ville veere en fordel, hvis

man kunne stgtte videnskabsfolks deltagelse i fora og hgringer pa lokalt, regionalt og
interregionalt niveau (navnlig graenseoverskridende), nar disse temaer ogsa er af
feelleseuropeeisk interesse.

2 Konsensuskonferencer rejser i modsaetning til, hvad navnet lader forstd, en debat mellem eksperter og

borgere om nye emner, hvor der endnu ikke findes lovgivning.

Borgerjuryer sgger seedvanligvis at styre beslutningstagningsprocessen, hvor "det endelige resultat"

allerede er fastsat (f.eks. lokalisering af affaldsdeponi).

% Denne kongres kunne vaere inspireret af den veletablerede og velrenommerede arlige kongres afholdt af
"the American Association for the Advancement of Science".

25
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AKTION 20

AKTION 21

Afholdelsen af lokale og regionale fora om videnskab og samfund vil blive stdttet
bl.a. med etableringen af en database over videnskabsfolk, som er sa}rligt
opmeaerksomme pa kommunikationsaspektet.

Udvikling af det europaeiske netvaerk af "Science SRbps"

| EU findes der endvidere forskellige typer af "Science Shops" taet pa borgerne, hvor
videnskaben stilles til radighed for lokale feellesskaber og sammenslutninger uden
kommercielt sigté®. De kan veere en del af universiteter eller veere uafhaengige, men de har
det til feelles, at de besvarer forespgrgsler fra borgerne, sammenslutninger af borgere eller
ikke-statslige organisationer vedrgrende videnskabelige emner af enhver art. "Science Shops"
blev farst etableret i Nederlandene i 1970'erne, og konceptet har efterhanden bredt sig til en
halv snes lande i hele verden. Der findes cirka 60 af slagsen i EU i dag, navnlig i
Nederlandene, Tyskland, @strig, Det Forenede Kongerige og Frankrig.

Mangfoldigheden og antallet af forespargsler har antaget et sadant omfang, at selv de mest
effektive centre har vanskeligt ved at opfylde behovet. Disse "Science Shops" ville kunne
drage fordel af Kommissionens bistand til at danne et netveerk for at samle deres ressourcer,
arbejde og erfaringer.

Der vil blive tilskyndet til at etablere et netveerk af "Science Shops" i EY's
regioner og i kandidatlandene bl.a. ved at oprette en permanent oversigt og en
struktur til formidling af det arbejde, der er udfert for borgere of
sammenslutninger (f.eks. en database) og ved at udvikle marketingveerktgjer.

2. EN MERE BORGERNZER POLITIK FOR VIDENSKAB

2.1 Inddragelse af det civile samfund

Kommissionen leegger  veegt pé 2ge Styrkelse af den demokratiske proces
gennemskuelighed og hgring i forholdet mellern Visse EU-lande har sdledes i forbindelsedm
administration og det civile samfund, som de deres  nationale  parlamenter  oprette
er skitseret i hvidbogen om nye styreformer teknologievalueringskontorer, som stgtter den
. ° . parlamentariske beslutningsproces og den
EQ. Til dette formal il C_len vedtage offentlige debat. P4 EU-niveau er der under
mJndSteno_”_ner, Somodens afdelinger 5_ka| fold Europa-Parlamentet oprettet et europeeis
pa alle politiske omrader og herunder inden fa teknologivurderingsnet ETAN, som samler
forskning. For at gare borgerne og det civilg specialenheder for at r&dgive de nationale
samfund® il fuldgyldige partnere i den parlamenter om mulige sociale, gkonomiske
h . og miljgmeessige  virkninger af de
_generel_le debat Om videnskab, _teknOIOgl 0 videnskabelige og teknologiske fremskridt.
|nnovat|_on 09 naVn_hg om etab|e”nge‘_n af de Eyropa-Parlamentet har ligeledes oprettet sin
europaeiske forskningsrum skal de ikke blo egen enhed (STOA) til vurdering af videnska-
informeres, men ogsa have mulighed for & belige og teknologiske projekter, og den er

udtrykke deres mening i de relevante fora. medlem af ETAN-netvaerket.

1]

27
28

Almindeligvis anvendes den engelske term.

SCIPAS-projektet, der finansieres af det femte rammeprogram, har gjort det muligt at etablere et abent
europeeisk netveerk af "Science Shoytp://www.bio.uu.nl/living-knowledge

Civilsamfundets organisationer er defineret som organisationer, hvis medlemmer har mal og
ansvarsomrader af almen interesse og optreeder som formidlere mellem offentlige myndigheder og
borgerne. Disse kan omfatte fagforeninger og arbejdsgiverforeninger (arbejdsmarkedets parter), ikke-
statslige organisationer, erhvervssammenslutninger, velggrenhedsorganisationer, graesrodsbevaegelser,
organisationer, som inddrager borgerne i det lokale og kommunale liv, kirker og religigse feellesskaber.

29
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AKTION 22

Kommissionen har allerede opfordret medlemsstaterne til at fremme drgftelser om innovation
blandt interesserede som f.eks. videnskabsfolk, erhvervslivet, forbrugerne og de offentlige
myndigheder, og den har papeget veerdien af at koordinere medlemsstaternes tiltag i den
henseende.

Procedurer for civilsamfundets deltagelse

Nogle medlemsstater har en lang tradition for at tilretteleegge procedurer for deltagelse som
f.eks. konsensuskonferencer og borgerjuryer som naevnt i det farste kapitel. De tilsigter at
give mulighed for en granskning og en informeret debat om vaesentlige emner af almen
interesse, og de farer borgere, interessegrupper og politiske beslutningstagere sammen.
Videnskabsfolk deltager, nar det pageeldende emne afhaenger af en videnskabelig
bedgmmelse. De supplerer den formelle beslutningstagningsproces, og de kan hjeelpe med til
at bane vejen for fornuftige politikker. 1 nyere tid er der iveerksat diskussioner via Internettet
om forskellige emner bade pa nationalt og europzeisk niveau.

Der er anvendt forskellige mekanismer for deltagelse til at formgive forskningspolitikken. Pa
feellesskabsniveau er interessenter, brugere og det videnskabelige miljg i stadig starre omfang
blevet inddraget i udarbejdelsen og gennemfgrelsen af FTU-politikker. En systematisk og
struktureret deltagelse er i den seneste tid blevet malrettet EAG'er (rddgivende
ekspertgruppet) og radgivende organer som f.eks. det nyligt nedsatte EURAB (Det
rddgivende organ for europeaeisk forsknitlg)Ad hoc-arrangementer sdsom platforme,
workshops og andre mekanismer for dialog anvendes ogsa til at give interesserede parter
lejlighed til at udtrykke deres holdninger. Der er dog behov for yderligere erfaringer pa
omradet med henblik pa systematisk at inddrage andre af civilsamfundets sektorer i alle faser.

Kommissionen vil gennem workshops og netveerk tilretteleegge en udveksling af
oplysninger og bedste praksis blandt medlemsstaterne og regionerne| om
anvendelsen af procedurer for deltagelse i forbindelse med nationale og regiohale
politikker.

Denne udveksling kan fare til yderligere foranstaltninger til at behandle europadaekkende
videnskabelige og teknologiske emner. Foranstaltningerne kunne omfatte samarbejde mellem
deltagere i nationale begivenheder og muligheden for at tilretteleegge procedurer for
deltagelse p& europaeisk nivéau

Seerlige begivenheder under det europaeiske forskningsrum

| forbindelse med udarbejdelsen af sine politiske initiativer tilretteleegger Kommissionen ofte
offentlige hgringer. Forberedelsen af en strategisk vision for biovidenskab og bioteknologi
kan naevnes som et nyere eksempel, som bade rummer forskningsmaessige og teknologiske
aspekter. Denne hgring blev tilrettelagt pa grundlag af et udferligt haringsdokument, en
Internet-platform, der blev oprettet specielt med henblik pa dialog, og en konference afholdt
med interessegrupperne i september 2001. Kort tid derefter afholdt Kommissionen en
rundbordssamtale om genetisk modificerede organismer inden for rammerne af det
europeeiske forskningsrum, hvori europeeiske forskere med speciale i biosikkerhed og andre
interessenter som f.eks. forbrugerorganisationer, nationale myndigheder og erhvervslivet

30 Der er nedsat tyve EAG'er i forbindelse med nggleaktioner inden for det femte FTU-rammeprogram.

81 C(2001) 531/EF, EURATOM af 27.6.2001.

32 Kommissionen vedtog eksempelvis den 22. juni 2001 et forslag om et nyt handlingsprogram med
henblik pa at yde finansiel stette i perioden 2002-2006 til ikke-statslige organisationer (NGO), der
fortrinsvis beskeeftiger sig med miljgbeskyttelse KOM(2001) 337 endelig. Dette tilskynder ogsa til
systematisk inddragelse af NGO i alle faser af udformningen af politikken.
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AKTION 23

deltog, for at sikre, at genetisk modificerede organismer anvendes pa en sikker made i
overensstemmelse med den nyeste viden.

Kommissionen vil regelmeaessigt afholde arrangementer, hvor det civile samfund
kan deltage (i form af offentlige hgringer, konsensuskonferencer eller elektronigke
aktive fora®™) om specifikke emner (bioteknologi, miljg, informationsteknologi,
sundhed, innovation 0.s.v.) i samarbejde med Det @konomiske og Sociale Udqvalg
og Regionsudvalget.

2.2 Ligestilling mellem k@nnene inden for videnskab

Ofte tages der ikke hensyn til kvinders seerlige behov i forskningen. Halvdelen af de
studerende er kvinder, men kun 10% af de overordnede stillinger i den akademiske verden
beklaedes af kvinder, og tallet er endog lavere endnu i erhvervslivet.

Hvis samfundesom helhedskal opna en bedre forstaelse af og bedre kunne identificere sig
med den videnskabelige og teknologiske udvikling, ma der treeffes specifikke foranstaltninger
for at afhjeelpe kvinders underrepreesentation inden for videnskaben og manglen pa
hensyntagen til kansforskellene i forbindelse med forskning.

Kommissionen lancerede i 1999 en handlingsplan om kvinder og videnskab, hvori der blev
fastsat en strategi til at fremme forskning gennemfgrt af, for og om kvinder - i samarbejde
medlemsstaterne og andre centrale interessenter. Denne indfaldsvinkel har veeret vellykket, og
den vil blive bibeholdt og udviklet i den naeste aktivitetsfase.

Nye aktiviteter vil blive understgattet af de allerede indfgrte foranstaltninger. Helsinkigruppen
"kvinder og videnskab* vil fortsat tilvejebringe en ramme for sammenferingen af
erfaringerne med nationale politikker og udveksling af god praksis, og den vil opstille en
omfattende strategi for samarbejde pa laengere sigt. Overvagningssystemet for ligestilling vil
blive styrket for at forbedre inddragelsen af k@nsdimensionen i rammeprogrammet og i
forskningspolitikken generelt.

Denne fremgangsmade vil blive suppleret med specifik forskning med sigte pa at gge
forstaelsen af temaet ligestilling og videnskab i Europa og at udvikle veerktgijer til at statte den
politiske proces.

Pa dette grundlag, der fortsat vil blive udviklet, vil Kommissionen iveerkseette fire nye
initiativer som det blev meddelt pa konferencen om ligestilling og forskning i november 2001.

Etablering af en platform bestaende af kvindelige forskere

Der er behov for en ramme for udveksling af erfaringer og god praksis samtidig med, at
samarbejde og samrad mellem de forskellige fagomrader fremmes. Dermed skabes der en
mekanisme, hvormed kvindelige forskere kan inddrages mere aktivt i udviklingen af de
europeeiske politikker gennem informationsformidling og stette lobbyarbejde og andre
fremmende aktiviteter. Dette vil styrke kvindelige forskere i deres karriere med
uddannelsesaktiviteter, netveerksaktiviteter, en database over rollemodeller og mentorer,
kampagner og opmaerksomhedsskabende initiativer.

3 For eksempel pa CORDIS, Fellesskabets informationstieneste for forskning og udvikling:

http://www.cordis.lu/home.html

Helsinkigruppen blev oprettet i november 1999. Den bestar af tienestemaend, som har til opgave at
fremme kvinders deltagelse i videnskabelig forskning p& nationalt niveau i medlemsstaterne og i de
associerede stater.
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AKTION 24

AKTION 25

AKTION 26

AKTION 27

Der vil blive oprettet en europaeisk platform for at sammenfgre netveerk|af
kvindelige forskere og organisationer, som arbejder med ligestiling mell
konnene inden for videnskabelig forskning.

\Bu

Overvagning af fremskridt mod ligestilling mellem ke@nnene pa det videnskabelige omrade

Overvagning af fremskridt med hensyn til ligestilling mellem kannene kan ikke foretages
uden egnede indikatorer. Helsinkigruppen for kvinder og videnskab har papeget et seerligt
behov inden for de fglgende centrale politiske mal: antallet af kvinder beskaeftiget inden for

forskning ma @ges; savel den horisontale opdeling (hvor kvinder samles inden for visse

sektorer eller fagomrader) og den vertikale opdeling (hvor kvinder fortrinsvis er placeret i den
nedre del af hierarkiet) ma begreenses; lgnforskelle ma afskaffes, og der ma sikres
retfeerdighed og ligebehandling.

Der vil blive opstillet en gruppe ke@nsspecifikke indikatorer i samarbejde njed
Helsinkigruppen for kvinder og videnskabs statistiske korrespondenter for at njale
fremskridt mod ligestilling mellem kgnnene inden for EU-forskningen.

Mobilisering af kvindelige forskere i den private sektor

60% af forskningen i Europa foregar i den private sektor. Dette er en kilde til innovation, og
det repraesenterer et bredt spektrum af videnskabelige aktiviteter. Disse aktiviteter har indtil

videre hovedsagelig deekket den del af forskningen, som foretages inden for universiteter og

forskningscentre. Det er af stagrste betydning at sikre, at kvindelige forskeres vilkar inden for
det private erhvervsliv ogsa analyseres.

En ekspertgruppe vil undersgge kvinders rolle og plads i den forskning, sIom
udfgres af den private sektor, pavise karrieremgnstre og eksempler pa b¢dste
praksis samt formulere henstillinger med henblik pa at gge ligestillingen mellgm
kgnnene.

Fremme af ligestilling mellem kgnnene i det gvrige Europa

De kvindelige forskeres vilkar i Central- og @steuropa er endnu ikke blevet grundigt
undersggt. Den politiske, sociale og gkonomiske udvikling i regionen har imidlertid skabt et
behov for at analysere den konkrete situation, som de kvindelige forskere i disse lande star
overfor, med henblik pa at forsyne dem med veerktgjer i relation til de politiske
beslutningstagere og for at fremme ligestiling mellem kegnnene i en bredere
"tiltreedelsessammenhang”. Denne analyse vil blive gennemfgrt vel vidende, at EU-
medlemsstaterne ogsa vil kunne lzere af dette.

En ekspertgruppe vil undersgge de kvindelige forskeres vilkar i de central{ og
gsteuropeeiske lande og de baltiske lande, og den vil fremseette henstillinger t§ det
fremtidige arbejde - navnlig gennem Helsinkigruppen for kvinder og videnskabjog
forbindelser til andre relevante politikker.

2.3 Fremtidsforskning for samfundet

Da forbindelserne mellem videnskab og samfund er meget komplekse, findes der et reelt
behov for tveerfaglig forskning og sonderende undersggelser af disse, som ikke alene skaber
en bedre forstaelse af sammenhaengen mellem videnskab og samfund, men ogsa bedre
muligheder for at afhjeelpe kriser og besvare opstaede spgrgsmal. | betragtning af antallet og
arten af emner, som skal omfattes, ligger der en klar fordel i at handle pa feellesskabsniveau
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AKTION 28

inden for FTU-rammeprogrammet, og herunder med FFC's sonderende undersggelser eller
med foranstaltninger, som er koordineret med medlemsstaterne.

Kommissionen vil beskeeftige sig indgaende med udviklingen i forbindelserne mellem
videnskab og samfund i lyset af den historiske, sociologiske og filosofiske baggrund og med
anvendelse af humaniteere, skonomiske og samfundsorienterede videnskaber. Pa europaeisk
niveau og derudover pé internationalt niveau vil der blive udfart tveerfaglig forskning bl.a. i
naturskabte og teknologiske risici, virkninger af princippet om baeredygtig udviRling
virkningerne af globaliseringsprocessen samt aktuelle emner som f.eks. anvendelsen af
videnskab og teknologi til at udgve terrorisme.

Aben koordinering mellem det europzeiske, nationale og regionale niveau

Foruden aktiviteterne i relation til forskning, teknologisk udvikling og demonstration, som
gennemfagres under FTU-rammeprogrammet (og herunder Det Feelles Forskningscenter),
udger koordineringen af de europeeiske, nationale og regionale forskningsaktiviteter et
kraftfuldt instrument til virkeligggrelsen af det europaeiske forskningsrum pa omradet
"videnskab og samfund®

Kommissionen vil lette koordineringen af forskningen og de sondererjde
undersggelser pa europaeisk, nationalt og regionalt niveau for de temaer, som| har
forbindelse med denne handlingsplan. Denne koordinering antager form af fqra
0g seminarer, som bringer repraesentanter for de nationale ministerier sammen for
at behandle centrale spgrgsmal inden for "Videnskab og teknologi" eller netvagrk
af ekspertisecentre.

3. ANSVARSBEVIDST  FORSKNING |  CENTRUM  AF  DEN  POLITISKE
BESLUTNINGSTAGNING

3.1 Det etiske aspekt af videnskab og de nye teknologier

Den hastige udvikling i de videnskabelige og teknologiske fremskridt kan give anledning til
alvorlige etiske beteenkeligheder hos alle europzeere. Disse spgrgsmal kan ogsa fa virkninger
for de kommende generationer.

Det europeeiske samfund er rig pa kulturer med forskellig etisk, religigs, historisk og
filosofisk baggrund. Disse kulturelle forskelle ma bevares, samtidig med at forskningen gares
funktionel og borgernes stette sikres bade i medlemsstaterne og i kandidatlandene. Europa-
Parlamentet arbejder pa nuveerende tidspunkt med at klarleegge feelles holdninger til etisk
fglsomme spgrgsmal.

% | den europeeiske strategi for beeredygtig udvikling er falgende prioriteter udvalgt: klimaaendringer,

trusler mod folkesundheden, fattigdom og social udstadelse, gget pres pd naturressourcerne,
befolkningens aldring, overbelastning og forurening i transportsektoren samt emner af afggrende
betydning for gkonomien, de sociale aspekter og miljgvirkninger, som f.eks. industrisektoren og de
tilknyttede tjenester.

Kommissionen har for nylig nedsat to ekspertgrupper til at udforske spargsmal vedrarende styrkelsen af
det europaeiske samarbejde med sigte pa at skabe et netveerk for regionale initiativer og kapaciteter pa
omradet i sammenhaeng med det europaeiske forskningsrum.
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Den Europeeiske Gruppe vedrgrende Etkar ydet vejledning i forbindelse med Feelles-
skabets politikker om kulturelt og etisk falsomme videnskabelige spargsmal. Videnskabens
frihed og de etiske overvejelser i forbindelse med forskning, som de er udtrykt i charteret om
grundlaeggende rettigheder, skal overholdes og gennemfgres, om muligt ogsa i tredjelande.
Der bgr for eksempel ydes stotte til det fransk-tyske initiativ vedrgrende en
verdensomspaendende konvention om forbud mod kloning af mennesker (artikel 3 i charteret),
som er forelagt FN.

Adskillige internationale organisationer (statslige og ikke-statslige som f.eks. Europaradet,
European Science Foundation, UNESCO, WHO, Verdensforbundet for Leegehjeelp og FAO)
fremmer aktivt etik inden for videnskab og forskning. Medlemsstaterne er repraesenteret i
disse organisationer, og disse strukturer ma anvendes optimalt. Der ma arbejdes naert sammen
med disse organisationer for at undga dobbeltarbejde og skabe synergi, der farer til et
ansvarsbevidst internationalt videnskabeligt system.

Lette adgangen til information

Europa har som helhed brug for mere systematisk information om etiske spagrgsmal inden for
videnskab, som giver en flersproglig adgang til oplysninger om lovgivning, adfeerdskodekser,
bedste praksis og drgftelser, der finder sted i de forskellige europeeiske lande. Grundlaget for
et sadant informations- og dokumentationssystem skabes med et EU-projekt, som
sammenkobler de veesentligste dokumentationscentre inden for bioetik i Europa. Dette
netvaerk bgr udvides til andre omrader i relation til etik og forbindes med andre relevante
informationscentre i verden for med tiden at blive et netveerk af ekspertise.

Der vil blive udviklet et informations- og dokumentationsobservatorium n'led
henblik pa at kortleegge og analysere udviklingen i videnskabsetiske spargsmgl pa
nationalt og internationalt niveau.

AKTION 29

En offentlig dialog i Europa om etik inden for videnskab

Ifalge Europa-Parlamentets henstillinfema der tilskyndes til en dialog pd tveers af
medlemsstaterne og kandidatlandene blandt forskere, erhvervsfolk, lovgivere og sociale
aktgrer vedrgrende de nye teknologier, sa snart disse opstar. Dette ggr det muligt at treeffe
ansvarsbevidste valg pa grundlag af relevante politikker og en rettidig gennemfarelse.

Der vil blive etableret en aben dialog mellem NGO'er, erhvervslivet, forsjer-
AKTION 30 samfundet, religigse og kulturelle grupper, filosofiske skoler og andre interegse-
grupper for at fremme udvekslingen af synspunkter og idéer om en reekke
vanskelige spagrgsmal, som f.eks. de etiske aspekter af nye teknologier i forhdd til
de kommende generationer, den menneskelige veerdighed og integritet, ‘infoptik’
og beeredygtighed. Der vil blive anvendt en bred vifte af mekanismer ({jl.a.
fokusgrupper, rundspgrger, e-debatter, workshops eller institutionaliserede foral)

37 Den Europeeiske Gruppe vedrgrende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi er et uafhaengigt,

pluralistisk og tveerfagligt organ, som er nedsat af Europa-Kommissionen med henblik pa at radgive om
etiske aspekter af videnskab og nye teknologier i forbindelse med udarbejdelsen og gennemfgrelsen af
Feellesskabets lovgivning eller politikker (Meddelelse til Kommissionen af 11. decer@B&rom
nedseettelse af den Europeeiske Gruppe vedrgrende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi
(SEK(97) 2404)).

Beteenkning om de etiske, juridiske, gkonomiske og sociale fglger af humangenetik - Midlertidigt
Udvalg om Humangenetik og de @vrige Nye Teknologier inden for Moderne Laegevidenskab -
A5-0391/2001.
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AKTION 31

AKTION 32

AKTION 33

Fremme af forskeres bevagenhed og integritet

| Europa er der stor forskel pa forskernes bevagenhed over for det etiske aspekt af deres
aktiviteter. Derfor bgr der med aktiviteter tilskyndes til gget opmeerksomhed om god
videnskabelig praksis, og herunder det etiske aspekt, integritet i forskningen og de centrale
elementer af feellesskabslovgivningen, konventioner og adfeerdskodekser. Der er behov for at
oprette og udbrede grundleeggende uddannelsesinitiativer sidelabende med forberedelsen af
europeeiske uddannelsesmoduler om etk inden for videnskab. Udviklingen og
gennemfarelsen af adfaerdskodekser vil blive fremmet pa forskellige omrader. De kulturelle
forskelle bgr tages i betragtning i forbindelse med disse aktiviteter.

Modeller over kursusforlgb og uddannelsesmoduler vil blive udviklet med henbplik
pa at gge forskernes bevagenhed over for de etiske aspekter.

Lette udvekslingen mellem etiske udvalg

De nationale etiske udvalg har maske interesse i at dele resultater og udveksle erfaringer pa
EU-niveau i forleengelse af Europaradets aktiviteter. Et forum af EU's og kandidatlandenes
nationale etiske udvalg kunne skabe muligheder for udveksling inden for specifikke emner af
relevans for EU, og dette kunne fgre til en forbedret koordinering af politikker.

Netveerk af lokale etiske udvalg ville muligggre en udveksling af synspunkter om
mindstestandarder, og det ville fremme bedste praksis i evalueringen af etisk fglsomme
forskningsprojekter. Dette netveerkssamarbejde ville hjeelpe erhvervslivet i Europa til at
samarbejde bedre, og samtidig skabes et mere ensartet grundlag for at beskytte vor planet fra
potentielt skadelige virkninger af videnskaben.

Netveerk af etiske udvalg vil blive fremmet bade pa nationalt og lokalt nivepu.
Malet vil veere et teettere samarbejde og en mere effektiv udveksling af erfarirjger
og bedste praksis.

En dialog om etik med andre regioner i verden

Det europeeiske forskningsrum er abent for hele verden. Det er derfor vaesentligt at udforske
og forsta forskelle i de etiske rammer for videnskab i verdens forskellige regioner. Bade de
europeeiske offentlige forskningsprogrammer (f.eks. det EU-finansierede malariainitiativ,
tuberkulose, AIDS-forskning) og erhvervslivet sponsorerer Kkliniske forsgg |
udviklingslandene, og de skal overholde vedtagne standarder som for eksempel
Verdenslaegesammenslutningens Helsinki-erkleering. Europa vil stgtte strukturer, som
fremmer etiske principper i forbindelse med videnskab pa globalt plan.

En international dialog om etiske principper vil blive afholdt med en raekke
konferencer og workshops. Det er et vaesentligt mal at opbygge udviklingslandpnes
evne til at foretage en etisk granskning.

Beskyttelse af dyr i forbindelse med forskning

Anvendelse af dyr til forskningsformal er direkte behandlet i Amsterdam-traktatens protokol
om dyrebeskyttelse og dyrevelfaerd. Der vil blive gjort en indsats for at forbedre forskernes
forstaelse for princippet om 3R (begraensning, forfining og erstatning af dyreforsgg) med
seerlig veegt pa arter, som er neert beslaegtet med mennesker.
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AKTION 34

Der vil blive ydet statte til netveerk af dyrevelfeerdsorganisationer, og uddannels
unge forskere i dyrevelfeerd vil blive fremmet for at stgtte gennemfgrelsen
feellesskabslovgivningen om beskyttelse af dyr inden for forskning.

e af
af

3.2 Risikostyring

Innovation forbedrer vores livskvalitet, og den er afggrende for den gkonomiske vaekst. Den
kan dog ogsa give anledning til en vis usikkerhed og beteenkeligheder, og den kan skabe nye
risici for sundhed og miljg. Der er i sa fald behov for en videnskabelig undersggelse af disse
spegrgsmal for at pavise og vurdere de opstaede risici for negative virkninger og at mindske

usikkerhedsmomenterne.

Det er sjeeldent muligt at give et enkelt svar pa spargsmalet "er det ufarligt?". Vi ved, at vi i
vor dagligdag star over for en raekke risici. Nogle risici patager vi os frivilligt, andre kan ikke
undgas. Nar vi beslutter, om noget er "ufarligt" eller ej, overvejer vi ikke blot
sandsynligheden for negative virkninger, men ogsa faktorer som de forventede gunstige

virkninger, og om der findes alternativer.

Risikostyring - som omfatter udpegning af risici, vurdering, styring og kommunikation - er
blevet en afggrende, men ofte omdiskuteret del af de offentlige politikker.

Den Europeeiske Union har i de seneste ar foretaget en kraftig revision af sine

risikovurderings- risikostyringsprocesser

0g

inden  for  forbrugersundhed

fadevaresikkerhed. De regulerende foranstaltninger

pa disse omrader hviler pa videnskabelig radgivnir
fra udvalg pa grundlag af principper om ekspertist
uafhaengighed og gennemskueligfiedU er i feerd

med at oprette en europeeisk fgdevareautoritet, s
skal tilvejebringe uafhaengige risikovurderinger

Kommissionen har ogsa fastsat sin tilgang t
anvendelsen af forsigtighedsprincipfeig foreslaet

retningslinjer for risikostyring i forbindelse med
videnskabelig usikkerhed samt anfgrt almindelig
principper, som altid bgr anvendes i forbindelse me
risikostyring'.

Der er derfor allerede opnaet gode resultater m
hensyn til gget gennemskuelighed, ansvarlighed
tilpasning til fremskridt i de videnskabelige
erkendelser.

Forbedret praksis gennem netveerk pa europeei

Opbygning af gensidig tillid

Kommissionen stgttede
projektet, som sigtede mod at analysere
faktorer, der pavirker troveerdighede
effektiviteten og legitimiteten af den
videnskabelige og

mere sammenhangende, omfattende

retfeerdige metoder til at vurdere og styre

risici. Med en bred vifte af case studier, @
herunder ogsa fglsomme emner inden
miljg, energi og industri, gav det indsigt
det sociale aspekt af risikostyring.

forbindelse med projektet blev der oprettet

et uformelt netveerk, som farer europaeis

TRUSTNET

lovgivningsmaessige
ramme for farlige aktiviteter, og udvikle

09

-

09

or

ke

beslutningstagere, akademikere, eksperter,

og interessenter sammen med henblik
at fremme dialog og samspil.

niveau

pPa

Der er dog stadig plads til forbedringer. For det farste kan de indhgstede erfaringer inden for
forbrugersundhed og fadevaresikkerhed anvendes inden for andre sektorer. For det andet bgr

39

1997.
40

Meddelelse om forbrugersundhed og levnedsmiddelsikkerhed, KOM(1997) 183 endelig af 30. april

Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om generelle principper og krav i

fadevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europeeiske Fgdevareautoritet og om procedurer
vedrgrende fgdevaresikkerhed, KOM(2001) 475 endelig af 7.8.2001.

41
42

Meddelelse fra Kommissionen om forsigtighedsprincippet, KOM(2000) 1 endelig af 2.2.2000.
Proportionalitet, ikke-diskrimination, overensstemmelse, undersggelse af fordele og omkostninger

forbundet med handling eller manglende handling og undersggelse af den videnskabelige udvikling.
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AKTION 35

det for alle omrader undersgges, hvordan der kan skabes en mere dynamisk forbindelse og
bedre kommunikation mellem risikostyring, risikovurdering og den bagvedliggende
videnskabelige forskning. For det tredje ma det tilstreebes yderligere at dbne debatten og
granskningen af risikostyring (f.eks. "Hvilke fordele og ulemper findes der, og hvordan
kvantificeres de?" "Hvor sikkert er tilstraekkeligt sikkert?). Oplysninger om god praksis m.v. i
og uden for kontinentet skal inddrages for at opfylde disse mal.

Kommissionen vil undersgge, hvordan et sadant netveerk kan forbedres. Dette kunne omfatte
mekanismer, som fremmer dialog, feelles problemformulering og en iterativ udveksling af
oplysninger og synspunkter. Kommissionen vil ogsa leegge seerlig veegt pa
risikokommunikation.

Kommissionen vil indlede en udveksling af erfaringer og god praksis meIIemVI de
centralt placerede aktgrer, der arbejder med risikostyring, i forskellige sektorer og
pa forskellige niveauer i hele Europa. | lyset af dette vil Kommissionen opsjlle
retningslinjer for en forbedret risikostyring, og herunder hvorledes oplysninger gm
videnskabelig usikkerhed og risici bedst kommunikeres. Disse forslag byggef pa
den eksisterende politiske ramme.

3.3 Anvendelsen af ekspertise

Der er behov for eksperter til at berolige eller advare os og til at kaste lys over komplekse og
ofte kontroversielle spgrgsmal. Eksperter kan bistd med at pavise problemer, udforme
politikker og stimulere den offentlige debat om meget emner som f.eks. klimasendringer og
genetisk modificerede organismer.

Der findes mange muligheder for at inddrage
eksperternes radgivning i udviklingen a
politikker for VldenSka_b' Det. Hovedmalet med den feelles fiskeripolitik er at fremme
velstrukturerede Syftem af VldenSkabe“g en baeredygtig og ansvarsbevidst udnyttelse af fiske-
udvalg, der efterhanden er etableret p ressourcerneiog uden for Feellesskabets vandomrader. |
feellesskabsniveau med henblik pé forbindelse med udformningen af forordninger i lysét a
.. . den bedst opnaelige videnskabelige radgivning sdger
risikovurdering af forbrugersundhed 0g kommissionen bistand  fra  det Internationale
fodevaresikkerhed, er naevnt i afsnit 3.2 Havundersggelsesrad, som har ansvaret for indsamlinge
Uden for EU findes der en |ang raekke 09 analysen af biologiske data om fiskebestandeti |de
. . . . nordlige Atlanterhav.
internationale og europaeiske mekanismer

forskellige poIitiske omradder som f.eks ICES-radets radgivning om forvaltning af fiskebe
qutkvalitet43 ) | standene drgftes efterfglgende i Kommissionensnege

klimagendringer og fiskeri. | videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for
Disse suppleres ad hocarrangementer i | Fiskeri. P& dette grundlag udarbejder Kommissionen sine
henhold til det pégaeldende emnes ar forordningsforslag, som senere foreleegges et seerligt

. o radgivende udvalg, der inddrager interessegruppernes
hastende karakter eller den V|den, man rad synspunkter (fiskeindustrien, erhvervslivet, forbrugerne,
over. Pa nationalt niveau findes del NGOeros.v.).
radgivende strukturer pa andre niveauer og

andre udformninger.

Videnskabelig radgivning: den feelles fiskeripolitik

Inden for denne ramme kan der skelnes mellem kollektiv, formel radgivning fra udvalg eller
radgivende grupper, som er nedsat og bemyndiget af de politiske beslutningstagere, og

43 Kommissionen har for nylig lanceret programmdéteh Luft i Europa”(CAFE), som tilsigter at

fastseette en integereret og langsigtet strategi for at beskytte menneskers sundhed og miljget mod
luftforureningens skadelige virkninger. Programmet har navnlig til formal at koordinere produktionen,
indsamlingen og valideringen af de videnskabelige og tekniske oplysninger, som er ngdvendige for at
udarbejde en politik pa omradet.
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meningstilkendegivelser eller oplysninger om nye videnskabelige fund, som bekendtggres af
enkeltpersoner eller organisationer pa opfordring eller uopfordret uden for en formel proces
(dette kan dog ikke desto mindre hjeelpe formelle radgivende grupper til at na frem til en
konklusion).

Trods denne brogede baggrund er der alligevel en tendens til, at der ggres indsigelse mod eller
naeres mistillid til, at eksperterne er tilstraekkeligt inddraget i processen.

For det farste opfattes videnskaben ofte som et omrade, hvor vished og harde facts er
fremherskende, men i virkeligheden er dette sjeeldent tilfeeldet, navnlig nar det geelder
forskning péa forkant af udviklingen. Videnskabsfolk udtaler sig i reglen forsigtigt, og deres
radgivning er ofte pakket ind i forbehold. Der kan ogsa forekomme divergerende holdninger,
eller afvigere kan argumentere mod hovedstrgmmen. Der kan opstd en vis frustration og
fortvivielse, nar det ikke lykkes eksperterne at give simple svar pa tilsyneladende simple
spargsmal. Konklusionen bliver: "Selv eksperterne ved ikke, hvad de taler om!". Der er behov
for en mere sammenhangende greenseflade mellem radgiverne og dem, der tager imod
radgivning, med gensidig forstaelse og tydelig kommunikation mellem de to grupper.

For det andet har de politiske beslutningstagere pa alle niveauer ofte svaert ved at udnytte det
reservoir af viden, der tilvejebringes af mangfoldigheden af videnskabelige kulturer og
specialiserede ekspertisecentre i Europa. De er i veerste fald lydhgre over for beskyldninger
om, at der kun udveelges "lydige" eksperter, som er kendt for at stgtte allerede udformede
politiske beslutninger. Der er behov for en mere systematisk og aben fremgangsmade pa
nationalt niveau og pa EU-niveau for at udpege bedste praksis i rette tid.

For det tredje kan radgivning forekomme uvedkommende, hvis offentligheden og
interessegrupperne holdes udenfor eller ikke eller kun i begraenset omfang er i stand til at
bidrage til debatten og udfordre eksperterne og deres radgivning. Der er behov for at &bne den
proces ved at give mulighed for at fremsaette alternative synspunkter ("en dyst mellem idéer")
med henblik pa videre granskning og en konstruktiv debat. Erfaringerne viser, at nar
videnskabelige netveerk kobles sammen med nationale tilsynsmyndigheder, repraesentanter for
forskellige interessegrupper og herunder i givet fald civilsamfundet, og procedurerne er
gennemskuelige, reduceres visse emners konfliktpotentiale i vidt omfang, og accepten af den
resulterende lovgivning gg¥'s

Malet er i det tilfaelde ikke kun at skabe tillid, men ogsa at tilvejebringe mere robuste
politikker.

Kommissionen har som tidligere anfart imgdegaet disse udfordringer med en omleegning af
sine videnskabelige udvalg inden for forbrugersundhed og fedevaresikkerhed samt den
umiddelbart forestdende oprettelse af den europeaeiske fgdevaremyndighed.

Kommissionen har nu til hensigt at udbrede god praksis og udnytte de erfaringer, der er gjort i
de forskellige politiske sektorer. Der kan f.eks. ggres meget for at give offentligheden mere
systematisk og umiddelbart tilgeengelig information om disse strukturers mandat,
medlemskab, forhandlinger eller henstillinger inden for alle politiske omtadEn "one-
stop-shop", som konsoliderer alle disse oplysninger, ville ogsa veere nyttig for offentligheden.

a4 Nogle af de netvaerk, som FFC har oprettet som opfglgning pd medlemsstaternes anmodninger, som

f.eks. netveerket af GMO-laboratorier eller netveerket vedrgrende integreret forebyggelse og
bekeempelse af forurening er gode eksempler pa den type samspil.

Undersggelse af gennemsigtighed og &benhed i de videnskabelige rddgivende udvalg: STOA, Europa-
Parlamentet, oktober 1998, PE 167.327/ Fin. St.

45
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AKTION 36

Under udviklingen og gennemfgrelsen af de nedenstdende aktiviteter vil Kommissionen
fastholde og styrke dialogen med medlemsstaternes myndigheder, radgivende organer og
andre aktgrer.

Fastseaettelse af retningslinjer for brugen af ekspertise pa feellesskabsplan

| hvidbogen om nye styreformer i EU blev der papeget et behov for retningslinjer om brugen
af ekspertis&€. Disse retningslinjer, der udarbejdes af en tvaerfaglig arbejdsgruppe, vil blive
offentliggjort i juni 2002. De vil supplere hvidbogens g@vrige aktiviteter bl.a.
minimumstandarder for hgring af civilsamfundet. P& grundlag af eksisterende praksis og
erfaringer vil retningslinjerne indeholde centrale principper, navnlig om stgrre abenhed og
ansvarlighed i brugen af ekspertise i udviklingen af politikker, som bygger pa videnskab.
Hovedmalet er at etablere og fastholde tilliden hos alle, som deltager i eller bergres af
processen. Retningslinjerne bgr f.eks. behandle offentlighedens deltagelse i ekspertmgder,
offentliggarelse og granskning af radgivning, samt hvorledes Kommissionen forklarer, i
hvilket omfang de efterfalgende politiske forslag tager radgivningen i betragtning. De bar
ogsa gere det muligt at udvide ekspertgrundlaget ved at fremme udnyttelsen af tvaerfaglig og
tvaersektoriel knowhow, og ved at foresla mekanismer til at inddrage offentligheden,
interessegrupper og det organiserede civilsamfund.

Der vil blive etableret retningslinjer for Kommissionens egen praksis i forbindejse

med udveelgelse og anvendelse af ekspertise med henblik pad den polftiske
beslutningstagning. De kunne udggre grundlaget for et efterfalgende forslag tiljen

feelles fremgangsmade for de gvrige institutioner og medlemsstaterne og everftuelt
for kandidatlandene. Et samarbejde med medlemsstaterne via et netvperk,
workshops og andre former for dialog abner mulighed for at dele erfaringer pg
udbrede bedste praksis.

Forbedring af de politiske beslutningstageres videnskabelige grundlag.

Kommissionen vil fortsat forbedre de mekanismer, som tilvejebringer et videnskabeligt
grundlag til de politiske beslutningstagere.

Disse mekanismer udnytter den fulde bredde af og diversitet i den tilgeengelige ekspertise i
Europa. Hensigten med dem er at forbedre det videnskabelige grundlag for den politiske
beslutningsproces foruden at gennemfare formelle lovgivningsprocedurer. De kan i givet fald
bygge pa forskernetveerk i stil med dem, der er oprettet under FTU-rammeprogrammerne og
herunder FFC. Disse netveerk letter kommunikationen mellem forskere indbyrdes og mellem
forskere og de politiske beslutningstagere. De skal fungere i overensstemmelse med de
ovennavnte retningslinjer, navnlig med hensyn til behovet for uafhaengighed,
gennemskuelighed og bredde i radgivningen, og der vil veere behov for en bred vifte af
modeller for at opfylde behovene fra forskellige sektorer og tidshorisonter. Der kan nu
udpeges to modeller:

Den forste model kombinerer et netveerk af videnskabelige informationskilder med en
database over tidligere udarbejdede videnskabelige konklusioner om emner af almen
interesse. Kommissionen kunne treekke pa en sadan kilde, nar den sgger oplysninger om
specifikke politiske spgrgsmal. Pa leengere sigt kunne den stilles til radighed for andre
politiske beslutningstagere samt til borgerne og civilsamfundet.

46 Dette fglger af det forberedende arbejde om ekspertise: Demokratisering af ekspertviden og etablering
af europaeiske videnskabelige referencesystemer (gruppe 1b), Europa-Kommissionen, juli 2001
(http:/feuropa.eu.int/comm/governance/areas/group2/report_en.pdf)
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AKTION 37

AKTION 38

Der vil blive foretaget en pilotundersggelse af etableringen af et abent
internetbaseret netveerk af forskere og organisationer, som beskeeftiger sig ned
videnskabelige emner: SIPSE (Scientific Information for Policy Support |n
Europe).

Den anden model bestar af organisationer eller netvaerk, som kan tilvejebringe validerede
data, harmoniseret information eller stgtte den politiske beslutningstagning. Sadanne
europeeiske feelles videnskabelige referencesystemer (ECSRS) kunne spille en understgttende
rolle i pavisningen af problemer, udformningen af politikker eller gennemfgrelse af
lovgivning pa lang sigt. Pa sine centrale kompetenceomrader vil det Feelles Forskningscenter
agere som katalysator med henblik pa etableringen af disse ECSRS.

Kommissionen vil offentligggre et forslag til etablering af europeeiske fael|es
videnskabelige referencesystemer (ECSRS), hvor den fastseetter teres
anvendelsesomrade og funktion, sammen med forslag til gennemfgrelsen, hvo} der
tages hensyn til bl.a. kvalitetssikringen og forbindelser til internationale systewrler.
Ved at ggre status over den ekspertise, som anvendes pa nuveaerende tidspurfkt, vil
der blive udpeget en prototype ECSRS, som specialiserer sig i seerligt vigtige
emner. Den videre gennemfgrelse vil blive stgttet i det kommende rammeprogram
(2002-2006).

Derudover vil begge modeller &bne mulighed for, at den enkelte forsker pa et tidligt tidspunkt
kan henlede opmaerksomheden pa nye fremskridt og nye emner. Denne form for "udkigspost"
kan fgre til yderligere forskning for at be- eller afkreefte de farste resultater samt give et tidligt
varsel til de formelle risikovurderings- og risikostyringsmekanismer, hvis disse allerede er
etableret i den pageeldende sektor. Disse netvaerk kan ogsa lette en hurtig mobilisering af
ekspertise (f.eks. "Videnskabelig Help Desk") for at imagdega pludseligt opstaede eller
uventede behov, bl.a. bio-terrorisme.

FASTHOLDELSE AF FREMDRIFTEN

Den foreslaede handlingsplan markerer begyndelsen til en lang proces, som har til formal at
aendre forholdet mellem videnskab og samfund. Talrige aktgrer opfordres til at deltage:
medlemsstaterne, regioner og byer, virksomheder, borgere, civisamfundet i sin helhed og
navnlig de ikke-statslige organisationer m.fl. Visse af de planlagte aktiviteter er af langsigtet
art - f.eks. pa uddannelsesomradet - medens andre - f.eks. konferencer - er mere kortsigtede.
Lasningen af de behandlede problemer pa faellesskabsniveau kreever dog i alle tilfeelde en
dybtgaende viden om situationen i Europa i hele sin mangfoldighed savel som et grundlag for
at evaluere virkningerne - navnlig hvad angar mervaerdien - af de gennemfgrte aktiviteter.

Handlingsplanen bygger pa erfaringsopsamling, fakta og statistiske oplysninger, som det er
afggrende at vedligeholde og udvikle. Pa dette grundlag og med henblik pa senere at ajourfare
planen vil Kommissionen skabe et overblik over "Videnskab og samfund i det europeeiske
forskningsrum". Denne oversigt over forbindelserne mellem videnskab, teknologi, forsknings-
aktiviteter og udviklingen af det europeeiske samfund vil blive udarbejdet pa grundlag af
talrige informationskilder (opfalgende rapporter, europaeiske statistiske systemer og nationale
statistiske institutter, nationale og europaeiske analyseinstitutters undersggelser, oplysninger
fra nationale og regionale videnskabelige og teknologiske overvagningscentre,
sammenlignende undersggelser pa europaeisk plan og pa verdensplan, sonderende forskning
og studier pa feellesskabsniveau m.v.).
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Oversigten giver ogsa lejlighed til at evaluere handlingsplanens virkninger for hver enkelt
aktivitet og som helhed. Denne evalueringsaktivitet forudseetter regelmaessige undersggelser
og opfalgning af eksisterende indikatorer, men ligeledes mere langsigtede overvejelser bl.a.
om tilpasningen af evalueringsmetoderne til behovet.

Overblikket og evalueringen af handlingsplanen vil blive forelagt samlet i 2004 i forbindelse
med "Den europeeiske konvention for videnskab".
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