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Europa og Asien: strategiske rammer for styrkede partnerskaber
Resumé

| Kommissionens meddelelse fra 1994, "Pa vej mod en ny strategi over for Asien", blev der

for farste gang udstukket overordnede rammer for EF's forbindelser med de asiatiske lande. |
naerveerende meddelelse opdateres denne strategi, ved at der tages hensyn til de veesentligste
udviklingstendenser i de mellemliggende ar, og ved at der udarbejdes en samlet strategisk
ramme for vore forbindelser med Asien og dens delregioner i det kommende arti.

Efter en omtale af de vigtigste gkonomiske, politiske og sociale eendringer i Asien, Europa og
den gvrige verden i de senere ar, gares der i meddelelsen status over udviklingen af
forbindelserne mellem EU og Asien siden 1994. Vor politiske dialog med de vaesentligste
partnere i regionen er blevet styrket, og vore handels- og investeringsmeessige forbindelser er
blevet udvidet (pa trods af virkningen af den gstasiatiske krise). Der har fundet en beskeden
veekst sted i vort udviklingsmaessige og skonomiske samarbejde med de asiatiske lande. Men
der er endnu meget at udrette, f.eks. med hensyn til at uddybe og udvide vor politiske dialog,
fremme vore bilaterale handels- og investeringsforbindelser og styrke vort samarbejde inden
for WTO og at drage omsorg for, at vore bistandsprogrammer i Asien kan fa stgrst mulig
virkning. Der hersker fortsat en utilstraekkelig gensidig forstaelse de to regioner imellem.

Pa baggrund heraf foreslas det i denne meddelelse, at vi bar udarbejde en samlet, strategisk
ramme for vore forbindelser til Asien i det kommende arti, baseret pa det centrale mal at
styrke EU's politiske og gkonomiske tilstedeveerelse overalt i regionen og bringe den op

pa et niveau, der svarer til den ggede samlede vaegt af et udvidet EU.

Vi bear i seerlig grad bestraebe os for:

— at bidrage til fred og sikkerhed i regionen og globalt gennem en udbygning af vort
engagement i regionen

— at opna en yderligere styrkelse af vore gensidige handels- og investeringsstramme

— at fremme udviklingen i de mindre velstillede lande i regionen ved at takle de
dybereliggende arsager til fattigdom

— at bidrage til beskyttelse af menneskerettighederne og udbredelsen af demokrati, god
regeringsfarelse og retsstatslige principper

— at opbygge altomfattende partnerskaber og alliancer med de asiatiske lande i passende
internationale fora og at bista disse lande med at tage savel de udfordringer som de
muligheder op, som globaliseringen frembyder, og at styrke vores feelles indsats
vedrgrende globale miljg- og sikkerhedsanliggender

at hjeelpe med til at styrke forstaelsen for Europa i Asien (og omvendt).

Disse generelle mal og prioriterede opgaver er videreudviklet i form af en reekke seerlige
indsatsomrader for regionen som helhed og for hver af de fire vigtigste delregioner (Sydasien,
Sydgstasien, Nordgstasien og Australasien).

Denne overordnede strategiske ramme (som derefter om ngdvendigt kan udbygges ved hjeelp
af seerlige delregionale strategier samt gennem landestrategidokumenter, der szetter fokus pa
udviklingssamarbejde), vil ogsa kunne gare fyldest som et veesentligt input i forbindelse med
en foreslaet revision af ALA-forordningen i farste halvdel af 2002 (i kelvandet af den
samlede vurdering, der nu indledes). | tiden fremover vil det veere vigtigt regelmaessigt at gare



status over de opnaede fremskridt, og det foreslas, at strategien passende kan tages op til
overvejelse og om ngdvendigt tilpasses om ca. fem til seks ar.

For at denne strategiske ramme kan fungere effektivt, er det veesentligt, at der er ngje
overensstemmelse mellem de opstillede mal og de ressourcer, der star til radighed for
realiseringen af malene. Vor farste prioriterede opgave er at sikre, at de disponible ressourcer
udnyttes rettidigt og pa en effektiv made, ved at man gennemfarer den igangvaerende reform
af vor eksterne bistand fuldt ud. Nar dette er sket, vil vi bedre kunne takle det mere
langsigtede spgrgsmal om, hvorvidt og i hvilken udstreekning de ressourcer, der er til radighed
for vore samarbejdsaktiviteter med Asien, bgr forgges.

| meddelelsens konklusioner fremhaeves det, at Asien er en yderst vigtig gkonomisk og
politisk partner for Europa. | hgjere grad end tidligere bgr EU og dens asiatiske partnere
arbejde sammen om at tage de globale udfordringer op, som begge verdensdele er stillet over
for, og at udnytte de globale muligheder, som vi alle helst skulle have del i. Vore asiatiske
partnere opfordres derfor pa deres side til at overveje, hvordan vi i feellesskab kan give os i
kast med lgsningen af disse spagrgsmal.



1. INDLEDNING

| Kommissionens meddelelse fra 1994, "P& vej mod en ny strategi over for Asilew'der

for farste gang skitseret en samlet retning, der skulle falges i vore forbindelser med Asien, og
der sggtes opstillet nogle mere omfattende og afbalancerede rammer for vore forbindelser til
denne meget store region.

Strategidokumentet fra 1994 omfattede det sydlige, sydgstlige og nordgstlige Asien. Heri
fremhaevedes de meget hurtige gkonomiske aendringer, der havde fundet sted i regionen
gennem de foregaende artier, og det behov, der var for at sikre en effektiv og proaktiv EU-
tilstedeveerelse i regionen. Det opstillede som hovedmal en styrkelse af vor gkonomiske
tilstedeveerelse i regionen, EU's bidrag til dens politiske stabilitet gennem en udbygning af
vore politiske og gkonomiske forbindelser med regionen som helhed, fremme af udviklingen
af de mindst velstdende lande og ydelsen af et bidrag til udbredelsen af demokrati, retsstat og
menneskerettigheder. | dokumentet blev der omtalt otte centrale prioriterede opgaver, der
burde tages op, herunder den fortsatte styrkelse af de bilaterale forbindelser, en styrkelse af
EU's profil i Asien, stgtte til det regionale samarbejde (med henblik pa at styrke freden og
sikkerheden), en tilskyndelse til, at Asien kommer til at spille en starre rolle i de multilaterale
fora, sikring af abne markeder og et ikke-diskriminerende erhvervsklima, tilskyndelse til
integrering af de statskontrollerede gkonomier i de markedsorienterede, en indsats til fordel
for en baeredygtig udvikling og formindskelse af fattigdommen i de mindst velstillede lande,
og endelig vigtigheden af at sikre en koordineret indfaldsvinkel fra hele EU's side i vore
kontakter med regionen.

Denne strategi blev derefter udarbejdet i detaljer med hensyn til seerlige lande eller sektorer i
form af en reekke mere malrettede meddelelser, der f.eks. omhandlede vore forbindelser med
Kina, Indien, ASEAN, Indonesien, ASEM-processen og energi- og miljgsektdrerne

Alt i alt ma det siges, at 1994-strategien har veeret et hensigtsmaessigt redskab (med hensyn til
en vurdering af dens gennemfgrelse henvises laeseren til afsnit 3). | mange henseender geelder
de problemstillinger og lgsninger, der dengang blev opstillet, i det store og hele den dag i
dag. Men verden har imidlertid forandret sig siden 1994, med skelsaettende gkonomiske og
politiske eendringer i bade Asien og Europa og med en fremskyndelse af globaliseringen (og
en intensivering af de muligheder og udfordringer, som den rummer). | lgbet af de kommende
ar vii EU opleve en yderligere forvandling med den foresldede udvidelse, med
enhedsmarkedet og enhedsvalutaen, der vil sla helt igennem, og med en fortsat styrkelse af
EU's politiske koordinering, bade af politikken over for omverdenen og politikken for indre

og retlige anliggender.

! KOM(94) 314 af 13. juli 1994.

2 F.eks. “En langsigtet politik for forbindelserne mellem Kina og Europa” (KOM(95) 279 af 5.07.95),
“Udvidet partnerskab mellem EU og Indien” (KOM(96) 275 af 25.06.96), “Nye impulser til befordring
af forbindelserne mellem Den Europeaeiske Union og Asien” (KOM(96) 314 af 3.07.96), “Europaeisk-
asiatisk samarbejdsstrategi inden for energi” (KOM(96) 308 af 18.07.96), “Den Europeeiske Union og
Hongkong pa den anden side af 1997” (KOM(97) 171 af 23.04.97), “Perspektiver og prioriteringer for
ASEM-processen” (SEK(97) 1239 af 26.06.97), “Om en europeeisk-asiatimkrbejdsstrategi inden
for miljg” (KOM(97) 490 af 13.10.97), “Uddybning af partnerskabet med Kina” (KOM(98) 181 af
25.03.98), “Den Europaeiske Union og Macao: Efter &r 2000” (KOM(99) 484 af 12.11.99), “Udvikling
af neermere forbindelser mellem Indonesien og Den Europeeiske Union” (KOM(00) 50 af 2.02.00);
“ASEM-processens perspektiver og prioritering i det nye arti” (KOM(00) 241 af 18.4.00).



Naerveerende meddelelse tager saledes sigte pa at revidere og opdatere vore forbindelser til
Asien, at tilvejebringe nye strategiske rammer, der skal tage hgjde for sendringerne siden
1994, og at skabe en sammenhangende, samlet og afbalanceret strategisk indfaldsvinkel for
vore forbindelser til Asien i det kommende arti.

2. ASIEN OG EUROPA VED BEGYNDELSEN AF DET 21. ARHUNDREDE
2.1. Asien

Det er sommetider blevet sagt, at selve udtrykket "Asien" giver forkerte associationer derved,
at regionens seerdeles forskelligartede gkonomiske og politiske og geografiske forhold
tilleegges en kunstig ensartethed. Men etiketter er altid mindre vigtige end den virkelighed, de
repraesenterer, og det er i dette tilfeelde Asiens virkelighed, som er af afggrende betydning for
EU. | neervaerende dokument daekker ordet "Asien” de lande, der streekker sig fra Afghanistan
i vest til Japan i gst og fra Kina og i Nord til New Zealand i syd tillige med alle omrader
derimellem. Det omfatter derfor de lande i det sydlige, sydgstlige og nordgstlige Asien, som
falder inden for enhver almindelig definition af Asien (og som var omfattet af 1994-
strategien). Det omfatter dog ogsa for fgrste gang Australasien - pa baggrund af, at
Australiens og New Zealands gkonomiske og politiske forbindelser til deres naboer i nord og
deres geografiske naerhed er tilstraekkelige betydningsfulde til, at de her bgr behandles som en
del af den bredere asiatiske region og Asien-Stillehavsregionen

Dette dokument daekker imidlertid ikke visse andre regioner eller lande, som ganske vist geografisk
kan betragtes som en del af det samlede Asien og Asien-Stillehavs-regionen - Det Russiske
Stillehavsomrade, Centralasien, udviklingslandene i Stillehavet, heller ikke landene omkring Den
Persiske Golf eller i Mellemgsten. | forskellig grad har alle disse lande betydningsfulde politiske (og
somme tider gkonomiske) forbindelser med Asien som helhed, og en forstaelse af disse forbindelser er
en vaesentlig del af den bredere asiatiske sammenhaeng. Men generelt betragtet er disse landes
opmeaerksomhed rettet mod andre omrader, og vore forbindelser til disse lande behandles i anden
sammenheaeng.



Udvalgte facts om Asieh

Befolkning:3,3 mia. mennesker  BNI: 7 440 mia. US$CO,-emissioner,4 mia. tons
(56% af hele verdens befolkning) (26% af hele verdens BNI) (33% af hele verdens emisgioner)
Indkomst per capita
Cambodja260 USD Indien 450 USD Kina780 USD
Malaysia 3 400 USD Sydkore& 490 USD Japan 32 230 USD

Antal personer, der lever for mindre end 1 USD om dagen:
800 mio. persone(66% af hele verdens fattige)

Asiens andel af verdenshandel@®,3%
(industrialiserede lande i Asien: 14,2%, udviklingslande i Asien: 11,1%)

Asiens andel af EF's eks- og impo?tl,1% og 31,2%
(industrialiserede lande i Asien: 10,6% og 13,0%, udviklingslande i Asien: 10,5% og 18}2%)

EU's eksport til Asien som % af EU's BN2;3%

Bortset fra regionens demografiske og gkonomiske veegt har Asien veeret oprindelsesled for
flere store verdensreligioner, og dets kulturelle rigdom er uden sidestykke. Asien er ogsa
hjemsted for adskillige arelange kilder til spaending eller konflikt (f.eks. i Kashmir, Sri
Lanka, langs Afghanistans graenser, i Aceh og Mindanao, tveers over Taiwan-straedet, i Det
Sydkinesiske hav og pa Korea-halvgen). Flere asiatiske stater rader over kernevaben, og visse
lande giver fortsat anledning til bekymring som foglge af spredningen af
massegdeleeggelsesvaben. Asien er ogsa hjemstedet for to tredjedele af verdens fattige, med
800 mio. mennesker, der lever for under 1 USD om dagen, med varige problemer omkring
fadevaresikkerhed, sundhed og adgang til grundleeggende serviceydelser i de fleste af
regionens lavindkomstlande, og med alvorlige indkomst- og chanceforskelle, der stadig udger
en stor udfordring for mange middelindkomstlande. Asien spiller ogsa en afgarende rolle i
forbindelse med taklingen af de globale, regionale og lokale miljgudfordringer - pa baggrund
af regionens geografiske, demografiske og industrielle betydning, vigtigheden af dens
naturressourcer og biodiversitet og det tempo, hvormed de gkonomiske og demografiske
forandringer foregar rundt om i regionen. F.eks. tegner regionen sig for ca. 33% af hele
verdens C@emissionet, og spgrgsmal i tilknytning til klimaaendringer, energiforbrug og
-effektivitet, beskyttelse af skove og vandressourcer samt biodiversitet figurerer ngdvendigvis
haijt oppe pa den regionale og globale dagsorden.

lgennem de seneste artier har visse dele af Asien pa basis af forskellige men effektive
udviklingsstrategier oplevet en gkonomisk fremgang, der har hgjnet levestandarden for
hundreder millioner af mennesker (pa trods af de seneste ars gstasiatiske krise). De sociale og
miljgmaessige omkostninger ved en sa hurtig sendring er der endnu ikke i fuld udstreekning
taget hagjde for, og Asien star ogsa over for de samme globale udfordringer som Europa -

Ovenstdende udvalgte facts om Asien og i det falgende om EU er taget fra Verdensbankens
udviklingsrapport 2000/2001 (befolknings- og indkomsttal fra ar 1999, emissionstal fra &r 1996) og fra
Eurostat (handelstal fra ar 2000).

° | 1996 tegnede hele Asien sig for ca. 33% af de samlede-éssioner (overfor 23% fra USA og

14% fra EU). Inden for det samlede Asien stammede ca. 85% af emissionerne fra de 5 stgrste
nuveerende og kommende industrialiserede gkonomier (Kina, Japan, Indien, Sydkorea og Australien).



hvad enten det drejer sig om gkonomisk usikkerhed, miljgmeaessig nedslidning, AIDS-svgben
eller graenseoverskridende kriminalitet. Men Asien har ogsa kunnet drage fordel af de
muligheder, som globaliseringen medfgrer, og mange lande i regionen har vist evne til at
udnytte disse muligheder optimalt.

Der findes ogsa en meget stor grad af uensartethed overalt i Asien. Regionen omfatter tre af
de fem stgrste lande i verden med hensyn til befolkning (Kina, Indien og Indonesien) og
nogle af de mindste lande (Brunei, Bhutan, Maldiverne) - samt to lande med den hgjeste og
laveste befolkningsteethed i verden (henholdsvis Singapore og Mongoliet). Den rummer
nogle af de rigeste lande i verden (Japan, Singapore, Australien) og nogle af de fattigste (fra
Afghanistan til Nordkore&) Der er en overmade rig kulturel og religies mangfoldighed rundt
om i regionen, der afspejler de tidligere kultursamfund i det sydlige og sydgstlige Asien,
Kina, Japan og Korea, og ligeledes den mangeartede kulturarv i Australasien. Denne
uensartethed kan imidlertid ogsa give anledning til spaendinger, med skarpe etniske eller
religigse skel i visse lande, som i nogle tilfeelde truer med at sgnderfleenge samfundsmenstret.
Der bestar ogsa en meget stor politisk forskelligartethed rundt om i Asien, med Indonesien,
der farst for nylig er "dukket frem" efter en lang periode med "styret demokrati" og med
andre lande, som stadig er underkastet militeer eller teokratisk diktatur. Man bgr heller ikke
glemme den betydelige rigdom, som en sadan mangfoldighed indebzerer (etnisk, socialt eller
kulturelt) inden for visse lande i regionen, hvad enten det drejer sig om Indien eller Kina,
Indonesien, Filippinerne eller Burma/Myanmar.

Siden 1994-strategien blev udformet, har Asien eendret sig betydeligt, bade gkonomisk og
politisk. Den stigende gkonomiske optimisme, der preegede @stasien gennem flere artier, fik
et kraftigt skud for boven med den finansielle og gkonomiske krise, der brgd ud i 1997. Med
et finansielt sammenbrud i Thailand som udgangspunkt bredte krisen sig hurtigt ud over hele
regionen. | det meste af @stasien skyldtes krisens oprindelse bade interne problemer med
finansiel og virksomhedsmaessig styring, geeldsforvaltning og demokratisk ansvarlighed og
eksterne problemer i forbindelse med periodisk efterspgrgsel efter de vigtigste eksportvarer
og de kortfristede kapitalstrammes mobilitet og omskiftelighed. Bade de sociale og politiske
virkninger af krisen har veeret betydelige, og flere regeringer rundt om i regionen matte traede
tilbbage som fglge heraf, idet iseer Indonesien blev udsat for en meget kraftig gkonomisk og
social belastning.

En relativ hurtig skonomisk bedring har bekraeftet de nyopdukkede gstasiatiske gkonomiers
underliggende gkonomiske dynamik. Europas eget bidrag til denne bedring, iseer ved at holde
vore markeder abne og basere handelspolitikken pa det "lgfte om samhandel og investering",
der blev afgivet pa det 2. ASEM-topmgde i London i april 1998, har spillet en afggrende
rolle. De @&ndringer i handelsmgnstret, der skyldes krisen, har medfgrt, at EU's
handelsunderskud over for Asien steg fra 13,3 mia. EUR i 1996 til 121,5 mia. EUR i ar
2000. Krisen har ikke desto mindre for alle de bergrte lande (lige s& vel for Japan som for

Otte asiatiske lande er af De Forenede Nationer blevet betegnet som de mindst udviklede lande
(LLDC): Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Maldiverne, Nepal, Burma/Myanmar, Cambodja og Laos
(tillige med Yemen, som ikke behandles i naervaerende dokument). Nordkorea, som ikke figurerer pa
listen over LLDC-lande, ma ogsa betragtes som et af verdens fattigste lande.

| &r 2000 havde EU et samlet handelsunderskud pa 86,9 mia. EUR, der fordelte sig pa et underskud pa
121,5 mia. EUR over for Asien (samt 26,7 mia. EUR over for SNG, 4,9 mia. EUR over for AVS-
staterne og 1,0 mia. EUR over for Syd- og Mellemamerika) og et overskud pa 67,2 mia. EUR over for
resten af verden.



Kina og andre nye og lovende gkonomier i regichamderstreget det bydende behov med
hensyn til at fortseette med en proaktiv reformkurs, bade i den finansielle sektor og i
virksomhedssektoren og pa det socialpolitiske onmt&de

| Sydasien, iseer i Indien, har de seneste ars reformer virket fremmende for gkonomien og har
veeret med til at statte en mere beskeden, men dog stabil vaekstrate. Sadanne reformer bar
fortsaette og udbredes til starre dele af regionen, safremt disse lande skal drage fuld fordel af
de handles- og investeringsmaessige muligheder, der abner sig for dem.

Ogsa den politiske scene har aendret sig afggrende i de seneste ar. Pa subkontinentet har de
verserende spaendinger mellem Indien og Pakistan pa grund af Kashmir nu antaget en
dimension, der gar brugen af kernevaben til en mulighed. | det sydgstlige Asien har
overgangen til et andet politisk system og den gkonomiske krise i Indonesien vaeret med til at
danne grundlag for en demokratisering og en forbedret regeringsfarelse, samtidig med at der
er sket en styrkelse af de centrifugale kreefter, der en skanne dag kan true landets integritet.
ASEAN har udvidet antallet af medlemmer, sa nu ogsa Burma/Myanmar, Cambodja og Laos
er med, medens @sttimor, der er i feerd med at blive en selvsteendig stat, om kort tid
sandsynligvis anmoder om at blive optaget som organisationens 11. medlemsstat. | det
nordgstlige Asien har praesident Kim Dae Jungs "Sunshine Policy" medfgrt en pludselig
aendring af udsigterne til fred pA Den Koreanske Halvg, medens Kina fortszetter med at
viderefgre sine interne gkonomiske og sociale reformer og at udgve en stigende gkonomisk
og politisk indflydelse overalt i regionen, samtidig med at landet er blevet mere
selvhaevdende i forfglgelsen af sine regionale og globale interesser.

Ved udgangen af 1990'erne har man ogsa oplevet en markant styrkelse af bestreebelserne for
regional dialog og regionalt samarbejde, iseer i Dstasien, med indledningen af "ASEAN plus
3"-dialogen (og den forudgaende sikring af @stasiatisk tilstedeveerelse i ASEM), med en
gradvis styrkelse af ARF (ASEAN Regional Forum) som tillidsopbyggende forum, og med
stadig tydeligere tegn pa en gget sans for gstasiatisk identitet (maske for en stor del pavirket
af de feelles erfaringer under den finansielle krise). Samtidig synes ASEAN selv i de senere ar
at have mistet noget af sin fremdrift, dels som faglge af Indonesiens beskeeftigelse med landets
interne problemer, dels som falge af de interne vanskeligheder med nogle af de spargsmal,
som ASEAN har mattet tage stilling til (f.eks. i forbindelse med faerdiggerelsen af AFTA
(ASEAN's Frihandelsomrade) som svar pa den finansielle krise, og integreringen af de tre
nye medlemmer). | det sydlige Asien, som i mange henseender adskiller sig fra resten af
regionen, abner SAARC (Den Sydasiatiske Sammenslutning for Regionalt Samarbejde)
mulighed for et bredt regionalt samarbejde med differentierede mal, selv om politiske
spaendinger fortsat forhindrer etableringen af et foreslaet "Sydasiatisk Frihandelsomrade", der
vil veere et vigtigt skridt hen imod integrering af denne region i det internationale gkonomiske
milj@.

2.2. Europa

Sammenlignet med Asien besidder Europa en tilsvarende samlet gkonomisk veegt, selv om
den er fordelt pa en langt mindre - og rigere - befolkning. I lighed med Asien drager Europa

Den fortsatte gkonomiske afmatning i Japan har hindret dette land i at spille sin traditionelle fgrerrolle
med hensyn til at opsuge eksporten fra andre lande i regionen, en rolle, som i hvert fald for tiden i vid
udstraekning er overtaget af EU og USA.

I den forbindelse ydede EU ogsa et vigtigt bidrag i form af politisk radgivning efter den asiatiske krise,
bl.a. via ASEM Trust Fund og European Financial Expertise Network (EFEX).



fordel af en rig mangfoldighed af kulturelle og sproglige traditioner, men vor feelles arv (af
konflikter savel som af eksempler pa samarbejde) har faet os til at ga i gang med det mest
vidtreekkende tiltag i verden med hensyn til regional integration, i form af et feelles marked,
der forener det europaeiske gkonomiske omrade, og siden 1999 i form af en enhedsvaluta af
global betydning. Denne integration har ogsa gjort det muligt for os at drage fordel af mere
end 50 ars fred inden for EU og nu at treeffe forberedelser til foreningen af et bredere Europa,
der tidligere var delt op efter politisk ideologi. | lgbet af 1990'erne oplevede man imidlertid i
randen af Unionen en raekke blodige etniske konflikter, der udger den alvorligste trussel mod
fred og sikkerhed i Europa efter afslutningen af den kolde krig.

Udvalgte facts om EU

EU 15 Befolkning375 mio. BNI: 8 213 mia. USD CO2-emissioner3,1 mia. t

(6% af verdens befolkning) (28% af verdens BNI) (14% af hele verdens emissioner)
Ansggerlande Befolkning68 mio. BNI: 556 mia. USD  CO2-emissioneri,0 mia. t
EU +Ans.lande Befolkning544 mio. BNI: 8 769 USD CO2-emissioner4,1 mia. t

(9% af verdens befolkning) (30% af verdens BNI) (18% af hele verdens emissioner)

Indkomst per capita

EU 15 21 877 USD
Ansggerlande 3 306 USD
EU + Ans.landd.6 131 USD

EU 15's andel af verdenshandelen
EU's interne handel: 23,3% EU's eksterne handel 14,4%
EU's samlede andel af verdenshandeBah7%

Europa har selv undergaet betydelige forandringer i de senere ar. Etableringen af Den
Europeeiske Union i 1992 med Maastricht-traktaten faldt sammen med den konkrete
feerdigggrelse af enhedsmarkedet, der blev iveerksat i 1980'erne. Siden da har indfgrelsen af
euroen i 1999 skabt en fuldsteendig gskonomisk og valutameessig union, der omfatter de fleste
af vore medlemsstater, og som har betydet indfarelse af en vigtig ny verdensomspaendende
valuta. EU's gkonomiske praestationer har ogsa forbedret sig meerkbart i de seneste ar, med en
stgt, omend beskeden, gkonomisk veekst og lav inflation, hvilket dels afspejler en ny
liberaliserings- og innovationsand overalt i det europaeiske erhvervsliv, dels den gkonomiske
og valutamaessige disciplin, der er ngdvendig for en valutamaessig integration (og med udsigt
til at drage fuld fordel af de muligheder, som det fremstormende videnssamfund frembyder).
Med et solidt makrogkonomisk grundlag og de igangveerende strukturreformer vil EU og
dens medlemsstater udggre en vigtig veekst- og stabilitetsfaktor i den globale gkonomi.

Forberedelserne til en udvidelse af Unionen fra 2003 og fremover er nu godt i gang, med
udsigt til, at den Europeeiske Union ad are kommer op pa indtil 28 medlemsstater og en
befolkning pa 544 mio. EU's eksterne forbindelser er ogsa blevet aendret som fglge af
Maastricht- og Amsterdam-traktaterne, med indfgrelsen i 1993 af en feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP) - (og en styrkelse af denne politik siden 1999 gennem
udformningen af en europeeisk sikkerheds- og forsvarspolitik), tillige med den tiltagende
betydning af spgrgsmalene om retlige og indre anliggender i vore eksterne forbindelser (bade
inden for den farste og den tredje "sgjle”). Nar Nice-traktaten er blevet ratificeret, vil den
yderligere befeeste EU's institutioner og berede jordbunden for udvidelsen. Ogsa
Kommissionen har undergaet veesentlige andringer i de seneste ar, med en fornyet fokusering
pa vore prioriterede opgaver og ressourcer og med en igangvaerende tilbundsgaende reform af
forvaltningen af vor bistand til tredjelande.
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2.3. Den globale sammenhaeng

Ligesom Asien og Europa har udviklet sig, er dette ogsa tilfeeldet med den globale
sammenhaeng, vi befinder os i. "Globalisering" som sadan er naeppe noget nyt faenomen, for
det 18. og 19. arhundrede oplevede ogsa hurtigere og vidtraekkende eendringer i
organiseringen af den nye verdensgkonomi. Hvad der i de senere ar er nyt, er den fart,
hvormed begivenheder i en del af verden gver indflydelse pa vilkarene i en anden del, og
intensiteten af vor gensidige gkonomiske, politiske og sociale afhaengighed. Den gstasiatiske
krise ma have overbevist landene i denne region om deres afhaengighed af de internationale
kapitalbeveegelser og understregede pa ny betydningen af den internationale samhandel som
en motor for veekst og gkonomisk genrejsning. Men ogsa Europa er underlagt samme
markedsmaessige spilleregler og ma veere lige sa lydhgr over for behovet om god
regeringsfarelse inden for den finansielle og virksomhedsmaessige sektor og over for den
afggrende betydning af en fleksibel og forsvarlig social- og arbejdsmarkedspolitik.

Den stadig stgrre gensidige globale afhaengighed medfarer ogsa et stigende globalt ansvar.
EU og dens asiatiske partnere har en felles interesse i at fremme fred og sikkerhed pa
verdensplan, at gge FN's effektivitet og at tage de globale miljgmaessige udfordringer op. Det
er ogsa i vor feelles interesse at gare noget ved "natsiden af globaliseringen” ved at bekeempe
greenseoverskridende kriminalitet (herunder handel med kvinder og bgrn, indsmugling af
illegale indvandrere, narkotikahandel og hvidvaskning af sorte penge) og terrorisme, og ved

at bekeempe verdensomspaendende svaber sasom fattigdom og epidemiske sygdomme. Iszer
HIV/AIDS spredes hurtigt i visse dele af Asien, med en muligvis meget alvorlig indvirkning

pa gkonomien, ud over sygdommens forfaerdelige menneskelige omkostninger.

Naturligvis rummer globaliseringen bade en raekke nye muligheder og en raekke udfordringer.
Mange asiatiske lande, iseer i @stasien, har gennem flere artier draget meget store fordele af
en steerk gkonomisk veekst, iseer som falge af @get eksport og af ggede udenlandske
investeringer (og den gstasiatiske krise vil sandsynligvis blot indebaere en midlertidig
korrektion af denne proces). Europas egne veekstrater, der afspejler et langsommere og mere
forudseligt tempo end Asiens, har dog ogsa i hgj grad veeret afheengige af udenrigshandelen
og investeringer udefra og af den succes, som det abne og regelbaserede multilaterale
samhandelssystem under GATT og nu under WTO har hatft.

Det er i begge regioners udelte interesse at sgrge for en yderligere styrkelse af dette system
og iseer at fa igangsat en ny multilateral forhandlingsrunde sa hurtigt som muligt. Disse
forhandlinger - pa grundlag af en omfattende sagsorden, der skal omfatte sa vigtige
spargsmal som investering og konkurrence - vil veere af afggrende betydning med henblik pa
at skabe fornyet veekst i Asien efter den finansielle krise, og isaer med henblik pa at tilskynde

til en gget strgam af IDF-midler til regionen. En yderligere styrkelse af det multilaterale
samhandelssystem er endog endnu vigtigere for de fattige lande i Asien, som vil veere dem,
der har mest at miste ved en eventuel forskydning fra multilateralisme til plurilaterale eller
bilaterale handelsarrangementer - iszer, hvis saddanne arrangementer viser sig at veere mere
handelsomleeggende end handelsskabende, eller hvis de fattigere lande simpelthen udelukkes
fra dem.

Det vil derfor vaere i bade EU's og dens asiatiske partneres interesse at arbejde hen imod en
yderligere styrkelse af WTO og en yderligere mindskelse af bade de toldmaessige og ikke-
toldmaessige skranker overalt i verden. En vellykket integrering af Kina i WTO vil veere af
altafggrende betydning i s& henseende. Samtidig vil det veere af stor vigtighed for regionens
udviklingslande (og ogsa for de industrialiserede lande) at fa etableret rimelige politiske
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rammer med henblik pa en maksimal udnyttelse af de muligheder, som globaliseringen
rummer. Ellers vil der veere risiko for, at de 800 mio. mennesker, der lever under
fattigdomsgraensen i Asien, vil blive endnu mere marginaliserede.

Det er ligeledes i vor feelles interesse, at EU og dens asiatiske partnere arbejder sammen om
at forsteerke de globale bestraebelser med hensyn til klimaaendringer, og de industrialiserede
og kommende industrialiserede lande i regionen (iseer Japan, Kina og Indien) vil fa en
altafggrende rolle at spille i bestraebelserne pa at opna fremskridt med den globale
miljgdagsorden. Det bgr dog indreammes, at de stgrre asiatiske lande allerede er i feerd med at
tage vigtige skridt til en mindskelse af drivhuseffekten, selv om de ikke har indgaet formelle
forpligtelser om nedbringelse eller begraensning aj-€@issioner i forbindelse med Kyoto-
protokollen. Sammen med de andre industrilande bgr EU fortseette med at stotte disse
bestreebelser ved hjeelp af teknologioverfarsel og dermed forbunden passende bistand. En
fortsat indsats til sikring af et samlet verdensomspaendende lgfte om at bekaempe
klimasendringer vil veere af afggrende betydning for beskyttelsen af de kommende
generationers interesser bade i vore regioner og overalt i verden.

Ogsa informationsstrammen er i lgbet af 1990'erne blevet verdensomspaendende, i kraft af
internettet og e-mail. Den fulde virkning af denne informationsrevolution er endnu ikke fuldt
erkendt, men de muligheder, den frembyder for direkte og umiddelbar kontakt, er allerede i
feerd med at omdanne vor interaktion med selv de fierneste afkroge af verdenen. Adgangen til
denne information vil veere en afggrende faktor for ethvert samfunds evne til at udnytte disse
nye muligheder, og elimineringen af den "digitale klgft", bade inden for og mellem vore
samfund vil i den forbindelse veere en altafggrende udfordring.

3. FORBINDELSERNE MELLEM EU OG DE ASIATISKE LANDE - EN STATUSOPG@RELSE

EUs' forbindelser til Asien har helt sikkert veeret praeget af en veeldig udvikling gennem de
seneste ar, og der er ikke nogen tvivl om, at den afbalancerede og samlede indfaldsvinkel, der
blev fastlagt i 1994-strategien, har spillet en veesentlig rolle ved moderniseringen af vore
forbindelser med denne enormt store region. Der er opnaet meget siden 1994, selv om der
stadig er gode muligheder for en yderligere styrkelse af vore forbindelser.

Siden 1994 har vorepolitiske dialog med de vigtigste partnere i regionen udviklet sig
betydeligt, med nye topmgdedialoger inden for Asien-Europa-Mgdet (ASEM) og med Kina,
Indien, Japan og (snart) Korea, med den lgbende EU-ASEAN-dialog, herunder aktiv EU-
deltagelse i ASEAN Regional Forum (ARF) og med lgbende kontakter pa hgijt plan med
Australien og New Zealand. EU har fortsat ydet et aktivt bidrag til freds- og
sikkerhedsspgrgsmal i regionen, f.eks. gennem vor bistand til etablering af demokratiske
regeringer i Cambodja og @sttimor, vor statte til flygtninge i og fra Afghanistan og gennem
vor stgtte til dialogen mellem Nord- og Sydkorea og vort bidrag til KEDO (Den Koreanske
Halvas Energiudviklingsorganisation). EU har ogsa igangsat en veesentlig dialog om
menneskerettigheder med Kina (og haber at iveerkszette en lignende dialog med Nordkorea); i
Indonesien yder vi aktiv statte til en reekke bestreebelser pa at styrke god regeringsfgrelse og
inddragelse af det civile samfund i beslutningsprocesserne; og i forholdet til Burma/Myanmar
og Pakistan fortsaetter EU med at tilskynde til enhver abning i demokratisk retning.

Der er her tale om et solidt grundlag, vi kan bygge videre pa med henblik pa at udbygge vor

dialog med landene i regionen. Vi bar veere i stand til at drafte spargsmal, som vi maske ser
forskelligt pa, savel som at indkredse problemfyldte omrader, hvor vore synspunkter falder
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sammen. Vi bar leegge veegt pa at finde frem til de omrader, hvor EU og dens asiatiske
partnere kan samarbejde om at takle de globale udfordringer, som vi alle er stillet over for; og
vi bgr intensivere vore feelles bestreebelser med henblik pa at styrke de internationale
organisationer, som vi alle er afhaengige af.

De institutionelle rammer om vore forbindelser til de asiatiske lande er forskelligittede

kun nogle fa lande i regionen har pa nuveerende tidspunkt indgaet altomfattende
("tredjegenerations-") samarbejdsaftaler med EF. | s& henseende halter Asien langt bagud i
forhold til andre regioner sdsom Latinamerika, Middelhavslandene og SNG. En opgradering
af det institutionelle grundlag for vore forbindelser med en reekke vigtige partnere i Asien
ville give mulighed for en mere sammenhaengende tilgang til alle relevante spgrgsmal (pa det
politiske og sikkerhedsmaessige omrade samt vedrgrende gkonomiske og udviklingsmaessige
spgrgsmal), den ville udgere et vaegtigt incitament for en intensivering af vor dialog og vort
samarbejde pa alle omrader, og den ville udsende et klart signal til offentligheden om begge
parters forpligtelse til at lgfte vore forbindelser op pa et nyt og hagjere plan.

EU og Indien - et partnerskab mellem verdens stgrste demokratier

Partnerskabet mellem EU og Indien ndede et vendepunkt med vort fgrste topmgde i Lissabgn i juni
2000. Pa topmgdet blev man enig om at opbygge et interesseforbund, der skal beskaeftige sigg med en
raekke globale udfordringer sasom fremme af fred og sikkerhed, afskaffelse af kernevaben, bekeempelse
af terrorisme og international forbrydelse, samt forskning i klimasendringer, og desuden skal der
opstilles en dagsorden, der skal hjeelpe os med at samarbejde om en optimal udnyttelsg af det
keempemaessige gkonomiske og handelsmaessige potentiale, som vore respektive markeder rummer, og
styrke vort samarbejde inden for forskning, videnskab og tekrdlogi

EU har ogsa forpligtet sig til at arbejde snaevert sammen med Indien med det formal at gve en|indsats
til bekeempelse af fattigdom. Siden 1994 har EF's stgtte til en reform i Indien inden for iseer
primeerundervisningen og den grundlaeggende sundhedssektor givet imponerende resultater.

Vore handelsmeessige og investeringsmaessifprbindelser til Asien er blevet vaesentligt
udbygget, pa trods af den ikke ubetydelige mellemfristede virkning af den "gstasiatiske
krise", der brad ud i 1997. | &r 2000 tegnede Asien sig for 21,1% af EU's samlede eksport,
hvilket gjorde Asien til vor tredjestarste regionale handelspatnBd investeringssiden var
Asien taget som helhed dog det fierdestarste regionale investeringsmal for EU og tegnede sig
for 6,8% af EU's direkte investeringer i udlandet og for 9,2% af EU's kumulerede direkte
investeringer i1 udlandet og for 9,2% af EU's kumulerede direkte investeringer i udlandet i

10 EF er bundet af omfattende samarbejdsaftaler (med klausuler om, at begge parter har forpligtet sig til

overholdelse af menneskerettighederne, de demokratiske og retsstatslige principper, og om en eventuel
suspension af aftalen) med fem lande i Asien — Nepal, Laos, Cambodja, Bangladesh og Sydkorea; en
lignende aftale, der endnu ikke er indgaet eller undertegnet, er blevet forhandlet feerdig med Pakistan.
Lignende aftaler (men uden suspensionsklausul) regulerer EF's forbindelser med fire lande — Indien,
Mongoliet, Sri Lanka og Vietham — og med Macao. En mere gammeldags samarbejdsaftale er stadig i
kraft med ni af ASEAN-medlemsstaterne (Vietnam, Laos og Cambodja har tiltradt denne ud over deres
separate, senere bilaterale aftaler), og med Kina. Vore forbindelser med Australien, New Zealand og
Japan reguleres af feelleserkleeringer.

Kommissionen vedtog i juli et udkast til en radsafgarelse om videnskabeligt og teknologisk samarbejde
mellem Det Europeaeiske Feellesskab og regeringen for Republikken Indien.

Asien rangerede i ar 2000 - med 21,1% af vor eksport til tredjelande - efter Europa uden for EU
(30,9%) og NAFTA (28,4%), men Asien tegnede sig til gengeeld for en stgrre del af vor handel med
tredjelande end Middelhavsomradet, Syd- og Mellemamerika, Den Persiske Golf og AVS-landene
tilsammen (17,1%).
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1999, der er det sidste &r, som der foreligger taf*foHovedparten af EU's direkte
udenlandske investeringer gar dog fortsat til Nordamerika, og EU's investeringsstrgamme til
Sydgstasien isaer er endnu ikke kommet helt over den gstasiatiske krise. Bade i vor bilaterale
dialog med de vaesentligste partnere i regionen og i WTO-regi har EU arbejdet malrettet pa at
fierne hindringerne for vor handel i begge retninger og for investeringer og pa at forbedre det
institutionelle og retlige klima for vore gkonomiske operatarer. Vi har ogsa udfoldet store
bestreebelser via vore gkonomiske samarbejdsprogrammer som f.eks. Asian Invest med det
formal at tilskynde sma og mellemstore virksomheder i EU til at udnytte de handels- og
investeringsmaessige muligheder bedre, som star til deres radighed i Asien.

EU og Japan - udbygning af samarbejdet

Japan er EU's neeststgrste eksportmarked (efter USA) og en betydelig investor i EU. En sund
japansk gkonomi er af afggrende betydning for vor egen gkonomiske velfeerd samt for Japgans
regionale naboer. Men vore forbindelser med Japan gar langt ud over det rent gkonomiske, mefl et
stgt stigende samarbejde om globale og regionale spgrgsmal, der bl.a. finder udtryk i den nye
"handlingsplan", der skal vedtages pa topmgdet i 2001 mellem EU og Japan. P& basis heraf vil det
i de kommende ar veere vor opgave at udmgnte dette globale partnerskab i konkrete tiltag, hvad
enten det er pa det politiske, gkonomiske eller sociale omrade, og det bade i de multilaterple
institutioner og i vore bilaterale forbindelser.

Imidlertid ma vi styrke vor dialog og vort samarbejde med Asien om handels- og
investeringsmaessige spgrgsmal yderligere, og det samme gaelder for de mere bredt anlagte
makrogkonomiske politiske spgrgsmal. Bade i WTO og i vore bilaterale draftelser med de
asiatiske partnere bgr vi fordoble vor indsats med henblik pad at forbedre de &abne,
multilaterale rammer for handel og investering, at fierne ikke-toldmaessige hindringer for
handel og investering og at forbedre de retlige og tekniske rammer for vore gkonomiske
operatgrer. Vi bgr fortseette vort arbejde med at forbedre markedsadgangen for de fattigste
udviklingslande (et ansvar, der ogsa pahviler de mere avancerede udviklingslande i Asien).
Og Vi bar fgre en mere intensiv dialog om gkonomiske og finanspolitiske spargsmal ved at
videregive vore egne erfaringer med regionalt makrogkonomisk samarbejde og ved at
tilskynde til en mere udbredt anvendelse af euroen som international valuta.

Vor finansiering audviklingssamarbejde med udviklingslandene i Asien er vokset roligt og

stgt i de senere ar, og har i perioden 1996 til 2000 belgbet sig til ca. 438 mio. EUR om aret
(udviklingsbistand og gkonomisk samarbejde tilsammen), over for 363 mio. EUR pr. ar i
perioden 1991-1995. Der har dog fundet en bemaerkelsesveerdig udvikling sted med hensyn
til bistandens fokusering (idet mere end 80% af vor udviklingsbistand til Asien nu gar til
lavindkomstlande), samtidig med at der er indfgrt nye programmer inden for det gkonomiske
samarbejde til gensidig fordel, med seerlig veegt pa de mere avancerede lande i regionen.
Betragter man EF's og medlemsstaternes bistandsindsats under ét, tegner EU sig fortsat for
30% af den samlede offentlige udviklingsbistand, der gar til Adien

13 Asien 1& med en andel pa 6,8% af EU's direkte investeringer i udlandet i 1999 pé fierdepladsen efter

NAFTA (67,5%) og Mellem- og Sydamerika (15,1%), og kun en brgkdel efter Europa uden for EU
(7,5%).

| 1998-99 tegnede EU-donorerne sig som helhed gennemsnitligt for 30,4% af den samlede offentlige
udviklingsbistand til Asien, dvs. de l& p& pladsen efter Japan (50,9%), men et godt stykke foran USA
(9,2%). Dette kan sammenholdes med en EU-andel pa 47,5% af den globale offentlige
udviklingsbistand, sammenlignet med 27,2% for Japan og 16,2% for USA (DAC-tal, dvs. tal
udarbejdet af Komitéen for Udviklingsbistand, OECD).
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Hovedparten af denne bistand har taget sigte pa direkte fattigdomsbekaempende tiltag, for
eksempel i form af stgtte til sundheds- og uddannelsessektorerne, udvikling af landdistrikter

og institutionel kapacitetsopbygning. Ogsa miljgsektoren har modtaget en betydelig stgatte, i

form af vaesentlige programmer pa omrader som bevarelse af skov, biodiversitet og

miljgteknologi. Der er ogsa lagt megen vaegt pa at styrke de gkonomiske forbindelser mellem
vore to regioner, bade ved at hjeelpe til med at forbedre handels- og investeringsklimaet og
ved at fremme kontakten mellem gkonomiske operatgrer i de to regioner.

Der er imidlertid endnu meget at udrette for at sikre, at EU's bistandsprogrammer i Asien
udnytter deres potentielle muligheder optimalt. Kommissionen har allerede igangsat en
vidtreekkende reform af forvaltningen af vore eksterne bistandsprogrammer, og en
fuldsteendig og effektiv gennemfgrelse af disse reformer udger et prioriteret tiltag for os.
Bevillingen af vore bistandsmidler bgr til fulde afspejle den fattigdomsfokusering, der er
redegjort for i Kommissionens for nylig offentliggjorte meddelelse om Det Europeeiske
Faellesskabs udviklingspolitik Vi bar styrke vort gkonomiske samarbejde med Asien i vor
gensidige interesse, og vi bgr fortsat sgrge for, at miljgmaessige overvejelser integreres fuldt
og helt i vore samarbejdsaktiviteter, ved at vi forsteerker vor indsats pa nggleomrader som
energi, miljgteknologi og biodiversitet.

EF yder ogsa en veesentligimaniteer bistand til Asien. Gennem de tre ar 1998-2000 blev

der pr. ar ydet gennemsnitligt 77,4 mio. EUR i humaniteer bistand som fglge af
naturkatastrofer eller menneskeskabte gdelaeggelser i Asien. Disse belgb udgjorde 12,8% af
EF's humanitzere bistand til hele verden. Alene i ar 2000 blev der ydet humaniteer bistand til
over en halv snes lande i Asien, alt efter behov. Der blev gjort en seerlig indsats i forholdet til
Afghanistan, Cambodja, Indien, Indonesien, Nordkorea, Mongoliet, Filippinerne, Thailand
(flygtninge fra Burma) og @sttimor. | begyndelsen af 2001 blev der ydet et vaesentligt bidrag

til ofrene for jordskeelvet i Gujarat i Indien. Arbejdet med forebyggelse af katastrofer er ogsa
blevet viderefart i form af den anden fase af DIPECHO-programmet, som der blev afsat
midler til i & 200G°.

En enkelt faktor, som ikke synes at have udviklet sig seerlig meget, er gradgensidig
forstaelsemellem de to regioner, med stereotype forestillinger pa begge sider, hvor Europa
tildeles en rolle som selvbeskuende og gammeldags og Asien som et fijernt og eksotisk
kontinent, der rummer flere udfordringer end egentlige muligheder. Der ma ggres meget mere
for at profilere Europa i Asien. Det vil veere bydende ngdvendigt at styrke og udbygge nettet
af EF-delegationer i regionéh

EU og de nye veaekstlande i det gstlige Asien: ASEAN og Kina

Veaeksten er vendt tilbage i de fleste af de nye veekstlande i det gstlige Asien efter den
gkonomiske krise, og disse landes igangveerende udvikling er i feerd med at aendre regiofens
ansigt udadtil. EU's politiske og gkonomiske forbindelser med disse lande er styrket betyde]igt

siden 1994, fulgt op af et stadig bredere spektrum af samarbejdsaktiviteter.

15 “Det Europaeiske Feellesskabs udviklingspolitik’, KOM(2000) 212 af 26. april 2000.

16 Asien var i tidsrummet 1998-2000 den tredjestarste modtager af EF's humaniteere bistand, idet
verdensdelen rangerede efter det tidligere Jugoslavien (36,8% af de samlede bevillinger) og AVS-
staterne (24,4%) og blev efterfulgt af SNG-landene (7,9%), Mellemgsten og Nordafrika (6,3%) og
Latinamerika (6,1%).

EU har for gjeblikket tolv delegationer i regionen, i henholdsvis Colombo, Dhaka, Islamabad, New
Delhi, Bangkok, Hanoi, Jakarta, Manila, Beijing (samt et kontor i Hongkong), Seoul, Tokyo og
Canberra. To af disse (Hanoi og Colombo) er blevet oprettet efter 1994.
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Vore forbindelser med Kina intensiveres fortsat gennem hyppige kontakter pa alle planer, lige
fra arlige topmgader til ekspertmgder. Det succesrige ministermgde i Vientiane i december
2000 mellem EU og ASEAN lagde grunden til en yderligere styrkelse af denne allerede
mangearige forbindelse, og EU spiller en stadig mere aktiv rolle i ASEAN Regional Forum.

Den fortsatte styrkelse af vore forbindelser med disse lande og de opnéede konkrete resultater
vil veere en afgarende pragve for EU-Asien-forbindelserne i de kommende ar.

Derudover vil det veere vigtigt at styrke vore uddannelsesmaessige og kulturelle udvekslinger
med regionen (inden for rammerne af vore gkonomiske samarbejdsprogrammer), at udvide
og intensivere reekken af seminarer og konferencer, hvor der etableres taeenketanke og samles
politiske beslutningstagere fra begge regioner, og at styrke informations- og
kommunikationsaktiviteterne gennem vore delegationer og gennem Internet.

4. MAL , PRIORITEREDE OPGAVER OG INDSATSOMRADER
4.1. Generelle mal og prioriterede opgaver

EU's generelle politiske mal for forbindelserne med Asien, ligesom med andre dele af verden,
er udstukket i EF- og EU-traktaterne. Med henblik pa at udmgnte disse generelle mal i klare
strategiske prioriterede opgaver og indsatsomrader bgr vor tilgang til dette arbejde veere
sammenhaengende og omfattende og bgr svare til Asiens forskelligartethed. Den bgr veere
realistisk og malrettet og operere med klare prioriterede opgaver, der kan lgses inden for
rammerne af de ressourcer, vi har til radighed. Vor politik bar fremhaeve de relative fordele,
EU kan frembyde, og den "merveerdi”, vi kan tilbyde - og f.eks. afspejle EU's rolle som
verdens stgrste enhedsmarked og den stgrste kilde i verden til de direkte udenlandske
investeringer samt den starste enkeltyder af offentlig udviklingsbistand og humaniteer
bistand. Vor politik bar ogsa fremheeve de omrader, hvor EU's egne erfaringer og egen
mangfoldighed kan veere af seerlig relevans med hensyn til at lgse spgrgsmal sdsom regionalt
samarbejde og sundheds- og uddannelsespolitik.

Iseer bar vor politik afspejlenorgendagens dagsordengvs. en fremadskuende dagsorden

for en udvidet europaeisk Union samt fglgerne heraf for vore forbindelser med Asien inden

for hver af de tre sgjler. | den forbindelse, og under hensyntagen til EU's overordnede mal,

der tidligere ars resultater og ulgste spgrgsmal og de udfordringer, som vi nu er stillet over

for, kan vi opstille ét klaricentralt mal, der skal veere rettesnor for den fremtidige udvikling

af forbindelserne mellem EU og Asien i det naeste tiar: vi ma koncentrere os om at styrke

EU's politiske og gkonomiske tilstedeveerelse overalt i regionen, og vi bgr bestreebe os pa at
lzfte indsatsen op pa et plan, der svarer til den stigende globale vaegt af et udvidet EU.

Med henblik pa at indfri dette mal bgr vi i seerlig grad bestreebe os for:

— at bidrage tilfred og sikkerhed i regionen og globaltgennem en udbygning af vort
engagement i regionen

— at opna en yderligere styrkelse af vgensidige handels- og investeringsstramme

— at fremmeudviklingen i de mindre velstillede lande i regionen ved at takle de
dybereliggende arsager til fattigdom

— at bidrage til udbredelsen af demokrati, god regeringsfgrelse og retsstatslige
principper
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— at opbyggealtomfattende partnerskaber og alliancermed de asiatiske lande i passende

internationale fora, at bistd disse lande med at tage savel de udfordringer som de
muligheder op, som globaliseringen frembyder, og at styrke vor feelles indsats omkring de
globale miljg- og sikkerhedsspgrgsmal

— at hjeelpe med til astyrke forstaelsen for Europa i Asien(og omvendt)

4.2. Indsatsomrader for regionen som helhed

A.

| forbindelse med Feellesskabets bidragfréd og sikkerhed i regionen og globalt bar

EU iseer bestraebe sig for:

at styrke vort engagement over for Asien med hensyn til gamle ogghyleale og
regionale sikkerhedsspgrgsmalbade i vore bilaterale og regionale forbindelser og inden
for rammerne af FN. EU bgar iszer spille en proaktiv rolle i regionale samarbejdsfora sdsom
ARF og i tveerregionale dialoger sasom ASEM

at stgttekonfliktforebyggelsesbestraebelseng intensivere udvekslingen af oplysninger
mellem Europa og Asien vedrgrende leengerevarende tillidsopbyggende foranstaltninger.
Kommissionen vil bl.a. i dette spgrgsmal falge sin for nylig udsendte meddelelse om
konfliktforebyggels&®, understrege den forebyggende indsats inden for rammerne af det
internationale samarbejde og den internationale koordinering og herunder benytte alle
Feellesskabets instrumenter pa en mere effektiv made

at styrke vor dialog og vort samarbejde med Asien med hensyretlige og indre
anliggender. Omrader sasom visum, asyl, indvandring og andre politikker, der er knyttet
sammen med personers frie bevaegelighed, er af stigende betydning for vore forbindelser
med Asien savel som andre regioner. Ud over at behandle disse spargsmal bar vi ogsa
styrke vore feelles bestraebelser pa at bekeempe graenseoverskridende kriminalitet, f.eks. pa
omrader som handel med narkotika, mennesker og vaben, hvidvaskning af penge,
udnyttelse af indvandrere, og bestraebelserne for at bekaempe korruption.

18

“Om konfliktforebyggelse” (KOM(2001) 211 af 11. april 2001).
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| vore politiske og sikkerhedsmaessige forbindelser med Asien bar vi:

— styrke vort engagement med hensyn til regionale og globale sikkerhedsspgrgsmal
— styrke vor dialog og vort samarbejde vedrgrende konfliktforebyggelsesspargsmal
— styrke vort samarbejde vedrgrende retlige og indre anliggender

B.

| forbindelse med en styrkelse af vogensidige handels- og investeringsstrammagr

EU iseer bestraebe sig for:

at videreudvikle vorebilaterale gkonomiske forbindelsermed vore asiatiske partnere,

bl.a. ved at gge vore bestreebelser for bedre markedsadgang og investeringsbetingelser for
begge parter og ved at bista de lande, der forsgger at opbygge et forretningsklima, som er
gunstigt for handel og investering. | den sammenhaeng vil en styrket indsats for at mindske
tekniske handelshindringer og fremme gennemsigtighed og forudsigelighed af love og
administrative bestemmelser vaere af seerlig stor betydning. Vi bar ogsa sgge at styrke vort
samarbejde med regionale sammenslutninger som ASEAN (som gar ind for liberalisering
og fremskridt med hensyn til handels- og investeringsspgrgsmal) og undersgge
mulighederne for generelt at styrke vore handels- og investeringsforbindelser med de
asiatiske lande.

at hjeelpe med at styrkeamarbejdet inden for den private sektormellem Europa og
Asien i vor feelles interesse, ved at stgtte kontakter mellem erhvervsfolk i Europa (iseer
smv'er) og i Asien. Der bgr leegges seerlig veegt pa de hgjteknologiske sektorer, der vil
veere medbestemmende for vor feelles fremtid, sdsom informations- og kommunikations-
teknologi, transport og energi. EIB vil fortsaette med at spille sin rolle som understgtter af
europeaeiske investeringer i regionen

at styrke vor dialog om demkonomiske og finansielle politikog fremme en forsvarlig
politisk reform inden for den finansielle sektor og virksomhedssektoren. Europas egne
erfaringer med regionalt samarbejde om gkonomisk og finansiel politik kan meget vel
veere af interesse for Asien, og vi bar tillige tilskynde Asien til at drage starst mulig fordel
af de nye muligheder, som euroen frembyder

at remmemarkedsadgangen for de fattigste udviklingslandef.eks. gennem en effektiv
gennemfgrelse af det for nylig vedtagne "Alt, undtagen vaben"-initiativ og en fortsat
styrkelse af vores generelle toldpreeferenceordning, og i overensstemmelse med de
bestaende EF-politikker. Vi bar ogsa tilskynde middelindkomstlandene i regionen til at
styrke deres bidrag pa dette omrade

at tage hensyn til den grundlseggende rolle, som transport spiller i den fortsatte handel
mellem Europa og Asien og en udvikling heraf, samt Europas og Asiens voksende
gensidige afheengighed inden for energiudbud og -efterspargsel. Det vil desuden blive
nagdvendigt med et samarbejde mellem Europa og Asien om energiudnyttelse bade inden
for transport og industri i et forsgg pa at realisere klimasendringsmalene i Kyoto-
protokollen.
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Med henblik pa en styrkelse af vore gkonomiske og kulturelle forbindelser med Asien bar vi

— arbejde hen mod at styrke vore bilaterale gkonomiske forbindelser, mindske de| ikke-
toldmaessige hindringer for handelen, fremme investering samt hjeelpe med til at skiabe et
udviklingsvenligt politisk klima

— stgtte samarbejdet mellem erhvervsfolk i begge regioner

— styrke vores politiske dialog om gkonomiske og finansielle spgrgsmal og fremme brugen|af euro
pa internationalt plan

— fortsat sikre en fordelagtig markedsadgang for de fattigste udviklingslande

— anerkende den rolle, som transport og energi spiller i vore handelsforbindelser, savel som
begge sektorers virkninger pa miljget

C. Med henblik pa at fremme udviklingen i regionen bar EU i szerlig grad:

« styrke vore bestraebelser panaindske fattigdommen iseer i regionens fattigste lande, og
bidrage til at nd de internationale udviklingsmal inden ar 2015. Det skal ske, ved at der i
hajere grad fokuseres pa de afgarende fattigdomsspgrgsmal og nye arbejdsmetoder, som
anfgrt i erkleeringen fra Radet og Kommissionen om Det Europzeiske Feellesskabs
udviklingspolitik'; emnerne af szerlig interesse for Asien vil omfatte handel og udvikling,
sektorprogrammer inden for samfundsrelaterede omrader (isaer sundhed og uddannelse),
gkonomiske og samfundsmaessige styreformer og institutionel kapacitetsopbygning og
forbindelsen mellem miljgbeskyttelse og fattigdom

» styrke voresdialog om samfundspolitiske spgrgsmalved at oplyse partnerne om
Europas egne erfaringer med at takle udfordringerne i forbindelse med modernisering og
globalisering. Der er meget at vinde af en dialog og udveksling af bedste praksis
vedrgrende forbindelsen mellem handel og social udvikling, herunder fremme af de
grundlzeggende arbejdstagerrettighéerDer findes ikke en enkelt “europaeiske
samfundsmodel”, men Europas egen mangfoldighed tillige med vor lange erfaring med at
kombinere gkonomisk dynamik med social retfeerdighed kan veere af seerlig interesse for
mange asiatiske partnere

« energisk viderefare reformen dbrvaltningen af EF's eksterne bistand”, idet man
sikrer, at vore sparsomme ressourcer anvendes med stgrst mulig effekt

Med henblik pa at fremme udviklingen ber EU arbejde sammen med de asiatiske partnere rhed
det formal:

— at hjeelpe med at mindske fattigdommen i regionens fattigste udviklingslande
— at styrke vores dialog om samfundspolitiske spgrgsmal
— samtidig med, at vi selv afslutter reformen af forvaltningen af udviklingsbistanden

D. Med henblik pa at bidrage tiidbredelsen af demokrati, god regeringsfarelse og
retsstatslige principper og til overholdelsen af menneskerettighedernlear vi pa linje med
Kommissionens meddelelse for nylig om dette effine

19
20

Erkleering fra Radet (udvikling), november 2000.

"Fremme af grundleeggende arbejdstagerrettigheder og forbedring af de sociale styringssystemer i en
globaliseret gkonomi" (KOM(2001) 416 af 18.7.2001).

2 “Reform af forvaltningen af den eksterne bistand” (SEK(2000) 814 af 16. maj 2000).
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samarbejde med Asien om htevde menneskerettighedernes universelle karakter og
udelelighed og viderefgre en konstruktiv dialog bade i bilaterale fora (f.eks. inden for
rammerne af vor menneskerettighedsdialog med Kina) og i regionale og multilaterale fora,
isaer i FN og i dens forskellige underorganisationer, bl.a. ILO. Vi bar ogsa tilskynde de
lande til at undertegne og ratificere de vigtigste menneskerettighedsinstrumenter, som
endnu ikke har gjort det

tilskynde til styrkelsen af civilsamfundetoveralt i regionen og fremme en bredere dialog
mellem de to regioners civile samfund

integrere menneskerettighederne og spgrgsmalene om god regeringsfarelseores
samarbejdsaktiviteter med Asien

Med henblik pad at bidrage til demokratisering, god regeringsfarelse og de retsstatslige
principper samt overholdelse af menneskerettighederne bgr vi styrke vores bilaterale jog
multilaterale dialog med vore asiatiske partnere, tilskynde til en dialog med det civile samfund
og sikre, at menneskerettighederne og spgrgsmalene om god regeringsfarelse integreres i
vores samarbejdsaktiviteter

E.

Ved opbygningen af altomfattende partnerskaber og alliancer med vore asiatiske

partnere bgr vi bl.a.:

arbejde sammen om at styrke vort samarbejd2ei Forenede Nationey f.eks. ved at

arbejde for en hurtig og omfattende ratifikation af vigtige internationale retsinstrumenter
sasom CTB-traktaten eller konventionerne om handvaben og personelminer og for et
fremtidigt globalt korruptionsbeksempelsesinstrument; fremme ikke-spredningsaftalen og
bestreebelserne for at kontrollere andre massegdelaeggelsesvaben; arbejde for en reform af
FN-systemet, herunder en omfattende reform af Sikkerhedsradet i alle dets aspekter;
arbejde pa at styrke FN's fredsbevarende indsats ved at stgtte en rettidig gennemfgrelse af
de henstillinger, der er indeholdt i Brahimi-rapporten; og fa FN-systemet til at fungere
bedre ved at tilskynde alle parter til en rettidig og fuldsteendig betaling af bidrag, baseret
pa de nye vurderingsgrundlag og inklusiv restancer

styrke de abne og regelbaserede internationale rammer, der er fastlsgt @y bade ved

at skabe sympati for en snarlig igangseettelse og vellykket gennemfgrelse af en omfattende
ny runde af multilaterale handelsforhandlinger og ved at arbejde for en hurtig optagelse af
Kina og andre asiatiske lande/gkonomier, som endnu ikke har opnaet medlemskab. En
multilateral tilgang til denne problematik er den eneste realistiske vej fremad til gavn for
vore feelles interesser og til sikring af de allerfattigste udviklingslandes seaerlige interesser

tage de globale, regionale og lokataljgmaessige udfordringer op, ved at vi arbejder
sammen i internationale fora for at styrke vor feelles indsats med hensyn til
klimaaendringer og de feelles naturrigdomme, og ved at vi statter bestreebelserne for at
fremme en baeredygtig ressourceforvaltning og for at takle miljgproblemer i by- og
industriomrader. Klimaaendringer udger f.eks. en alvorlig trussel mod en reekke lande i
Asien, og vi bar fordoble vore bestreebelser for at samarbejde om disse spgrgsmal med de
mere avancerede udviklingslande i Asien. Vi bgr ogsa bestraebe os for at integrere

“Hvordan Den Europeaeiske Union kan medvirke til at fremme menneskerettigheder og demokratisering
i tredjelande” (KOM(2001) 252 af 8. maj 2001).
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miljgovervejelser i alle bilaterale og interregionale samarbejdsomrader, herunder vort
videnskabelige og teknologiske samarbejde

» styrke vor dialog og vort samarbejde med Asien med hensyn gllaleale udfordringer,
iseer bekeaempelsen af greenseoverskridende kriminalitet, terrorisme, korruption,
fremmedhad, racisme og fundamentalisme af enhver art tilige med kampen mod
epidemiske sygdomme (herunder i seerlig grad HIV/AIDS), samtidig med at vi ogsa
bestreeber og for at fremme de fattigere asiatiske landes adgang til de
verdensomspaendende mulighedesom den ny teknologi frembyder, og saledes bidrager
til at mindske "vidensklgften” og den "digitale klgft"

* imgdekomme behovet for et forsteerket interregionadtenskabeligt og teknologisk
samarbejde med henblik pa at tilvejebringe feelles analyser af og lgsninger pa feelles
regionale og globale problemer.

Ved opbygningen af altomfattende partnerskaber med vore asiatiske partnere bgr vi igeer
samarbejde om:

— at styrke det arbejde, der udfgres i FN og dens underorganisationer
— at styrke det dbne, internationale handelssystem, der er skabt med WTO
— at sikre det globale miljg

— at tage de globale udfordringer op, samtidig med at vi sikrer en optimal udnyttelse|af de
globale muligheder

F. Med henblik pa at styrke forstaelsen for EU i Asien, og give bedre udtryk for vor
gkonomiske og politiske tilstedeveerelse i regionen, idet vi baserer indsatsen bade pa
indfarelsen af enhedsvalutaen og pa viderefarelsen af en mere effektiv udenrigs- og
sikkerhedspolitik, bar vi i seerlig grad:

» tydeliggere EU's profil overalt i Asien, ved at styrke og udbygge wettaf delegationer
rundt om i regionen, ved at fremme EU-koordineringen pa alle niveauer og intensivere
informations- og kommunikationsbestraebelserne rundt om i regionen. Som angivet i
Kommissionens for nylig udsendte meddelelse om udviklingen af delegationstjghegen
i forbindelse med styrkelsen af vore bestdende delegationer (bl.a. i sammenhaeng med
uddelegering af bistandsforvaltningen), foreslar Kommissionen, at der abnes nye
delegationer i de lande, hvor vi stadig er underrepraesenteret politisk, idet der bade tages
hensyn til de handelsmaessige og samarbejdsmaessige aspekter. Rent konkret foreslas der
oprettet nye delegationer i Malaysia og Singapore og i Cambodja, Laos og Nepal. Det vil
ogsa blive overvejet at abne et EF-handelskontor i Taiwan.

» arbejde hen imod at styrkeiddannelsesmaessige, videnskabelige og kulturelle
udvekslinger med Asien ved at stgtte et forstaerket samarbejde mellem de videregaende
uddannelsesinstitutioner og intensivere udvekslingen af universitetsleerere, forskere og
studerende mellem vore to regioner og fremme strukturelle netveerk, der muligger
samarbejde til begge parters fordel. Europa har ganske meget at tilbyde p& omradet for
videreg&ende uddannetéeg videnskabelig forskning, men alligevel er der en tendens til,
at stgrsteparten af de asiatiske studerende, der lseser i udlandet, tager til Nordamerika eller

z “Udvikling af delegationstjenesten” (KOM(2001) 381 af 3. juli 2001).
2 "Styrkelse af samarbejdet med tredjelande inden for de videregédende uddannelser”, (KOM(2001) 385
af 18. juli 2001).
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Australasien som farste prioritet. Pa tilsvarende made er antallet af europeeiske
akademikere eller studerende med forbindelser til Asien fortsat meget beskedent, og faget
"europeeiske studier" er fortsat et underudviklet omrade i de fleste asiatiske lande

» fremme en styrkelse og udbygninggdrtnerskaber i det civile samfund mellem vore to
regioner (hvad enten det drejer sig om parlamentarikere, lokale myndigheder, ngo'er,
ungdomsorganisationer, forbrugergrupper eller faglige sammenslutninger), og fremme en
intensivering afintellektuelle kontakter og netveerkssamarbejdeom de udfordringer,
som begge regioner er stillet over for

Ved en opgradering af EU's samlede tilstedeveerelse i Asien bgr vi:
— styrke og udbygge nettet af EF-delegationer rundt om i regionen

— arbejde pa at styrke de uddannelsesmaessige og kulturelle udvekslinger mellem de to
regioner og intensivere kontakterne mellem civilsamfundene samt intellektuelle
kontakter

4.3. Indsatsomrader for Asiens forskellige delregioner

De ovenstdende beskrevne strategiske prioriterede opgaver og indsatsomrader danner et
feelles grundlag for forbindelserne mellem EU og de asiatiske lande generelt betragtet og
skulle - mutatis mutandis - kunne vejlede os i udviklingen af vore forbindelser med Asien
som helhed. Eftersom disse retningslinjer afspejler Asiens bagved liggende mangfoldighed,
ber de videreudvikles for hver af Asiens delregioner og for hver vaesentlig partner rundt om i
regionen, bade i vore landestrategier for udviklingssamarbejde med de enkelte
udviklingslande og i de individuelle meddelelser vedrgrende vore vigtigste partnere. Men det
er allerede muligt at anfare visse ngglespgrgsmal, som der ma leegges seerlig veegt pa for hver
af de starre asiatiske regioners vedkommende.

Sydasien

De fortsatte spaendinger mellem Indien og Pakistan (og det bydende behov for at statte
ethvert fremskridt i retning af nuklear nedrustning og en fredelig afslutning pa Kashmir-
konflikten) samt den trussel mod den regionale stabilitet, som udggres af terrorisme, religigs
fanatisme og etnisk konflikt (iseer for Afghanistan og Sri Lanka), understreger de politiske og
sikkerhedsmaessige spgrgsmals store betydning for subkontinentet. EU bar ga ind i dybere
overvejelser om de veesentligste politiske udfordringer, som regionen er stillet over for, og
bar veere parat til at indtage en mere selvsikker og fremadskuende holdning i sin politiske
dialog med de vaesentligste lande i regionen. Indiens rolle som regional og global medspiller
og den tilstreebte yderligere styrkelse af forbindelserne mellem EU og Indien vil kreeve en
ganske seerlig opmeerksomhed fra vor side. En sa hurtig genetablering som muligt af de
parlamentariske demokrati i Pakistan vil veere en altafggrende faktor, der kan bane vej for et
styrket samarbejde med dette land.

En vis tvivl med hensyn til globaliseringen og en ny WTO-runde har maske veeret mere
udbredt i Sydasien end andre steder i regionen. EU bar tage hensyn hertil, nar den forbereder
en samlet, gkonomisk og handelsmaessig strategi over for Sydasien, fremmer vores dialog
med landene i regionen om handels- og investeringsliberalisering og politiske reformer samt
drgfter de handelsmaessige beteenkeligheder, der matte vaere pa begge sider. Den lokale styrke
inden for de hgjteknologiske sektorer og de igangveerende gkonomiske reformer i Indien bar
udnyttes til at anspore europeeiske erhvervsfolk til en stagrre fokusering pa subkontinentet.
Bestraebelser i retning af et steerkere subregionalt gkonomisk samarbejde inden for SAARC
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bar stimuleres tillige med en kraftigere integrering af Sydasien i den bredere asiatiske region
(f.eks. gennem en udvidet asiatisk deltagelse i ASEM). Fremme af den gensidige forstaelse
mellem vore to regioner vil fortsat veere en prioriteret opgave.

| vore forbindelser med Sydasien bgr vi generelt styrke vores dialog og samarbejde pg
sikkerhedsspgrgsmal, gkonomiske og handelsmaessige spgrgsmal og fattigdomsbekaempelse;
der vil ogsd blive lagt megen veegt pa spgrgsmal vedrgrende menneskerettigheder| og
konfliktforebyggelse.

Specielt for Indiens vedkommende bgr styrkelsen af vort bilaterale samarbejde om politisk,
gkonomisk og sundhedsmaessigt og uddannelsesmaessigt samarbejde ga hand i hand med et
styrket partnerskab om verdensomspaendende spargsmal.

Stette til fattigdomsbekeempelsesindsatsen vil veere et centralt led i EU's samarbejds-
bestreebelser. Med henblik pa at udnytte vore begreensede ressourcer optimalt vil vort arbejde
pa omrader som sundhed og uddannelse i stigende grad blive centreret om sektorstgtte og
modernisering af de relevante politikker. Vi vil i stigende omfang arbejde sammen med
regionale og lokale myndigheder samt forvaltningerne pa nationalt plan. NGO'erne Vvil
komme til at spille en afggrende rolle, og kontakterne melleappger i det civile samfund i
Europa og i regionen bgr stimuleres. Der vil blive lagt ganske seerlig veegt pa udbygning af
handelen og gkonomiske reformer, da en mere bredt baseret vaekst og et styrket handels- og
investeringsklima vil veere af afggrende betydning for en mindskelse af fattigdommen overalt

i regionen. Koordineringen af EF's og medlemsstaternes bistandssamarbejdsbestraebelser har
allerede vist sin effektivitet i forbindelse med reaktionen pa Gujarat-jordskeelvet, og dette bar
tiene som en model for forbilledlig praksis med henblik pad en yderligere styrkelse af
komplementaritet og samordnet indsats alle EU-donorer imellem.

Sydgstasien

ASEAN og ASEAN Regional Forum vil fortsat veere i fokus for vor politiske og
sikkerhedsmaessige dialog med Sydgstasien, og det vil veere vigtigt for EU at spille en
proaktiv rolle i ARF. Mere generelt betragtet skal vor dialog med ASEAN og dets
medlemsstater hjeelpe os med at indkredse de omrader, hvor ASEAN og EU kan samarbejde
om globale sikkerhedsspgrgsmal og om globale udfordringer sadsom narkotika og
greenseoverskridende kriminalitet. Vi bgr fortseette med at give vor fulde stgtte til
konfliktforebyggelsesbestraebelserne i regionen (f.eks. i det indonesiske og filippinske ghav
og i Burma/Myanmar), og til det civile samfunds bestraebelser pa at fremme
gennemsigtighed, god regeringsfarelse og de retsstatslige principper. Og i vor politiske dialog
med ASEAN og dets medlemsstater bar vi leegge veegt pa menneskerettighedsspgrgsmalene.

| vore gkonomiske forbindelser med ASEAN og dets medlemsstater bgr vi arbejde sammen
om at styrke WTO, fremme handels- og investeringsmuligheder og bista med viderefgrelsen
af finansielle og gkonomiske reformer. Det vil veere vigtigt at stgtte en forsteerket kontakt
mellem erhvervsfolk i de to regioner, iseer i sektorerne for ny teknologi. Der vil ogsa ske en
styrkelse af indsatsen til fremme af uddannelsesmaessige, intellektuelle og kulturelle
forbindelser parterne imellem.

Med hensyn til regionens lavindkomstlande bgr vi stgtte de regeringer, der ggr en malrettet
indsats for at stette fattigdomsbekaempelsen, medens der i de gkonomiske mere avancerede
lande bgr udfoldes seerlige bestraebelser for at tilskynde til samfundspolitiske reformer og at
tage byudviklingsmaessige og miljgmaessige spagrgsmal op. Stetten til en forbedring af
handels- og investeringsklimaet vil veere et afggrende bidrag til udvikling og gkonomisk
veekst i alle lande. Civilsamfundets bestraebelser pa at lgse spgrgsmal vedrgrende fattigdom,
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god regeringsfarelse og socialpolitik vil fortsat fortjene vor stgtte, og dialogen mellem
civilsamfundsgrupper i de to regioner vil blive fremmet.

Den yderligere styrkelse af vort langvarige partnerskab med ASEAN vil i de kommende ar
veere en central, prioriteret opgave. Denne bgr afspejles savel i en styrket og omfattende
dialog med ASEAN som helhed som i intensiveringen af vore bilaterale forbindelser med de
vigtigste ASEAN-lande. Vi bar ogsa yde aktiv stgtte til en forsteerket regional integration, pa
grundlag af en gensidig solidaritet inden for ASEAN.

Indonesienvil som det starste land i regionen (og det befolkningsmaessigt fierdestarste land i
verden) fortsat udgve en dominerende indflydelse overalt i regionen, og enhver yderligere
forveerring af situationen i dette land vil kunne f& meget alvorlige falgevirkninger for dets
naboer. EF vil fortseette med at anvende den strategi, der er skitseret i sidste ars meddelelse
om Indonesieft, samtidig med, at EF yderligere overvejer, hvordan man bedst kan styrke
vore politiske, gkonomiske og samarbejdsmeaessige forbindelser med dette land.

Forbindelsen mellem EU og ASEAN har lige siden 1970'erne veeret en konstant faktor i vore

partnerskaber med Asien. Den seneste tids begivenheder i regionen har gjort det endnu mere
vigtigt at styrke vort samarbejde pa alle omrader - politisk, skonomisk og samfundsmaessjgt.

Der vil blive lagt seerlig veegt pa at fremme den gensidige forstaelse og at udvikle altomfatterjde

partnerskaber samt pa behovet for en yderligere styrkelse af forbindelserne med de vigtigste
ASEAN-partnere.

Nordgstasien

At styrke vore forbindelser meldina vil for EU indebzere meget store muligheder, men ogsa
meget store udfordringer, i de kommende ar. Kina har etableret sig solidt som en regional
magtfaktor, og den kinesiske gkonomi, der er blevet hjulpet frem af store investerings- og
teknologistramme, er hurtigt pa vej op ad den teknologiske rangstige. Kina er allerede ved at
blive en veesentlig konkurrent til de udviklede gkonomier i regionen og resten af verden, og
optagelsen i WTO vil helt sikkert medfgre en yderligere styrkelse af landets gkonomiske
effektivitet og konkurrenceevne. Denne ggede gkonomiske magt vil sandsynligvis udmgnte
sig i en stigende kinesisk selvsikkerhed pa den regionale og internationale scene.

Det er entydigt i EU's interesse at sikre, at Kina kommer til at spille en konstruktiv og
samarbejdsvillig rolle bade i regionen og pa verdensplan. Ved udformningen af vore
langsigtede mal for de bilaterale forbindelser, der blev fastlagt i 1998 og udvidet 12001

vi derfor sgge at forpligte Kina yderligere med hensyn til en raekke savel bilaterale som
verdensomspaendende spgrgsmal. Udtrykt mere detaljeret vil vi arbejde hen imod:

— at sikre, at Kina fortsaetter med at udvikle sig pa en beaeredygtig made, som kan hjeelpe
landet til at spille en konstruktiv rolle som samarbejdspartner

% “Udvikling af naermere forbindelser mellem Indonesien og Den Europaeiske Union”, (KOM(00) 50 af

2.02.00)

De langfristede mal, der er beskrevet i Kommissionens meddelelse fra 1998 (“Uddybning af
partnerskabet med Kina” — KOM(98) 181 af 25.03.98), er i det store og hele gyldige den dag i dag, og
de er blevet tildelt et mellemlangt sigte i vor meddelelse fra 2001“EU's strategi for Kina:
implementering af 1998-meddelelsen og fremtidige skridt mod en mere effektiv EU-politik”
(KOM(2001) 265).
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— at inddrage Kina pa mere forpligtende vis i det internationale samfund gennem en
vedvarende styrkelse og malretning af vor politiske dialog

— at stgtte Kinas overgang til et abent samfund gennem en mere malrettet og
resultatorienteret menneskerettighedsdialog, hvor vi arbejder sammen med Kina om at
stgtte relevante reformer

— at statte Kinas integrering i verdensgkonomien ved at fremme landets snarlige optagelse i
WTO under anvendelse af vore bistandsprogrammer og ved at opprioritere vor dialog pa
centrale politiske omrader, sa vi bidrager til, at WTO-tiltreedelsen og den sociale og
gkonomiske reformproces lykkes

— at effektivisere vor bistand til Kina ved at centrere vore programmer om tre
hovedomrader: statte til reformprocessen, fremme af en baeredygtig udvikling,
videnskabeligt og teknologisk samarbéjgetilskyndelse til initiativer vedrerende god
regeringsfarelse og fremme af retsstatslige principper.

For sa vidt angaHongkong og Macao, de szerlige administrative regioner, vil EU bestraebe
sig for at sikre, at de to regioners autonomi opretholdes inden for det princip om "ét land - to
systemer”, der er nedfeeldet i hver regions grundlov. Dette er et centralt programpunkt i EU's
politik over for territorierne, og det udgar en hovedbestanddel af vore forbindelser med Kina
som helhed. | Kommissionens politiske dokumenter fra 1997 og 1999 om vore forbindelser
med hver regioff fastlaegges vore forbindelser med de to regioner p& en mere permanent
basis, og heri forpligtes EU til at falge udviklingen ngje og at udarbejde arsberetninger om
hver region.

Taiwan, som EU har anerkendt som et seerskilt toldomrade, men ikke som en suveraen stat, er
EU's tredjestarste bilaterale handelspartner i Asien. Dets igangveerende optagelse i WTO bgr
bidrage til en yderligere forggelse af handels- og investeringsstrammene og de dermed
forbundne dialoger. EU er overbevist om, at spgrgsmalet om gens tilhgrsforhold kun kan

lzses med fredelige midler og kun pa grundlag af en konstruktiv dialog.

Hvad Japan angar, har de bilaterale forbindelser udviklet sig betydeligt siden undertegnelsen
af feelleserkleeringen i 1991, og der er etableret en regelmaessig og vidtspaendende dialog. Den
afspejler i vid udstraekning en voksende gensidig forstaelse for feelles interesser, f.eks. for det
multilaterale systems fortsatte funktionsdygtighed, feelles udfordringer sdsom forringelse af
milijget og befolkningens aldring, og feelles veerdier sasom de retsstatslige principper og
menneskerettighederne. Den langvarige gkonomiske stagnation i Japan har imidlertid voldt
bekymring som faglge af de negative virkninger, den kan fa for verdensgkonomien og for
veekstperspektiverne for udviklingslandene i Asien, ud over at den kan mindske
efterspargslen efter EU-eksportvarer og yderligere forrykke den allerede i forvejen meget
skaeve handelsbalance. Samarbejdet mellem EU og Japan pa det udenrigspolitiske omrade er i
faerd med at styrkes, men det kunne blive betydeligt steerkere, sdledes som det blev erkendt pa
topmgdet mellem EU og Japan i juli 2000.

Pa baggrund heraf omfatter de prioriterede opgaver:

27 Aftale mellem Det Europeaeiske Feellesskab og regeringen for Folkerepublikken Kina om videnskabeligt

og teknologisk samarbejde (EFT L 6 af 12000, s. 40).
2 “Den Europeeiske Union og Hongkong p& den anden side af 1997” (KOM(97) 171 af 23.04.97); “Den
Europaeiske Union og Macao: efter ar 2000” (KOM(99) 484 af 12.11.99).
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— vedtagelse af en feelles handlingsplan pa EU-Japan-topmgdet 2001, hvori der vil blive
indkredset en reekke samarbejdsinitiativer, der gennem det neeste tiar skal give
forbindelserne mellem EU og Japan politisk synlighed og et mere konkret indhold. Denne
handlingsplan skal veere et middel til at overga fra en dialog til en teettere politisk
koordinering og en reekke konkrete faellesaktiviteter pa det politiske, sikkerhedsmaessige,
gkonomiske, retlige og samfundsmaessige omrade:

— en stramlinjet dialog om en reform af diverse love og bestemmelser med det formal at fa
gang i den japanske gkonomi ved en yderligere abning af markederne og ved at stimulere
stremmen af direkte investeringer fra EU's side

— en uddybning af samarbejdet mellem EU og Japan pa det multilaterale plan, bade i WTO
med det umiddelbare mal at indlede en ny runde i Doha, og pa miligomradet med henblik
pa ratificering og gennemfarelse af Kyoto-protokollen

— en tilskyndelse af Japan til et mere dybtgaende engagement sammen med dets neermere
nabolande pa omrader som ikke-spredningsaftaler, menneskerettigheder, retsstatslige
principper osv.

De vigtigste begivenheder i den seneste tid med hensyehnl Koreanske Halvghar bl.a.
omfattet det betydelige skridt fremad i retning af politisk liberalisering og gkonomisk reform

i Sydkorea, der er taget under praesident Kim Dae-Jung; den begyndende "optgning" af
forholdet mellem Nord- og Sydkorea som fglge af praesident Kims "solskinspolitik" og hans
topmade sidste ar med den nordkoreanske praesident Kim Jong-il; og - i vore bilaterale
forbindelser - ikrafttreedelsen den 1. april 2001 af EU-Sydkorea-rammeatftalen og den dertil
knyttede politiske erkleering, der understreger vore gkonomiske og politiske forbindelsers
ggede betydning, samt etableringen for nylig af diplomatiske forbindelser med Nordkorea.
Den umiddelbart forestaende indsats vil omfatte falgende omrader:

— tilskyndelse af Sydkorea til at viderefare den gkonomiske reformkurs

— fortsat stgatte til forsoningsprocessen mellem Nord- og Sydkorea, ved at EU etablerer sin
egen dialog med Nordkorea pa grundlag af de af Radet i henholdsvis oktober og november
2000 fastlagte principper (overholdelse af menneskerettighederne; ikke-spredning af
atomvaben; gkonomisk reform). Dette vil indebzere en velovervejet udvidelse af
Kommissionens bistandsaktiviteter med henblik pa at hjeelpe landene i de indledende
kritiske faser af den gkonomiske reformproces, og en tilskyndelse af Nordkorea til en
yderligere abning ud til omverdenen

— en effektiv gennemfarelse af rammeatftalen, herunder bl.a. en styrkelse af vore indbyrdes
handels- o0g investeringsforbindelser, tillige med en reekke hensigtsmeessige
samarbejdsinitiativer i vores gensidige interesse

— fortsat samarbejde med Sydkorea inden for rammerne af WTO.
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| forbindelse med en styrkelse af vore forbindelser med landene i Nordgstasien vil vi i seer
grad ggre en indsats for:

g

— at styrke vort forpligtende samarbejde med Kina og stgtte landets integrering i
verdensgkonomien og dets overgang til et abent samfund

— at opbygge et forsteerket globalt og regionalt partnerskab med Japan vedrgrende padlitiske,
gkonomiske og samfundsmaessige spgrgsmal
— at uddybe vort partnerskab med Sydkorea, samtidig med at vi stgtter genforsoningsprgcessen
mellem Nord- og Sydkorea

— at styrke vore gkonomiske og handelsmaessige forbindelser med regionen som|helhed,
samtidig med at vi tilskynder til de ngdvendige reformer

Australasien

Vore forbindelser medustralien og New Zealandhar udviklet sig positivt i de senere ar og

er ikke i samme grad som tidligere domineret af spgrgsmal om handel med
landbrugsprodukter. Disse lande er nu veesentlige handels- og investeringspartnere pa en lang
reekke omrader og udger en veesentlig stabiliserende faktor i den stagrre AfiEra®s-

region. Ogsa pa det multilaterale plan har EU muligheder for at uddybe vort samarbejde med
Australien og New Zealand.

De prioriterede indsatsomrader omfatter:

— en yderligere udbygning af tovejs-handel og -investering, men ogsa udveelgelse af lgdige
samarbejdsinitiativer f.eks. pa omraderne uddannelse, videnskab og teknologi, forskning,
udvikling, indvandrerpolitik, med det formal at uddybe forbindelserne yderligere

— opbygning af staerkere alliancer pa multilateralt plan, isaer inden for WTO, med henblik pa
indledningen af en ny runde i Doha, og pa miljgomradet, med henblik pa at ratificere og
gennemfare Kyoto-protokollen

— enintensivering af det politiske og udviklingsbistandsmaessige samarbejde i regionen.

| forbindelse med en intensivering af forbindelserne med Australien og New Zealand gnsier
vi iseer at arbejde hen mod:

— at udbygge vore gkonomiske og handelsmaessige forbindelser og samtidig uddype vort
bredere samarbejde

— at styrke vort samarbejde om globale og regionale spgrgsmal

Regionale fora

| modseetning til vore forbindelser med Latinamerika og med Middelhavslandene og AVS-
staterne er der ikke noget tveerregionalt forum, som Europa og Asien kan mgdes i. EU har i
mange ar haft forbindelser med Sydgstasien gennem vort partnerskab med ASEAN, der gar
helt tilbage til slutningen af 1970'erne. For Sydasiens vedkommende har vi igennem
1990'erne arbejdet pa at intensivere vore forbindelser med SAARC. Og i forholdet til
@stasien har ASEM-processen udviklet sig hurtigt siden indledningen heraf i 1996.

Mulighederne for at styrke EU-ASEAN- og EU-SAARC-forbindelserne er allerede blevet
omtalt andetsteds i dette dokument. ARF (som isaer har interesse som et af de sjeeldne
regionale fora med sydasiatisk deltagelse) vil fortsat gge sin betydning, efterhanden som dens
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aktiviteter intensiveres, og EU vil givetvis spille en proaktiv rolle i dette yderst vaesentlige
forum.

Kommissionen har understreget den store betydning, den tilllegger ASEM-prétesgaie
muligheder, denne proces frembyder for at styrke dialog og samarbejde mellem Asien og
Europa pa grundlag af ligeberettiget partnerskab og gensidig respekt. ASEM-processen er et
glimrende eksempel pa tveerregionalt samarbejde, og vi vil fortsat bestreebe og pa at sikre, at
denne proces kan ggre fremskridt inden for hver af dens "tre sgjler" (den politiske,
gkonomiske og samfundsmaessige). Vi bar bl.a. treekke kraftigt pA ASEM's potentiel som
forum for en uformel udveksling af synspunkter, der kan fremme en gget forstaelse og et
forstaerket samarbejde, og udnytte denne mulighed for at opna konkrete resultater pa de
forskellige prioriterede omrader, som pa topmgdet i Seoul blev indkredset inden for
rammerne af samarbejdet mellem Asien og Europa. ASEM giver ogsa en vaesentlig mulighed
for at styrke og udbygge det offentlige engagement i Asien-Europa-forbindel$eonevi

bar stimulere parlamentarikeres og det civile samfunds deltagelse i denne proces.

Veerdien af ASEM-processen vil blive yderligere styrket gennem en bredere deltagelse.
Kommissionen vil hilse en udvidelse af den asiatiske deltagerkreds velkommen, sa den ogsa
kommer til at omfatte de vigtigste repreesentanter for subkontinentet savel som Australien og
New Zealand (ligesom EU's deltagelse i ASEM pa sigt bgr udvides parallelt med udvidelsen
af Unionen selv). | al almindelighed bgr vi fortsat med interesse faglge udviklingen inden for
de andre regionale fora i den bredere Asien-Stillehavs-region, sasom APEC og ASEAN + 3,
savel som nye delregionale grupperinger sasom West Pacific Forum.

| forbindelse med en yderligere styrkelse af den regionale dialog med vore asiatiske partnefre,
iseer inden for rammerne af ASEM, vil vi udnytte dette uformelle forum som et godt eksemppel
pa et vellykket EU-Asien-partnerskab, hvor man drofterlitipke, gkonomiske og
samfundsmaessige spgrgsmal pa en afbalanceret og alsidig made, baseret pa gensidig intefesse
og ligeberettiget partnerskab, og hvor man hjeelper Europa og Asien med at fa dergs
synspunkter tydeligere frem i global sammenhaeng. En udvidelse af deltagerkredsen vil forgge
ASEM-processens veerdi og dens mulighed for at fremme regional stabilitet, stojte
multilaterale tiltag, @ge den gensidige forstaelse og styrke EU's stilling og profil i Asien.

5. GENNEMF@RELSE OG RESSOURCER

For at tage hensyn til de enkelte landes seertraek vil det naturligvis veere ngdvendigt at bygge
pa - og udbygge - disse rammer ved hjeelp af vore delregionale strateg@nt i nationale
strategidokumenter (der fokuserer pa udviklingssamarbejde). Det vil ogsa veere yderst vigtigt
at sikre sig, at disse strategiske rammer afspejler sig pa passende made i alle aspekter af
Kommissionens arbejde, sa man sikrer en sammenhangende blanding af de enkelte politikker
inden for alle aktivitetsomrader. Endvidere vil en snaever og effektiv samordning alle EU-
partnere imellem veere en ngdvendig forudsaetning for en styrkelse af vore forbindelser med
Asien og for en tydeligggarelse af EU's profil i Asien.

29 Senest i Kommissionens arbejdsdokument “ASEM-processens perspektiver og prioritering i det nye

arti” (KOM(00) 241 af 18.4.00).

30 Der er allerede blevet udfart et nyttigt arbejde pa disse omrader, f.eks. gennem ASEF (Asia-Europe
Foundation), gennem uafhaengige ngo'ers aktiviteter og gennem AEBF (Asia-Europe Business Forum).
3 | lighed med opfelgningen af 1994-strategien kan det fra tid til anden veere nyttigt at udarbejde

seerskilte meddelelser om vore forbindelser med veesentlige partnere i Asien eller om vigtige emner i
tilknytning til forbindelserne mellem Asien og Europa.
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Neerveerende dokument skal desuden tjene som et vigtigt bidrag til forberedelsen af et
revideret retsgrundlag for vort samarbejde med Asien. Den nuveerende ALA-forotdning
blev vedtaget i 1992 (inden vedtagelsen af Kommissionens fgrste Asien-strategi). | lgbet af
de kommende maneder agter Kommissionen af gennemga denne forordning i enkeltheder
med henblik pa i lgbet af det fgrste halvar af 2002 at foresla en opdatering heraf. Det er
sandsynligt, at den nye forordning vil blive opdelt i separate forordninger for henholdsvis
Asien og Latinamerika, s& man derved opnar en mere specifik respons over for hver regions
seerlige baggrund og behov. Der indledes nu en samlet vurdering af ALA-
samarbejdsprogrammerne, og denne (tillige med resultaterne af tidligere vurderinger) tages
der hensyn til ved fastleeggelsen af de retningslinjer, der vil blive fulgt i de nye
forordninge?®,

Samtidig med, at naerveerende strategiske rammer skal tjene som effektive retningslinjer for
vore forbindelser med Asien gennem det nzeste tiar, vil det tillige veere veesentligt med
regelmaessige mellemrum at ggre status over de opnaede fremskridt og at kunne give et
fleksibelt svar pa eventuelt eendrede forhold. Det ville saledes veere hensigtsmeessigt at
foretage en grundig revision af strategierne om ca. 4 til 6 ar. Ved en sadan revision burde
man f.eks. vurdere vore resultater pa grundlag af visse enkle (i vid udstreekning kvalitative)
indikatorer, der f.eks. vedrgrer sddanne elementer som udviklingen af EU's handels- og
investeringsmaessige forbindelser med Asien samt virkningen af vor politiske dialog og af
vore udviklingsprogrammer. Den tidsmaessige fastleeggelse af denne revision og de
resultatindikatorer, der skal anvendes, vil blive overvejet naermere under forberedelsen af den
nye forordning.

For at neervaerende strategiske rammer kan blive hundrede procent effektive, er det vigtigt, at
der er en ngje sammenhaeng mellem de opstillede mal og de ressourcer, der er til radighed for
at opfylde malene (bade med hensyn til personale og operationelle ressourcer i den centrale
forvaltning og ude i marken og med hensyn til de budgetmidler, der er til radighed for vore
samarbejdsprogrammer).

Vor fgrste og allervigtigste prioriterede opgave er at sikre os, at de disponible ressourcer
anvendes rettidigt og pa en effektiv made - en opgave, som Kommissionen fuldt og helt har
forpligtet sig til at lgse, og hvor de farste resultater af reformen af forvaltningen af vor
eksterne bistand nu viser sig. Det er af afggrende betydning, at den nuveerende ophobning af
forpligtelses- og betalingsbevillinger bringes ud af verden, og at de nye midler, der stilles til
radighed hvert ar, programmeres effektivt, og at der indgas forpligtelser for dem hurtigst
muligt, séfremt de europeeiske skatteydere og de pateenkte modtagere af bistanden skal "have
valuta for pengene". Sammen med modtagerlandene ma EF koncentrere sine begreensede
ressourcer om et mindre antal mere enkle aktiviteter, der er malrettet mod de centrale
prioriterede mal, der er anfart ovenfor, s man sikrer, at disse aktiviteter gennemfgres hurtigt
og effektivt.

Sa snart dette mal er naet, vil vi bedre kunne lgse det mere langsigtede spgrgsmal om,
hvorvidt og i hvilket omfang de disponible ressourcer til vore samarbejdsaktiviteter med
Asien bgr gges. Allerede nu afseetter EF 80% af sine finansielle midler til

32 Radets forordning (E@F) nr. 443/92 af 25. februar 1992 om finansiel og faglig bistand til og
gkonomiske samarbejde med udviklingslandene i Asien og Latinamerika.

3 Anliggender som afbinding af bistand, flerarige strategiske programmer, komitologi vil blive overvejet.

29



udviklingssamarbejde til fordel for Asien til de fattigste lande i regidfieMen det er klart,

at disse midler langt fra slar til, hvis man pa adeekvat made skal lgse hele raekken af de
problemer, som disse lande er konfronteret med. Som bemaerket ovenfor tegner Asien sig for
halvdelen af verdens befolkning og for to tredjedele af alle verdens fattige personer. Alligevel
har EF kun afsat en meget beskeden del af de samlede bistandsmidler til
udviklingssamarbejde til fordel for Asien, og ud fra et per capita-synspunkt, har omfanget af
EF-bistand til Asien vaeret meget mindre end for andre regioner i den tredje ¥erden

Disse bevillingers stagrrelse afspejler naturligvis en raekke politiske valg (f.eks. den forrang,
EU indrgmmer sine naermeste naboer), samt den historiske udvikling, der har preeget EU's
bistandsprogrammer. Desuden er bistandsmidlernes omfang i sig selv langt mindre betydelig
end den udviklingsmaessige virkning af handels- og investeringsstremmene til og fra
regionen. Men sa snart reformprocessen er tilendebragt og vi kan veaere sikre pa, at de
begreensede disponible midler anvendes med optimal virkning, bgr EU naermere overveje
omfanget af midler til udviklingssamarbejde, som afseettes til Asien, under hensyntagen til
savel EU's finansielle fremtidsudsigter som til dets globale ansvar og den samlede baggrund
for EU's eksterne interventioner.

6. K ONKLUSIONER

De asiatiske lande er yderst vigtige gkonomiske og politiske partnere for EU. Helt bortset fra
verdensdelens gkonomiske og politiske vaegt er regionen ogsa hjemsted for nogle af verdens
farligste potentielle urocentre, og den rummer stgrstedelen af verdens fattige personer. Asien
og Europa er i stigende grad udsat for de samme udfordringer og muligheder som fglge af
globaliseringen. Imidlertid synes disse to regioner alt for ofte at veere fjernere partnere for
hinanden, mere beskaeftigede med deres egne problemer eller med deres forbindelser med
andre regioner i verden end med styrkelsen af deres indbyrdes forbindelser.

Kommissionens Asien-strategi fra 1994 udgjorde en fgrste bestraebelse pa at tilvejebringe en
integreret, omfattende og afbalanceret oversigt over forbindelserne mellem EU og dens
asiatiske partnere. Denne strategi har hjulpet betydeligt til at stille skarpt ind pa vore
forbindelser med regionen, men den bgr nu opdateres med henblik pa at tage hgjde for de
vaesentlige aendringer, der er sket i begge regioner siden da, og de yderligere forandringer, der
allerede er ved at dukke op i horisonten.

Samtidig med, at vi erkender den store forskelligartethed, der praeger Asien, og hele det
spektrum af gkonomiske, politiske og kulturelle forskelle mellem og inden for de forskellige

dele af regionen som helhed, kan vi dog indkredse ét centralt mal, som bgr veere vores
rettesnor ved en videre udbygning af vore forbindelser med Asien. Gennem det nzeste tiar bar

3 | 1996-2000 gik gennemsnitligt 80% af EF's midler til udviklingssamarbejde med Asien til de fattigste

udviklingslande, herunder 32% til de mindst udviklede lande i regionen (Bangladesh, Bhutan,
Cambodija, Laos og Nepal), og 48% til andre lavindkomstlande (Indien, Indonesien, Pakistan og
Vietnam).

% Ud af det samlede belgb p& ca. 6,3 mia. EUR, som EU i 1998 udbetalte i forbindelse med
udviklingssamarbejde, blev 7% tildelt udviklingslande i Asien (sammenholdt med 6% til Latinamerika,
9% til SNG-landene, 15% til Middelhavslandene og 32% til AVS-staterne). Beregnet pa et per capita-
grundlag androg EF-udbetalingerne til udviklingslandene i Asien ca. 0,15 EUR pr. person
(sammenholdt med 0,74 EUR for Latinamerika, 1,94 EUR for SNG-landene, 3,31 EUR for
Middelhavslandene og 4,87 EUR for AVS-staterne). Tallene stammer fra Cox & Chapman, “EC
external cooperation programmes”, Overseas Development Institute, London, 1999.
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vi centrere indsatsen om at styrke EU's politiske og gkonomiske tilstedeveerelse i Asien og
lzfte den op pa et plan, der i hgjere grad svarer til et udvidet EU's stigende globale betydning.

Med henblik pa at na dette centrale mal bar vi:

« styrke vort engagement i Asien pa det politiske og sikkerhedsmeessige omrade
 forsteerke vore gensidige handels- og investeringsstramme til og fra regionen

» fgre beviser for vor effektivitet som partner ved at mindske fattigdommen i Asien

» bidrage til beskyttelsen af menneskerettighederne, udbredelsen af demokrati, god
regeringsfarelse og de retsstatslige principper rundt om i regionen

* opbygge altomfattende partnerskaber med de veesentligste asiatiske partnere og arbejde
sammen med dem om at udnytte de globale muligheder og tage de globale udfordringer
op, som vil alle er konfronteret med, og styrke vor feelles indsats vedrgrende globale miljg-
og sikkerhedsanliggender

- yderligere styrke den gensidige forstaelse mellem vore to regioner.

| neerveerende dokument er der indkredset en raekke konkrete indsatsomrader af politisk,
gkonomisk og samfundsmeessig reekkevidde med hensyn til vore bilaterale, regionale og
multilaterale forbindelser med Asien. Der er ogsa blevet peget pa mere specifikke
prioriterede opgaver i tilknytning til vore forbindelser til Asiens forskellige delregioner, til
regionale stormagter sdsom Indien, Japan og Kina og andre vigtige partnere sdsom ASEAN,
Australien og Korea, og i tvaerregionale fora sasom ASEM.

Gennemfgrelsen af disse strategiske rammer og deres effektivitet med hensyn til at styrke
forbindelserne mellem EU og dens asiatiske partnere vil blive ngje overvaget i de kommende

ar. Vi ma ogsa drage omsorg for, at de begraensede ressourcer, der er til radighed for EF's
udviklingsaktiviteter og gkonomiske samarbejde med Asien, udnyttes pad en made, sa

virkningen blive optimal, og sa der kan seettes fokus pa mulighederne for at gge disse

ressourcer.

| hgjere grad end tidligere vil det fremover veere bydende ngdvendigt for EU og dens
asiatiske partnere at arbejde sammen om at tage de globale udfordringer op, som begge
verdensdele er stillet over for, og at udnytte de globale muligheder, som vi alle gerne skulle
have del i. Kommissionen agter for sit eget vedkommende ikke at sky nogen anstrengelse for
at styrke vore regionale og globale partnerskaber med Asien, og den vil gerne opfordre sine
asiatiske partnere til pa deres side at overveje, hvorledes vi i feellesskab kan give os i kast
med lgsningen af disse spgrgsmal.
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Asien, befolkning og BNP 1999

Befolkning BNI BNI BNI BNI
(KKP) (KKP)
pr. indb. pr. indb.
mio. mia. USD uUsbD mia. USD uUsb
Sydasien 1.330 575 432 2.658| 1.998
Afghanistari 26,0
Bangladesl| 128,0 47,0 370 188,3 1.475
Bhutan 0,8 0,4 510 1,2 1.496
Indien 998,0 442,2 450 2.1441 2.149
Maldiverng| 0,3 0,3 1.160 1,0 3.545
Nepal 23,0 51 220 28,5 1.219
Pakistar 135,0 64,0 470 236,8 1.757
Sri Lanka| 19,0 15,7 820 58,0 3.056
Sydgstasier 512 524 1.022 1.57]] 3.067
Brunei 0,3
Burma 45,0
Cambodija 12,0 3,0 260 15,1 1.286
Indonesier 207,0 119,5 580 505,0 2.439
Laos 5,0 1,4 280 8,8 1.726
Malaysia| 23,0 77,3 3.400 180,8 7.963
Filippinerne 77,0 78,0 1.020 2929 3.815
Singaporé 3,0 95,4 29.610 87,1 27.024
Thailand 62,0 121,0 1.960 345,4] 5.599
Vietnam 78,0 28,2 370 136,1] 1.755
Nordgstasien 1.480 5.908| 3.993 7.989 5.400
Kina 1.250,0 980,2 780 4.112,2 3.291
Hongkongd 7,0 161,7 23.520 144.0 20.939
Macag 0,5
Taiwan 22,0 288,6 13.120
Japar] 127,0 4.078,9 32.230 3.042,9 24.041
Nordkores 23,0
Sydkoreg 47,0 397,9 8.490 685,7| 14.637
Mongoliet 3,0 0,9 350 3,9 1.496
Australasien 23 434 18.848 490 21.291
Australien 19,0 380,8 20.050 426,4 22.448
New Zealang 4,0 52,7 13.78(Q 63,3 16.566
Asien 3.345 7.440,2 2.224,3 12.707,4 3.799,1
Verden 5.975,d 29.232,1 4.890 38.804.9 6.490
Asien % 56,0% 25,5% 32,7%

Kilde: Verdensbhanker
World Developmen
Report 2000/200:
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EU oqg kandidatlandene, befolkning og indkomst, 1999

Befolkning BNI BNI BNI BNI
(KKP) (KKP)
pr. indb. pr. indb.
mio. mia. USD uUsbD mia. USD uUsbD
EU-15 375 8.213 21.877 7.842 20.890
@strig 8,0 210,0 25.970 192,45 23.808
Belgien 10,0 250,6 24.510 2474 24.200
Danmark 50 170,3 32.030 129,1] 24.280
Finland 50 122,9 23.780 109,6 21.209
Frankrig 59,0 1.427,2 23.480 1.293,8 21.897
Tyskland 82,0 2.079,2 25.350 1.837,8 22.404
Graekenlan 11,0 124,0 11.770 153,8 14.595
Irland 4,0 71,4 19.160 71,5 19.180
Italien 58,0 1.136,0 19.710 1.196,3 20.751
Luxembourg 0,4 19,3 44.640 16,5 38.247
Nederlanden 16,0 384,3 24.320 364,3 23.052
Portuga 10,0 105,9 10.600 151,3 15.147
Spanier 39,0 551,6 14.000 659,3 16.730
Sverigs 9,0 221,8 25.040 184,4 20.824
Forenede Kongerig 59,0 1.338,1 22.640 1.234,4 20.883
EU-kandidatlande 168 556 3.306 1.249 7.427|
Bulgarien 8,0 11,3 1.380 40,4 4914
Cypern 0,8 91 11.960 14,0 18.395
Tjekkiet 10,0 52,0 5.060 126,3 12.289
Estlang 1,0 5,0 3.480 11,3 7.826)
Ungarn 10,0 46,8 4.650 105,5 10.479
Letland 2,0 6,0 2.470 14,4 5.938
Litauen 4,0 9,7 2.620 22,5 6.093
Malta 0,4 3,5 9.210 5,7 15.066
Polen 39,0 153,1 3.960 305,5 7.894
Rumaenier 22,0 34,2 1.520 126,8 5.647
Slovakiet 50 19,4 3.590 52,9 9.811
Slovenier 2,0 19,6 9.890 29,8 15.062
Tyrkiet 64,0 186,3 2.900 394,1 6.126
EU + kandidatlande 544 8.769 16.131 9.091 16.724
Verden 5.975,d 29.232,1 4.890| 38.804,9 6.490
EU-15 % 6,3% 28,1% 20,2%
EU + kandidatland 9,1% 30,0% 23,4%

%

Kilde: Verdensbanker
World Developmen
Report, 2000/200
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EU's handel med Asien og andre regioner, 1995-2000

(mio. EUR)
EU-eksport EU-import Balance Andel Andel
2000 1995 % pa 2000 1995 % pa 2000 1995 EU X 00 | EU X 95
95-00 95-00

NORD@STASIEN 121.859 86.177 7,2% 218.260 111.093 1415% -96 -24.916 13,0% 15,0%
N@-Asien (ekskl. Japan) 77.162, 53.281 7,7% 133.255 56.794 18 6% -56 -3.513 8,2% 9,3%
Japary 44.697 32.896 6,3% 85.005 54.299 9,4% -4 -21.403 4,8% 5,7%
Sydkored 16.35p 12.331 5,8% 24.346 10.925 17,4% -7 1.407 1,7% 2,2%
Kina 25.288 14.690 11,5% 69.673 26.343 215% -44 -11.653 2,7% 2,6%
Hongkong 20.243 15.796 5,1pb 11.708 7.156 10|3% 8 8.640 2,2% 2,8%
Macao 178 137 5,4% 858 532 10,0% - -395
Taiwan 14.851 10.11p 8,00 26.499 11.756 17|/7% -11 -1.643 1,6% 1,8%

Mongoliet 65 49 5,59 50 3L 9,9% ] 18
Nordkored 181 165 1,9% 121 50 19,2% 115
ASEAN 40.055 37.091 1,5% 69.310 34.670 14,p% -29 2.421 4,3% 6,5%
Brunei 272 624 -15,3% 129 263 -13,3% 1 362 0,0% 0,1%
Indonesie 4.39) 5.854 -5,6[% 10.833 6.109 1201% -6 -254 0,5% 1,0%
Malaysial 8.38( 7.93p 1,1% 16.887 9.156 13/0% -8 -1.217 0,9% 1,4%
Filippinerne] 4.359 2.291 13, 7% 8.015 2.420 2711% -3 -129 0,5% 0,4%
Singaporg 14.720 10.904 6,3% 15.453 8.Y60 12,6% -1 2.144 1,6% 1,9%
Thailand 6.43] 8.49p -5,4% 12.742 6.625 14)0% -6 1.867 0,7% 1,5%
Vietnam 1.227 75 10,3% 3.961 1.1p1 28,0% -2 -401 0,1% 0,1%

Cambodjd 115 75 9,0% 355 46 50,3% - 29

Laos| 44 43 0,8% 130 72 12,5% - -30
Burma, 112 119 -1,3% 404 g8 43,0% -2 51
SYDASIEN 17.660 12.82 6,6% 20.240 12.1p9 10,[/% -2 669 1,9% 2,2%
Inien 13.304 9.440 7,1% 12.342 7.796 9,6% 1.644 1,4% 1,6%
Pakistarn 1.905 2.045 -1,4p6 2.6p2 1.979 5{6% g 67 0,2% 0,4%
Sri Lankal 1.57% 720 16,9% 1.891 9B0 15,P% - -210 0,2% 0,1%
Nepal 85 51 10,7% 178 143 4,5% E -92 0,0% 0,0%
Bangladesh 696 495 7,0p0 3.046 1.260 19(3% -2 -765 0,1% 0,1%

Maldiverne| 39 29 7,2% 121 20 43,9% - 8

Bhutan| 11 q 13,7% P L 8,696 5
Afghanistarn 46 4 1,4% 57 29 14,4% - 13
AUSTRALASIEN 17.857| 12.287 7,8% 11.130 6.6[72 10,8% 6 5.615 1,9% 2,1%
Australien 15.694 10.500 8,4p0 8.730 4.975 1119% 6 5.526 1,7% 1,8%
New Zealand 2.14p 1.786 3, 7% 2.3B6 1.697 7{1% 89 0,2% 0,3%
ASIEN | ALT 197.431 148.384 5,9% 318.940 164.593 14|1% -121 -16.210 21,1% 25,9%
Industrilande Asien 99.331 73.447 6,2% 133.047 79.584 10,8% -33 -6.137 10,6% 12,8%
Udviklingslande Asien 98.100 74.937 5,5% 185.893 85.0/10 16,9% -87 -10.073 10,5% 13,1%
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EU's handel med Asien og andre regioner, 1995-2000

(mio. EUR)
EU-eksport EU-import Balance Andel Andel
2000 1995 % pa 2000 1995 % pa 2000 1995 EU X 00 | EU X 95
95-00 95-00
Europa ekskl. EU 289.259 168.700 11,4% 282.587 153.486 13{0% 6 15.214 30,9% 29,4%
Ansggerlande (13) 150.415 70.6b68 16,8% 117/012 55.468 16,1% 3 15.190 16,1%) 12,39
EQS + Schweiy 98.107 69.776 7,1% 106.188 69929 8,7% -§ -153 10,5%) 12,29
CIs 27.564 20.820 5,8% 54.227 24.931 16/8% -26 -4.111 2,9% 3,6%
S@-Europd 9.61P 5.486 11,9% 4.539 2.763 10,4% 5 2.723 1,0% 1,0%
Andre lande i V-Europg 3.550 1.960 12,6% 620 96 914% 2 1.564 0,4% 0,3%
NAFTA 265.389 118.168 17,6% 222.284 118.%89 13{4% 43| -420 28,4% 20,6%
USA 230.947 103.31p 17,5% 196.9¢46 103.674 13,7% 34 -358 24, 7% 18,0%
Canadg 20.596 10.342 14,8% 18.364 11.707 9,4% 2 -1.365 2,29 1,8%
Mexico 13.844 4511 25,1% 6.973 3.208 16,B% 6. 1.303 1,59 0,89
Andre regioner 160.186 108.320 8,1% 157.466 87.392 125% 2 20.928 17,1% 18,9%
Middelhavsomraddt 50.7848 33.191 8,9% 44.901 21043 16,4% 12.148 5,4% 5,8%
Syd- og Mellemamerika 40.357 27.884 7Y% 41.826 27)222 7% 662 4,3% 4,9%
Golfstaterng 31.05p 20.983 8,4% 28.336 11.482 19,8% 2 9.501 3,3% 3,7%
AVS 37.987 26.262 7,7% 42.904 27.645 9,P% -4, -1.383 4,1% 4,6%
Verden (ekskl. intra-EU 935.733  573.2[7 10,3% 1.022/671 548.253 13,4% -g 28.024) 100,0% 100,09

Kilde: Eurostat
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Verdenshandelsandele, 1999

(mio. EUR)
Import Eksport Handel i alt
| alt % | alt % | alt %

VERDEN (intra-EU ekskKI. 4.164.10( 3.972.00( 8.136.10(

intra-BU 1.265.80( 1.332.80( 2.598.60(
VERDEN (intra-EU inkl.) 5.429.90( 100,00 5.304.80( 100,00 10.734.70( 100,00
EU (extra-EU) 779.104 14,35 759.80(¢ 14,32 1.538.90( 14,34
EU (extra & intra-EU) 2.044.90( 37,66  2.092.60( 39,45 4.137.50( 38,54
NG-ASIEN 731.427 13,47 877.154 16,54 1.608.582 14,98
Japar 291.554 5,37 393.334 7,41 684.888 6,38
Sydkoreg 112.35( 2,07 134.781 2,54 247.131 2,30
Kina 155.49( 2,86 182.90d 3,45 338.39¢ 3,15
Hongkong 168.562 3,10 163.064 3,07 331.628 3,09
ASEAN 289.654 5,33 346.953 6,54 636.607 5,93
Indonesier 27.163 0,50 53.663 1,01 80.826 0,75
Malaysia| 61.449 1,13 79.332 1,50 140.781 1,31
Filippinerne 29.432 0,54 33.285 0,63 62.717 0,58
Singaporg 104.216 1,92 107.649 2,03 211.865 1,97
Thailand 49.923 0,92 57.983 1,09 107.905 1,01
Vietnam 12.397 0,23 9.827| 0,19 22.225 0,21
Sydasien 68.234 1,26 53.768 1,01 122.003 1,14
Indien 42.102 0,78 36.787 0,69 78.890 0,73
Pakistar 9.661 0,18 7.918 0,15 17.579 0,16
Sri Lanka| 6.218 0,11 4.019 0,08 10.237 0,10
Nepal 1.409 0,03 534 0,01 1.943 0,02
Bangladesl 7.837| 0,14 4.241] 0,08 12.078 0,11
ANZ 80.968 1,49 64.004 1,21 144.97] 1,35
Australien 67.486 1,24 52.548 0,99 120.033 1,12
New Zealang 13.482 0,25 11.456 0,22 24.938 0,23
Asieni alt 1.170.284 21,55  1.341.88( 25,30 2.512.163 23,40
Industrilande i Asien 653.434 12,03 755.184 14,24 1.408.614 13,12
Udviklingslande i Asien 516.85( 9,52 586.695 11,06 1.103.541 10,28
NAFTA 1.351.29] 24,89 998.721 18,83 2.350.017 21,89
USA 983.721 18,12 648.06( 12,22 1.631.78( 15,20
Canads 221.037 4,07 222.689 4,20 443.726 4,13
Mexico 146.533 2,70 127.973 2,41 274.506 2,56
Andre regioner 429.833 7,92 409.663 7,72 839.49¢6 7,82
Middelhavsomradet eksh 86.599 1,59 58.800 1,11 145.398 1,35

kandidatlande

Latinamerika (ekskl. Mexicd 167.212 3,08 151.25§ 2,85 318.470 2,97
Golfstaterné 78.125 1,44 109.855 2,07 187.980 1,75
AVS (inkl. Sydafrika) 97.897 1,80 89.75] 1,69 187.648 1,75
Europa (ekskl. EU) 371.307 6,84 358.604 6,76 729.905 6,80
Kandidatlande (13 188.789 3,48 138.121 2,60 326.915 3,05
E@S & andre 110.18d 2,03 119.287 2,25 229.467 2,14
CIS 58.058 1,07 94.603 1,78 152.661 1,42
S@-Europd 14.275 0,26 6.587| 0,12 20.862 0,19

Kilde: IMF og Eurostat
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EU's udenlandske direkte investeringer (extra-EU), 1995-1999

Tilsammen

Hong Kong
Kina
Japar
Korea|
Taiwan
ASEAN 10
"""""""""" Singapore
Malaysid
Thailand
Indonesier
Filippinerne
Indien

Jap, Kor, Twn, ANZ
i % af Asien i alf
Kina, HKG, ASEAN, Indien

mio. EUR
60.805

i % af Asien i alf

mio. EUR
69.086

10,5%

mio. EUR
109.147

49,6%

mio. EUR
221.641

147,0%
-0,7%

mio. EUR
277.729

-47,0%
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EU's udenlandske direkte investeringer (extra-EU), 1995-1999

andel andel andel andel andel |genne | andel

mio. EUR % mio. EUR % mio. EUR % mio. EUR % mio. EUR % 95-99 %
NAFTA 33.668 55,4% 27.383 39,6% 52.626 48,2% 139.858 63,1% 187.574 67,5%| 88.223 59,7%

USA 31.616 52,0% 25.822 37,4% 48.158 44,1%  133.433 60,2% 182.060 65,6%) 84.218 57,0%

Canada 1.307, 2,1% 766 1,1% 1.379 1,3% 5.077 2,3% 3.759 1,4%| 2.458 1,7%

Mexico 745 1,2% 795 1,2% 3.089 2,8% 1.348 0,6% 1.759 0,6%| 1.547] 1,0%

Europa uden for EU 9.628 15,8% 12.928 18,7% 20.822 19,1% 36.590 16,5% 20.782 7,5%| 20.150 13,6%

Kandidatlands 5.913 9,7% 6.130 8,9% 7.885 7,2% 12.028 5,4% 14117  5,1%| 9.215 6,2%
CIS 246 0,4% 687 1,0% 2.058 1,9% 962 0,4% 828 0,3% 956| 0,6%
M- og S-Amerika (ekskl. Mexico) 4.210 6,9% 10.082 14,6% 17.853 16,4% 27.659 12,5% 42.037 15,1% 20.36§ 13,8%

Golfen, Iran, andre i Mellemgsten 486 0,8% 427 0,6% 966 0,9% 2.816 1,3% 2.629 0,9%| 1.465 1,0%
Middelhavsomr. (MMI) 404 0,7% 480 0,7% 991 0,9% 1.531 0,7% -321f -0,1% 617 0,4%

Kilde: Eurosta
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EF's finansielle oqg faglige samarbejde med Asien, 1976-2000
(mio. EUR, forpligtelser)

Udviklingss @konomis | alt
amarbejde k
samarbejd
e
5 arialt Arligt 5 arialt Arligt 5 arialt Arligt

gennemsn. gennemsn. gennemsn.

1976-80 264,4 52,9 264,4 52,9

1981-85 703,4 140,7 703,4 140,7|

1986-90 1.079,7 215,9 1.079,7 215,9

1991-95 1.627.9 325,6 189,0 37,8 1.816,9 363,4

1996-00 1.761,8 352,4 430,3 86,1 2.192,1 438,4

| alt 76-00 5.437,3 619,3 6.056,5
Kilde: EF
ODA-strgmme til Asien i alt*, 1989 og 1999 Samlede ODA-strgmme, 1999
(mio. USD-udbetalinger) (mio. USD-udbetalinger)
1988-89 1998-99 1999
gennemsnit gennemsnit
EU 4.741 39,4% 4.812,6 30,4% EU 26.754 47,5%
Japan 4.549 37,8% 8.053,2 50,9% Japar] 15.323 27,2%
USA 1.170 9,7% 1.452 .4 9,2% USA 9.145 16,2%
Andre DAC ** 1.576 13,1% 1.489,¢ 9,4% Andre 5.154 9,1%
DAC**
I alt 12.034 100,0% 15.807,4 100,0% I alt 56.378 100,0%
Kilde: DAC Kilde: DAC

* Asien, herunder Syd-, Sydgst, Nordgst- og Centralasien
**  Andre DAC-medlemmer: Australien, Canada, New Zealand, Norge, Schweiz
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