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1. Indledning

Den 21. december 2000 diskuterede Kommissionen muligheden for ved hjeelp af frivillige
forpligtelser fra industriens side at gge beskyttelsen af fodgeengere og andre trafikanter mod
skader opstaet ved kollision med motorkaretgijer.

Af den meddelelse, Kommissionen vedtog den 21. december 2000, fremgik det, at der skulle
indledes drgftelser med Foreningen af Europeaeiske Automobilfabrikanter (European
Automobile Manufacturers Association - ACEA) med henblik pa at opna frivillige
forpligtelser, der kunne imgdekomme Kommissionens malseetninger pa dette omrade.
Kommissionen vedtog ogsa at fgre parallelle forhandlinger med de japanske og koreanske
automobilfabrikanters organisationer (henholdsvis JAMA og KAMA). Desuden vedtog
Kommissionen sidelgbende hermed at fortseette udarbejdelsen af et direktivforslag, som
kunne finde anvendelse, hvis industrien ikke var villig til at indga tilfredsstillende
forpligtelser. Herefter skulle der medio 2001 tages stilling til, om industriens tilsagn om
forpligtelser var tilfredsstillende, eller der skulle fremsaettes et forslag til direktiv.

Den 6. februar 2001 blev der afholdt en offentlig haring, hvor alle interesserede, herunder
medlemsstaterne og repraesentanter for Europa-Parlamentet, kunne tilkendegive deres mening
vedrgrende foranstaltninger til gget beskyttelse af fodgaengere. Der blev ved denne lejlighed
slaet til lyd for savel en aftale med industrien om dennes forpligtelser som for vedtagelse af
lovgivning. Beskyttelse af fodgeengere har leenge veeret genstand for draftelser i
Kommissionens arbejdsgruppe vedrgrende motorkgretgjer, hvor de vigtigste aktarer er
repreesenteret.

| mellemtiden er forhandlingerne med den europeeiske automobilindustri vel overstaet, og nar
de sidelgbende forhandlinger med den japanske og den koreanske automobilindustri er
tilendebragt, agter Kommissionen i farste omgang at orientere Europa-Parlamentet og Radet
og derefter at vedtage og fremsende en henstilling til disse industrisammenslutninger.

| denne meddelelse gares der rede for Kommissionens vurdering af indholdet af forpligtelsen.
2. Industriens tilsagn

Som opfalgning til den opfordring, der blev fremsat i meddelelsen af 21. december 2000, har
Kommissionen fart drgftelser med ACEA, og den forhandler stadig med JAMA og KAMA.

ACEA-forpligtelsen (som er vedlagt denne meddelelse) er udarbejdet med udgangspunkt i
eksisterende ACEA-, JAMA- og KAMA-forpligtelser om reduktion af €@®a personbiler.
Den indeholder fglgende elementer:

1) Industrien forpligter sig til som farste skridt til forbedring af den passive sikkerhed at
falge anbefalingerne fra Det Feelles Forskningscenter, idet alle nye kgretgjstyper skal
opfylde disse krav pr. 1. juli 2005; 80 % af alle nyindregistrerede karetgjer skal



2)

3)

4)

5)

opfylde kravene pr. 1. juli 2010, 90 % skal opfylde kravene i 2011, og for de
resterende 10 % er fristen 2012.

Industrien forpligter sig til at forsyne alle nye karetgjer med blokeringsfri
bremsesystemer (Anti-lock Brake Systems - ABS) i 2003 og med karelys (Daytime
Running Lights - DRL) i 2002.

Harde safarigitre vil fra 2002 ikke blive monteret pa nye karetgijer.

Industrien stgtter malsaetningen i handlingsplare&urope og er enig i, at
supplerende IKT-komponenter kan bidrage til en forbedring af den aktive sikkerhed
(en forelgbig liste er vedlagt forpligtelsen), og den forpligter sig til lgbende at
montere yderligere sikkerhedskomponenter pa alle nye motorkaretgijer.

Industrien forpligter sig til pa grundlag af en gennemferlighedsvurdering at
overholde de af European Enhanced Safety Vehicle Committee (EEVC) fastsatte mal
for fodgeengersikkerhed i forbindelse med alle nye karetgjstyper i 2010 og til
gradvist at overholde disse mal for alle nyindregistrerede karetgjer fra 2012, dog
senest fra udgangen af 2014, ved at overholde EEVC's tekniske forskrifter eller andre
i det mindste tilsvarende foranstaltninger (med mindst samme beskyttelsesvirkning).
Denne vurdering foretages den 1. juli 2004 af et overvagningsudvalg nedsat af
Kommissionen med deltagelse fra industrien. Vurderingen baseres pa konklusioner
fra uafhaengige organisationer og skal desuden omfatte ikrafttreedelsesdatoen for
EEVC-kravene for de karetgjer, der undtagelsesvist ikke kan opfylde EEVC-kravene
pa de fastsatte datoer.

Rapporter om opfyldelse af kravene og rapporter om den tekniske udvikling og
planleegningen foreleegges Overvagningsudvalget. Alle kontroller vedrgrende opfyldelsen af
tekniske krav udfares af uafhaengige tekniske organer.

Desuden indeholder forpligtelsen en raekke generelle bestemmelser, herunder isaer:

3.

International harmonisering: automobilindustrien statter fremtidige bestreebelser pa
at opna international harmonisering af fodgeengerbeskyttelsen inden for rammerne af
FN/ECE-aftalen (1998) om etablering af globale tekniske forskrifter.

Overholdelse af EU's konkurrenceregler: forpligtelsen iveerkseettes i
overensstemmelse med EU's konkurrenceregler. Hvis forpligtelsen indeholder
konkurrencebegreensende tiltag, kan der sendes en formel anmeldelse til
Kommissionen, safremt dette er muligt i henhold til geeldende EU-

konkurrenceregler.

Kommissionens henstilling

Som en ekstra sikkerhed for at ACEA overholder sin forpligtelse, vil Kommissionen i sin
henstilling gere det klart, at lovgivningsmaessige foranstaltninger vil blive overvejet, hvis
forpligtelsen ikke overholdes.

4.

Evaluering af forpligtelsen

| december 2000 ndede Kommissionen til enighed om, at forpligtelsen indgaet af industrien
om fodgeengeres sikkerhed skulle opfylde falgende krav:



- Forpligtelsen skulle gere det muligt at opnd de ngdvendige forbedringer af
vejsikkerheden, herunder isaer krav i lighed med de af EEVC foreslaede.

- Den skulle indgas senest i juni 2001.

— Den skulle indeholde adackvate mekanismer til kontrol af industriens overholdelse af
kravene.

- Den skulle inddrage bestemmelserne i meddelelsen om miljgaftaler (1996).
- Den skulle sikre passende repreesentation af automobilindustrien.

Kommissionen har bedgmt ACEA-forpligtelsen ud fra ovenstaende krav og er naet til
falgende konklusioner:

1) Opnaede forbedringer af vejsikkerheden

ACEA har accepteret en hgj grad af fodgeengerbeskyttelse, enten ved at overholde EEVC's
krav eller ved at indfgre foranstaltninger med mindst samme beskyttelsesvirkning i 2010.
Som et farste skridt i denne retning har industrien accepteret pr. 1. juli 2005 at overholde de
krav, FFC opstillede i sin rapport af den 19. decemB800. Endvidere har industrien
accepteret at supplere denne foranstaltning med tre yderlige tiltag, der ogsa befordrer gget
fodgaengersikkerhed og -vejsikkerhed. Det drejer sig her om, at der pa alle nyindregistrerede
motorkgretgjer monteres blokeringsfri bremsesystemer (Anti-lock Brake Systems - ABS) i
2003 og kerelys (Daytime Running Lights) i 2002, samt at bilfabrikkers salg af harde
safarigitre indstilles pr. 2002.

2) Ikrafttreeden

| henhold til forpligtelsen skal industrien pr. 1. juli 2005 overholde en fgrste vigtig pakke af
bestemmelser om sikkerhedsforanstaltninger for fodgeengere, men allerede i perioden 2002-
2004 indfgres endnu en pakke vigtige sikkerhedsforanstaltninger (se forrige afsnit).

3) Overvagning

Industrien har accepteret en arlig evaluering af status med hensyn til opfyldelse af
forpligtelsens mal, herunder forsknings- og udviklingsindsatsen samt overholdelsen af
kravene. Overvagningen vil blive udfart af et overvagningsudvalg nedsat af Kommissionen
med deltagelse fra industrien. Overvagningen udfares pa grundlag af prgvninger udfert af
uafhaengige tekniske organer.

Den praktiske gennemfgrelse af overvagningsproceduren vil blive fastlagt af Kommissionen
pa basis af fglgende principper:

— Overvagningsudvalget vil veere underlagt Kommissionen.

— Kommissionen vil invitere eksperter til at deltage i Overvagningsudvalget efter behov for
at bista den ved den tekniske evaluering af de rapporter, der foreleegges af industrien.

— Huvis der ikke kan opnas enighed, vil det std Kommissionen frit for at anvende den
evaluering, der er foretaget af dens egne tjenestegrene, som grundlag for dens rapport til
Europa-Parlamentet og Radet.



4) Overensstemmelse med meddelelsen om miljgaftaler (1996)

Forpligtelsen er i overensstemmelse med kravene i meddelelsen (1996) om miljgaftaler, iseer
hvad angar:

- Hgaring: hgringen af interesserede parter fandt sted den 6. februar 2001 samt ved en
reekke informationsmgder med relevante ministerier i medlemsstaterne, medlemmer
af Europa-Parlamentet og vigtige ikke-statslige organisationer (ETSC). Den formelle
haring af Europa-Parlamentet og Radet foretages ved hjaelp af denne meddelelse.

- Kvantificerede malszetninger: forpligtelsen indeholder en reekke kvantificerede
malsaetninger i form af tekniske krav og pravning.

- Overvagning af resultater: overholdelsen af forpligtelsen vil blive kontrolleret ved
arlig evaluering (se ovenstaende).

- Uafhaengig overvagning af resultater: overholdelsen af forpligtelsen vil blive
kontrolleret ved et uafhaengigt teknisk organ (se ovenstaende).

- Formidling til offentligheden og gennemsigtighed: forpligtelsen offentliggares som
bilag til denne meddelelse.

Denne meddelelse bergrer ikke eventuelle almindelige bestemmelser om frivillige aftaler, som
Kommissionen matte vedtage i fremtiden.

5) Deaekning af industrien

ACEA-forpligtelsen deekker over 80% af Feellesskabets marked for personbiler og lette
erhvervskeretgjer. Nar JAMA og KAMA har underskrevet sidelgbende forpligtelser, vil
praktisk taget alle personbiler og lette erhvervskaretgjer med en vaegt pa under 2,5 tons, der
seelges i EU, veere daekket.

5. Yderligere etaper

Hvis Kommissionen beslutter at acceptere ACEA-forpligtelsen, skal der inden for de
kommende 18 maneder treeffes to vigtige foranstaltninger med henblik pa at iveerksaette den:

- Kommissionen opretter et overvagningsudvalg, opfordrer repreesentanter for
automobilindustrien til at deltage heri og fastleegger udvalgets sammenseetning og
forretningsorden.

- | samarbejde med industrien findes uafhaengige tekniske organer, der er i stand til at
udfgre de prgvninger, der er fastlagt i forpligtelsen.

Kommissionen vil regelmaessigt afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
gennemfgrelsen af forpligtelsen.

6. Konklusioner

Efter Kommissionens mening svarer ACEA-forpligtelsen til det mandat, Kommissionen gav i
sin meddelelse af 21. december 2000. Forpligtelsen vil veere et beslutsomt skridt fremad mod
gennemfgrelsen af EU's malsaetninger om vejsikkerhed.



Farend Kommissionen traeffer beslutning om, hvorvidt den vil acceptere forpligtelsen, gnsker
den at hgre Europa-Parlamentet og Radet om indholdet af ACEA-forpligtelsen og om
Kommissionens vurdering i denne meddelelse og at give dem lejlighed til at fremseaette deres
synspunkter. Kommissionen agter derfor at udseette beslutningen om, hvorvidt den vil
acceptere forpligtelsen i form af en henstilling til industrien, eller om den vil foresla et
direktiv baseret pa indholdet af forpligtelsen, enten i form af et rammedirektiv eller et
traditionelt direktiv, til senest december 2001. | mellemtiden fortseettes arbejdet med
forberedelse af et udkast til lovgivning.



BILAG

ACEA-forpligtelsen vedrgrende beskyttelse af fodgaengere og cyklister

Bilaget foreligger kun pa engelsk.



