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Resumé

Dette er den farste rapport, Kommissionen har udarbejdet om det seerlige tiltreedelsesprogram
vedrgrende landbrug og udvikling af landdistrikter, SAPARD.

Med en gkonomisk stgtte fra Faellesskabets budget pa over en halv mia. EUR om aret i
perioden 2000 til 2006 skal SAPARD bista 10 ansggerlande i Central- og @steuropa med at
foretage strukturelle forbedringer af deres landbrug og landdistrikter. Ud over den primeere
landbrugsproduktion kan der gives stgtte til projekter om forbedring af produkters
forarbejdning, afsaetning og kvalitet, og det samme geaelder mere generelle foranstaltninger til
udvikling af landdistrikterne.

Stgtten under SAPARD skal bevilges pa grundlag af ét program for landbrug og udvikling af
landdistrikter pr. ansggerland. Indholdet af hvert program afspejler de prioriteter, de nationale
myndigheder har fastlagt afhaengigt af deres lands seerlige forhold og behov inden for
graenserne i Radets grundleeggende forordning.

SAPARD-programmerne kan i vid udstreekning sammenlignes med medlemsstaternes
programmer for landbrug og landdistriktudvikling. Programmering var noget helt nyt for de
forvaltninger i ansggerlandene, der skulle udarbejde disse programmer. Ikke desto mindre var
programmerne for alle 10 lande klar og blev godkendt af Kommissionen i efteraret 2000.

| modsaetning til de gvrige fartiltreedelsesinstrumenter PHARE og ISPA, hvor i det mindste
nogle centrale punkter administreres af Kommissionen, er Kommissionen som falge af den
seerlige programbaserede forvaltning af SAPARD ikke involveret i nogen centrale punkter,
end ikke projektudveelgelse. For SAPARD blev der valgt en alternativ metode, hvor de
nationale myndigheder i ansggerlandene skulle patage sig hele ansvaret gennem en fuldt
"decentraliseret forvaltning”. Sadan skulle det veere for at sikre, at de underliggende mal med
SAPARD-instrumentet kunne opfyldes. Det ene mal er at gennemfgre mange sma projekter i
princippet i alle landdistrikter i hvert land, og det andet er at skabe strukturer, der ogsa vil
veere i stand til at anvende geeldende feellesskabsret straks efter tiltreedelsen. Denne strateqgi
kreevede imidlertid, at to veesentlige foranstaltninger blev gennemfart, far der kunne bevilges
Statte.

Den farste vedrgrte i al veesentlighed lovgivhingen og var ngdvendig, fordi
feellesskabslovgivningen ikke er bindende for noget ansggerland. Eftersom Feellesskabet
bevilger penge til ansggerlandene, var det ngdvendigt at forhandle en reekke passende
bestemmelser med dem om alle aspekter vedrgrende korrekt anvendelse af, kontrol med og
regnskabspligt for midlerne, og disse blev herefter fastlagt i bilaterale, internationale aftaler
med dem. Sidst pa efteraret var disse forhandlinger afsluttet, og undertegnelsen af aftaler med
de enkelte lande kunne séledes begynde allerede far arets udgang.

Den anden foranstaltning indebar, at der i hvert ansggerland blev oprettet et organ til at
gennemfgre SAPARD i overensstemmelse med de forhandlede bestemmelser. | slutningen af



2000 havde ansggerlandene gjort en betydelig indsats for at etablere deres SAPARD-kontorer.
| intet af ansggerlandene var SAPARD-kontoret imidlertid klar til at modtage midler, og der
kunne derfor ikke overfares pengebelgb til noget ansggerland ved arets udgang.

Denne rapport indeholder oplysninger om det arbejde, der er gjort i 2000. Udviklingen i 2001
omtales ogsd, hvor denne er teet knyttet til dette arbejde, blandt andet skal det bemaerkes, at to
ansggerlande nu har modtaget SAPARD-midler fra EU, og andre ggr betydelige fremskridt.

Leesere af denne rapport bedes erindre, at SAPARD-instrumentet involverer EU-
budgetressourcer. Regnskabspligten for anvendelsen heraf er afggrende. SAPARD er ogsa en
gvelse i praktisk institutionsopbygning, hvor der i hvert ansggerland oprettes organer, som far
et betydeligt forvaltningsansvar, herunder ansvaret for at afleegge regnskab for disse
ressourcer. Dette arbejde vil blive af uvurderlig veerdi, nar de pageeldende lande bliver
medlemsstater. Det er imidlertid en stor opgave, da bevilling af offentlige midler til stgtte for

en lang raekke investeringer i henhold til SAPARD og praksis i den forbindelse er helt ukendt

i ansggerlandene.

Alt i alt gjorde ansggerlandene store fremskridt i 2000 med at opbygge systemer, der kan
forvalte SAPARD-instrumentet korrekt. Kommissionen anerkender den enorme indsats,
mange mennesker i hvert ansggerland har gjort, og saetter pris pa deres fortsat engagerede og
store forberedelsesarbejde, for at SAPARD kan blive operationel, skant disse anstrengelser i
visse tilfeelde sandsynligvis ikke vil veere tilstraekkelige til, at SAPARD-midlerne kan blive
udbetalt for slutningen af 2001.



2.1.

2.2.

INDLEDNING

| henhold til art. 13 i Radets forordning (EF) nr. 1268/1999, "SAPARD-
forordningen®, skal Kommissionen udarbejde en &rlig rapport. Rapporten skal
indeholde oplysninger om den bevilgede stgtte og de fremskridt, der er gjort med
realiseringen af de i art. 1 i forordningen omhandlede mal. Rapporten skal sendes til
Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og til
Regionsudvalget.

SAPARD-forordningen geelder fra den 1. januar 2000. Skent der ved udgangen af
2000 endnu ikke var bevilget stgtte til udgifter i henhold til forordningen, var der
gennemfart et betydeligt arbejde for at forberede implementeringen heraf i
ansggerlandene. Pa denne baggrund finder Kommissionen det passende nu at
fremlaegge en rapport for 2000. Da dette er den farste rapport, er den imidlertid ikke
begraenset til 2000, men deekker ogsa begivenheder forud for det ar. Den omfatter
endvidere udviklingen fra begyndelsen af 2001 i tilfeelde, hvor det ville give laeseren
et skeevt billede, hvis man stoppede i slutninger2@®0. Det er dog hensigten, at
rapporten for 2001 skal deekke hele dette ar.

GENEREL BAGGRUND
Agenda 2000-politikken for fartiltreedelse

Med vedtagelsen af Agenda 2000 blev der lagt en ny strategi for udvidelsen. Malet
var at abne tiltraedelsesforhandlingerne med ansggerlandene successivt i takt med, at
de opfyldte KgbenhavnskriterierheEndvidere blev fartiltreedelsesstrategien styrket
med oprettelsen af tiltreedelsespartnerskaberne, og der skete en betydelig stigning i
fartiltreedelsesbistanden, da de to instrumenter SAPARD og ISPA (strukturpolitisk

fartiltreedelsesinstrument) blev indfart. Endvidere skulle
fortiltreedelsesinstrumenterne i henhold til strategien bruges til at indfgre
ansggerlandene i  strukturfondenes procedurer for  programforvaltning.

Fartiltreedelsesbistanden, som blev stillet til radighed i Feellesskabets budget fra
2000, blev mere end fordoblet til i alt 3.174 mio. EUR pr. ar (2000-priser) og
fordeler sig, som fglger: PHARE 1.587 mio. EUR, ISPA 1.058 mio. EUR og
SAPARD 529 mio. EUR.

SAPARD-instrumentet — prioriteter og gennemfgrelse

| henhold til SAPARD-forordningen er SAPARD’s hovedmal at bidrage til
gennemfgrelsen af geeldende feellesskabsret vedrgrende den feelles landbrugspolitik
og beslaegtede politikker og at lgse prioriterede og seerlige problemer i forbindelse
med beeredygtig tilpasning af landbrugssektoren og landdistrikterne i
ansggerlandene. | modseetning til PHARE og ISPA kreever SAPARD specifikt, at
hvert ansggerland for at na disse mal udarbejder en udviklingsplan i
overensstemmelse med principperne for den programbaserede forvaltning,

Radets forordning (EF) nr. 1268/1999 af 21. juni 1999 om faellesskabsstgtte til
fartiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter i ansggerlandene i
Central- og @steuropa i fartiltreedelsesperioden, EFT L 161 af 26.6.1999, s. 87.

Agenda 2000 — Et udvidet og styrket EU, KOM(97) 2000 af 15. juli 1997.
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medlemsstaterne anvender for programmer for landdistriktudvikling. Planen kan
indeholde op til 15 foranstaltninger, som er fastlagt i SAPARD-forordningen. Mange
ligner dem, der er tilgeengelige for medlemsstaterne under EU-medfinansierede
programmer for landbrug og udvikling af landdistrikter, et begraenset antal har til
formal at opbygge kapacitet til at implementere geeldende feellesskabsret, sdsom
forbedring af strukturerne for kvalitets-, veteringer- og plantesundhedskontrol,
oprettelse af producentgrupper og matrikler.

Gennemfgrelsen af SAPARD er baseret pa to grundprincipper:

- udvikling for hvert ansggerland af et program for landbrug og udvikling i
landdistrikterne, der deekker perioden 2000-2006, pa grundlag af de principper,
som anvendes under strukturfondene,

—  overdragelse af forvaltningen til ansggerlandene pa et decentraliseret grundlag
med efterfglgende kontrol fra Kommissionen i henhold til principperne for
finansforvaltning for EUGFL, Garantisektionen.

SAPARD bistar ansggerlandene med at fa praktisk erfaring med procedurer og
principper for det system, der geelder for strukturfondenes programmering af
landdistriktudvikling i medlemsstaterne og aifyst falgende grundregler:

- planen skal udarbejdes af de kompetente myndigheder og farst foreleegges af
ansggerlandet efter hgring af de kompetente myndigheder og organisationer pa
det relevante niveau. Dette fremmer principperne for partnerskab/hgring, som
er centrale for strukturfondenes system, men nyskabende for landene i Central-
0g Jsteuropa,

- planerne skal forelaeegges medlemsstaternes Star-komité (oprettet i henhold til
forordning (EF) nr. 1260/1999 til udtalelse. Dette giver ansggerlandene en
forstehandserfaring med medlemsstaternes direkte engagement i forslag til
finansiering,

- de godkendte programmer er flerarige. Dette giver ansggerlandene mulighed
for at fA praktisk erfaring med at styre et programs forlgb og analysere og
foresla tilpasninger, hvor det er ngdvendigt. Nar de skal gare dette effektivt, far
de praktisk erfaring med at oprette ledelsesinformationssystemer: indsamling af
statistikker, udarbejdelse af arlige rapporter om programmet og indsamling af
anden relevant information,

—  forpligtelsen til at oprette et overvagningsudvalg fremmer ideen om lgbende
hgring og inddragelse af de relevante partnere. Det giver praktisk erfaring med
at definere og bruge overvagningsindikatorer,

—  forpligtelsen til at gennemfgre en forudgdende wvurdering og en
midtvejsevaluering af programmerne giver ansggerlandene relevant praktisk
erfaring.

Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for
strukturfondene, EFT L 161 af 26.6.1999, s. 1.
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Art. 12 i Radets forordning (EF) nr. 1266/1999, "samordningsforordnirigen”
indeholder bestemmelser for overdragelse af forvaltningen til organerne i hvert
ansggerland pa grundlag af en analyse i hvert enkelt tilfaelde.

Overdragelse af forvaltningen af SAPARD-stgtten:

—  giver ansggerlandene praktisk erfaring med at oprette finansielle strukturer og
kontrolsystemer som dem, der anvendes i medlemsstaterne. Oprettelsen af et
udbetalende organ baseret pa seerlige kriterier er et krav bade for
foranstaltninger, der finansieres af  Garantisektidnenog  for
strukturfondsystemerfie Regnskaberne skal godkendes af en uafhaengig
instans. Malet hermed er at sikre klart afgreensede ansvarsomrader,
gennemsigtighed i transaktionerne og forsvarlig gkonomisk forvaltning af EU-
Statten,

— giver ansggerlandet mulighed for at fa ferstehandserfaring med
Kommissionens godkendelse af regnskaber og med revision af
forskriftsmeessig regnskabsafslutning, som bruges til Garantifonden i
medlemsstaterne,

—  giver praktisk erfaring med at indberette uregelmaessigheder til Kommissionen,

—  giver praktisk erfaring med at forvalte det farste forskud og indsende
kvartalsvise ansggninger til Kommissionen om betaling i forhold til palgbne
udgifter. Dette er baseret pa ordningen for strukturfondene i medlemsstaterne,

- og kreever, at ansggerlandet tager ansvaret for udgifter.

KOMMISSIONENS LOVGIVNINGSINITIATIVER

| henhold til SAPARD-forordningen skal Kommissionen indfgre detaljerede regler
for gennemfarelsen heraf. Det fgrste lovgivningsinitiativ var at bevilge de disponible
gkonomiske ressourcer til hvert ansggerland. Disse bevillinger er fastlagt i
Kommissionens beslutning 1999/595/EFsom Kommissionen vedtog ifglge de
kriterier, der er opstillet i art. 7, stk. 3, i SAPARD-forordningen. Reglerne for de
finansielle anliggender blev fastsat i Kommissionens forordning (EF) nr. 22222000
Den retsakt kreevede hgring af medlemsstaterne gennem Komitéen for EUGFL

Radets forordning (EF) nr. 1266/1999 af 21. juni 1999 om samordning af statten til ansggerlandene som
led i fartiltreedelsesstrategien og om eendring af forordning (EQF) nr. 3906/89, EFT L 161 af 26.6.1999,
S. 68.

Kommissionens forordning (EF) 1663/95 af 7. juli 1995 om gennemferelsesbestemmelser til Radets
forordning (E@F) nr. 729/70, for s& vidt angar proceduren for regnskabsafslutning for EUGFL,
Garantisektionen, EFT L 158, af 8.7.1995, s. 6.

Kommissionens forordning (EF) nr. 438/2001 af 2. marts 2001 om gennemfgrelsesbestemmelser til
Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 for s vidt angar forvaltnings- og kontrolsystemerne for
strukturfondenes interventioner, EFT L 63 af 3.3.2001, s. 21.

Kommissionens beslutning 1999/595/EF af 20. juli 1999 om den vejledende fordeling af den arlige
feellesskabsstgtte til fartiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter,
EFT L 226 af 27.8.1999, s. 23.

Kommissionens forordning (EF) nr. 2222/2000 af 7. juni 2000 om finansielle
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1268/1999 (jf. fodnote 1), EFT L 253 af
7.10.2000, s. 5.



3.1.

(oprettet i henhold til forordning (EF) nr. 1258/1999For gvrige spgrgsmal, sdsom
detaljerede regler for foranstaltninger i programmer, kreevedes der ogsa haring af
medlemsstaterne, herunder Star-komitéen. De vedtagne regler er anfart i
Kommissionens forordning (EF) nr. 2759/1949

Under gennemgangen af de planer, ansggerlandene havde indsendt farst pa
sommeren 2000, blev det klart, at visse spgrgsmal i forbindelse med SAPARD-
forordningen kreevede, at Kommissionen tog yderligere lovgivhingsmaessige
initiativer ud over dem, der var forudsat i forordningen. Disse initiativer blev indfart
som @&ndringer til Kommissionens forordning (EF) nr. 2759/1999 gennem
Kommissionens forordning (EF) nr. 2356/2680

Kommissionens beslutning 1999/595/EF om den vejledende fordeling pa
modtagerland af den arlige feellesskabsstgtte

| henhold til art. 11 i SAPARD-forordningen skal Kommissionen fordele de
disponible midler til ansggerlandene og meddele hvert af dem sin beslutning. |
henhold til art. 7, stk. 3, i samme forordning skal den finansielle tildeling baseres pa
landbrugsbefolkningens starrelse, landbrugsarealet, bruttonationalproduktet pr.
indbygger i kabekraftspariteter og seerlige lokale forhold.

Den vejledende fordeling pa modtagerland af den arlige feellesskabsstattes
maksimumbelgb blev fastsat i bilaget til beslutning 1999/595/EF af 20. juli 1999.
Belgbene udtrykt i konstante 1999-priser er anfart i nedenstaende tabel. Skant hvert
af de fire kriterier i art. 11 i SAPARD-forordningen var relevante, mente
Kommissionen, at det ikke ville vaere hensigtsmaessigt at veegte dem ens. Saledes
blev 90% af den samlede tildeling beregnet ved at veegte landbrugsarealet med 65%
og landbrugsbefolkningens starrelse med 35%. De derved fremkomne tal blev
derefter justeret med afvigelsen for hvert lands BNP fra gennemsnittet af BNP i alle
10 lande (udtrykt i kebekraftspariteter). Tildelingen af de resterende 10% var baseret
pa de szerlige lokale forhold. Disse blev afgjort under hensyntagen til leengden af
hvert lands landegreense med tredjelande (herunder lande, der er stgtteberettigede
under SAPARD) plus 20% af kystlinjen.

10

11

Radets forordning (EF) nr. 1258/1999 af 17. maj 1999 om finansiering af den feelles landbrugspolitik,
EFT L 160 af 26.6.1999, s. 103.

Kommissionens forordning (EF) nr. 2759/1999 af 28ceimber 1999 om gennemfgrelsesbestemmelser
til R&dets forordning (EF) nr. 1268/1999 om fzellesskabsstatte til fartiltreedelsesforanstaltninger inden
for landbrug og udvikling af landdistrikter i ansggerlandene i Central- og steuropa i
fartiltreedelsesperioden, EFT L 331 af 23.12.1999, s. 51.

Kommissionens forordning (EF) nr. 2356/2000 af 24. oktober 2000 om andring af forordning (EF) nr.
2759/1999 (jf. fodnote 10), EFT L 272 af 25.10.2000, s. 13.
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3.2.

VEJLEDENDE TILDELING PR. MODTAGERLAND
AF DET MAKSIMALE ARLIGE BEL@B | 1999-PRISER

Land Belgb (i EUR)
Ungarn 38 054 000
Letland 21 848 000
Slovenien 6 337 000
Bulgarien 52 124 000
Tjekkiet 22 063 000
Litauen 29 829 000
Slovakiet 18 289 000
Polen 168 683 000
Estland 12 137 000
Rumaenien 150 636 000
| ALT 520 000 000

Kommissionens forordning (EF) nr. 2759/1999 om regler for forvaltning af
programmerne

Efter Star-komitéens udtalelse vedtog Kommissionen den 22. december 1999
forordning (EF) nr. 2759/1999 om gennemfgrelsesbestemmelser for SAPARD.

Generelt fglger forordningen bestemmelserne om feellesskabsstgtte til udvikling i
landdistrikterne i medlemsstaterne som defineret i Radets forordning (EF) nr.
1257/199% og Kommissionens forordning (EF) nr. 1750/1499

De seerlige forhold og prioriterede behov i ansggerlandene skabte en situation, hvor
nogle af de foranstaltninger, der i gjeblikket er stgtteberettigede i medlemsstaterne,
ikke er stgtteberettigede under SAPARD. Som fglge heraf geelder foranstaltninger til
unge landbrugeres etablering, fartidspension og ugunstigt stillede omrader ikke
under SAPARD.

Hvor de er forskellige fra dem, der geelder for medlemsstaterne, fastseettes det i
forordningen, under hvilke betingelser der kan bevilges stgtte, dvs.:

— Investering 1 landbrugsbedrifter: bedrifterne skal overholde nationale
minimumsstandarder for miljg, hygiejne og dyrevelfserd, nar beslutningen om
at bevilge stgtten treeffes. Hvis der netop er indfgrt minimumsstandarder for
disse forhold pa nationalt plan, og de er pakreevet i henhold til geeldende

12

13

Radets forordning (EF) nr. 1257/1999 af 17. maj 1999 om stgtte til udvikling af landdistrikterne fra Den

Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL) og om &ndring og opheevelse af
visse forordninger, EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80.

Kommissionens forordning (EF) nr. 1750/1999 af 23. juli 1999 om gennemfgrelsesbestemmelser til
Radets forordning (EF) nr. 1257/1999 (jf. fodnote 12), EFT L 214 af 13.8.1999, s. 31.
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3.3.

feellesskabsret, skal bedrifterne overholde dem, senest nar investeringen er
gennemfart.

—  Forbedring af forarbejdningen og afsaetningen af landbrugsprodukter og
fiskerivarer: da der ikke findes noget specifikt finansielt instrument i
fartiltreedelsesperioden for fiskeriet, deekkes stgtte til forarbejdning og
afseetning af fiskerivarer af denne forordning og er saledes forskellig fra
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1257/1999 for medlemsstaterne. De
ravarer, der skal stgttes, skal komme fra ansggerlandene eller Faellesskabet
(senere eendret, sa ravarer fra tredjelande er tilladt, jf. ogsa pkt. 3.3).

—  Landbrugsmiljg: da disse aktioner skal have til formal at udvikle praktisk
erfaring med miljgvenligt landbrug bade pa administrativt plan og pa
bedrifterne, vedrgrer disse kun pilotaktioner, i modseaetning til hvad der geelder
for medlemsstaterne.

—  Producentgrupper: denne foranstaltning findes ikke for medlemsstaterne i
indeveerende programmeringsperitd&om falge af ansggerlandenes seerlige
behov er den imidlertid inkluderet i SAPARD-forordningen.

—  Skovbrug: ansggerlandene kan blive omfattet af denne foranstaltning pa
nogenlunde samme grundlag som medlemsstaterne med undtagelse af
genskabelse af produktionspotentialet i skove, der er blevet skadet ved
naturkatastrofer og brand. For skovrejsning i landbrugsomrader er den arlige
preemie pr. hektar til deekning af indkomsttab (som medlemsstaterne har
mulighed for) ikke stgtteberettiget under SAPARD.

Forordningen indeholder ogsa neermere bestemmelser om udgifters stgtteberettigelse,
oprettelse af en forvaltningsmyndighed, krav om overvagningsindikatorer samt arlige
og endelige rapporter og evaluering af programmerne. Det anfgres endvidere i
forordningen, at yderligere detaljerede betingelser for stgtte vil blive fastlagt i
bilaterale aftaler mellem Kommissionen og hvert ansggerland.

Kommissionens forordning (EF) nr. 2356/2000 om andring af forordning (EF)
nr. 2759/1999

De spgrgsmal, der behandles i forordning (EF) nr. 2356/2000, vedrarer hovedsagelig
art. 8 i SAPARD-forordningen. | den artikel seettes der greenser for Feellesskabets
statte til offentlige udgifter. Stgtteintensiteter omtales ogsa delvis. Den lyder, som
falger:

"Artikel 8, Satser for Faellesskabets bidrag

1. Feellesskabets bidrag kan udgere indtil 75% af de samlede stgtteberettigede
offentlige udgifter.

For de i artikel 2, sidste led, og artikel 7, stk. 4, omhandlede foranstaltninger kan
Feellesskabets bidrag til finansieringen udggre indtii 100% af de samlede
stgtteberettigede omkostninger.

14

Under visse kommissionsforordninger om de feelles markedsordninger er der imidlertid mulighed for
stgtte til producentgrupper.



2. For indteegtsskabende investeringer kan den offentlige statte udgare indtil 50% af
de samlede stgtteberettigede omkostninger, hvoraf Feellesskabets bidrag kan udgare
indtil 75%. Feellesskabets bidrag skal under alle omsteendigheder veere i
overensstemmelse med de lofter for stgttesatser og kumulation, der er fastsat for
statsstatte.

3. Den finansielle stgtte og betalingerne udtrykkes i euro”.

Der blev konstateret tre problemer med artiklen. De skulle lgses, hvis de ikke skulle
skabe vanskeligheder for de forskellige initiativer, som var indeholdt i flere af de
planer, ansggerlandene indsendte.

For det farste definitionen af en "indteegtsskabende” investering. Teksten i art. 8, stk.
2, antydede i det mindste, at investeringen er indteegtsskabende, hvis den skaber en
indtaegt. Stetteintensiteten for sddanne investeringer er i henhold til forordningen
begreenset til hgjst 50% af de samlede stgtteberettigede omkostninger.

Da der manglede naermere juridisk afklaring kunne eksempler pa indtaegtsskabende
investeringer have omfattet infrastruktur, sa snart der skulle paleegges brugerafgifter,
sasom handelscentre eller vandforsyningssystemer til landsbyer. Det ville have veeret
gkonomisk irrationelt at veelge ikke at paleegge brugerafgifter pa sadanne projekter
for sdledes at undga at skabe indtaegter (og i tilfeelde af eksemplet om vandforsyning
ville man risikere at overtreede Feellesskabets miljgpolitik). Henvisningen til
indtaegtsskabende investeringer i forordningen havde derfor potentielt store ugnskede
konsekvenser for forskellige foranstaltninger.

For det andet var der spgrgsmalet om, hvordan man skulle definere begrebet offentlig
statte, hvis stgttemodtageren er i den offentlige sektor. Der kunne veere opstaet en
besynderlig situation under SAPARD-forordningen, hvis investeringen er
indteegtsskabendeg stgttemodtageren er i den offentlige sektor.

Grunden hertil var, at Feellesskabets stgtte i henhold til art. 8, stk. 2, i SAPARD-
forordningen er afhaengig af den offentligestte(ikke de offentligeudgifter som i

stk. 1). Nar stgttemodtageren eifentlig er det let at identificere niveauet for de
offentlige udgifter, men ikke niveauet for den offentliggatte.

En ukvalificeret anvendelse af den bestemmelse kunne have resulteret i en afvisning
af at medfinansiere en indtaegtsskabende investering, hvor stgttemodtageren er
offentlig med den begrundelse, at udgifterne er ren stgtte og saledes overskrider
greensen pa 50% af de samlede stgtteberettigede omkostninger, som Radet har
fastsat.

For det tredje var der spgrgsmalet om, hvorvidt "offentlig stgtte” i art. 8, stk. 2, ogsa
omfatter stgtte, der bevilges uafhaengigt af SAPARD. For at undga misforstaelser var
det afggrende at vide, om “offentlig stegtte” kun betyder stgtte bevilget under
SAPARD eller ogsd kan omfatte anden stgtte bevilget uafhaengigt af dette
instrument. Dette spgrgsmal havde betydelige praktiske implikationer, fordi mange
af de planer, ansggerlandene havde indsendt, forudsatte stgtteintensiteter for
SAPARD-stgtte alene, der allerede var pa de 50%, som var fastsat i SAPARD-
forordningen.
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3.4.

3.4.1.

3.4.2.

Kommissionen overvejede ovennsevnte punkter og konkluderede, at der skulle
fremseettes et forslag til lovgivning om dem alle. | dette forslag blev
indteegtsskabende investeringer defineret som alle investeringer undtagen
investeringer i infrastruktur, der ikke skaber veesentlige nettoindtaegter. Denne
definition var inspireret af Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 om vedtagelse af
generelle bestemmelser for strukturfondene og lgste de farste to problemer, der er
omtalt ovenfor. Det tredje problem blev lgst ved at definere offentlig statte som al
sadan stgtte, uanset om den blev bevilget under programmet eller ej. Forslaget med
dette indhold blev forelagt Star-komitéen sammen med to andre hovedsageligt
tekniske justeringer af forordning (EF) nr. 2759/1999. Den ene justering vedrgrte
investering i fiskeforarbejdning for at abne mulighed for stgtte, selv om ravaren kom
fra tredjelande (hvilket er tilladt for medlemsstaterne); med den anden blev der abnet
mulighed for statte til brugt udstyr. Begge disse punkter var ogsa kommet frem under
arbejdet med planerne. Forslaget til lasning af de fem ovennaevnte problemer blev
enstemmigt vedtaget i Star-komitéen, og den efterfglgende forordning (EF) nr.
2356/2000 blev vedtaget af Kommissionen den 24. oktober 2000.

Meddelelse til Kommissionen (finansielle regler)
Baggrund

Inden for rammerne af Agenda 2000 besluttede Radet, at SAPARD-instrumentet
skulle gennemfagres i overensstemmelse med de to forordninger (EF) nr. 1266/1999
og (EF) nr. 1268/1999 (samordningsforordningen for PHARE, ISPA og SAPARD og
SAPARD-forordningen). De respektive gkonomiske forvaltningsregler for disse
forordninger skulle bringes i overensstemmelse med afsnit IX i finansforordningen —
regler for bistand til tredjelande, SAPARD-forordningen 0og
samordningsforordningen.

Decentraliseret forvaltning

- Det hedder i SAPARD-forordningen, at den finansielle stgtte skal veere i
overensstemmelse med principperne for EUGFL (Udviklings- og
Garantifonden). Forordningen indeholder ogsa krav om overensstemmelse med
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1260/1999 om vedtagelse af generelle
bestemmelser for strukturfondene.

- | standardbestemmelserne for bistand til tredjelande i finansforordningen
(afsnit IX) omtales kun systemer, hvor ngglepunkterne forvaltes af
Kommissionen i modsaetning til de decentraliserede systemer, der praktiseres
af EUGFL (Udviklings- og Garantifonden) og strukturfondene, og som bruges
i SAPARD. Under farstneevnte skal projekter, der gennemfgres af
ansggerlandenérud godkendes af Kommissionen (det geelder i gjeblikket for
PHARE og ISPA); under sidstneevnte skal ansggerlandene handle uafhaengigt
og veere ansvarlige for korrekt gennemfgrelse og i hvert fald for den farste
kontrol med betalingerne.

- Det hedder i art. 11 i samordningsforordningen, at Kommissionen skal forvalte
feellesskabsstgtten i overensstemmelse med bestemmelserne om bistand til
tredjelande, som er defineret i afsnit IX i finansforordningen. | henhold til art.
12, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1266/1999 skal udveelgelse af projekter, udbud
og indgaelse af kontrakter godkendes af Kommissionen pa forhand. Imidlertid
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3.4.3.

3.4.4.

hedder det i art. 12, stk. 2, i denne forordning, at Kommissionen under visse
betingelser kan fravige kravet om forudgaende godkendelse og lade
implementerende organer i ansggerlandene forvalte stgtten decentralt.

- SAPARD-instrumentet forventes at udlgse en lang reekke ansggninger og vil
kreeve forvaltning af et betydeligt antal projekter. Som med alle programmer
for landbrug og udvikling af landdistrikter er disse projekter normalt relativt
sma pa grund af de stgttemodtagende virksomheders stgrrelse. Som fglge heraf
skal forvaltningen ikke kun uddelegeres fra Kommissionen til ansggerlandene
for at opfylde forordningens mal, det er ogsa en praktisk ngdvendighed. Noget
over 1.000 nationale embedsmaend i ansggerlandene ventes at blive ansat til at
drive SAPARD.

Meddelelse til Kommissionen

For at skabe en ordning, der kunne forene EUGFL-reglerne med reglerne for bistand
til tredjelande, overvejede Kommissionen at anmode Radet og Parlamentet om at fa
a&ndret de relevante retsgrundlag. Imidlertid kunne denne procedure vise sig at blive
meget langvarig, sa efter at have overvejet forskellige juridiske muligheder
godkendte Kommissionen et mere enkelt og hurtigt alternativ. Dette er fastlagt i
meddelelsen til Kommissionen af 26. januar 2600

Kommissionen konkluderede i sin overvejelse af meddelelsen, at en sadan
uddelegering af opgaver er juridisk mulig i henhold til art. 12, stk. 2, i
samordningsforordningen. Denne bestemmelse abner mulighed for at overlade
forvaltningen af opgaver, der normalt udfgres af Kommissionen, til implementerende
organer pa ansggerlandets ansvar, forudsat at de seerlige betingelser i den
pageeldende forordning overholdes.

Det gkonomiske forvaltningssystem, der er indfgrt for SAPARD

Det forvaltningssystem, Kommissionen accepterede i meddelelsen, var i
overensstemmelse med bade principperne i EUGFL, Garantisektionen og de
relevante bestemmelser for bistand til tredjelande i finansforordningen samt de
relevante regler for programmerings- og betalingssystemet i strukturfondene.
Gennemfgrelsen heraf havde den store fordel, at man undgik risikoen for at genabne
konklusionerne af Det Europeeiske Rad i Berlin, som havde fastlagt de overordnede
rammer for SAPARD. Det minimerede ogsa risikoen for at komplicere og saledes
yderligere forsinke iveerksaettelsen af SAPARD-instrumentet. Endvidere havde det
vedtagne system den fordel, at det kunne bidrage til at forberede ansggerlandene pa
titreedelsen. Det er baseret pa en decentraliseret fremgangsmade, der fglger tre
grundprincipper:

1) Hvert ansggerland opretter et godkendt SAPARD-implementerings-

/betalingsorgan. SAPARD-organerne skal organiseres i overensstemmelse med
bestemmelserne for EUGFL, Garantisektionen. Den nationale fond (enhed i
finansministeriet, der allerede var oprettet med henblik pa den gkonomiske
forvaltning af PHARE), skal veere den kompetente myndighed, der godkender
SAPARD-kontoret.
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3.5.

Kommissionen skal kontrollere godkendelsen af SAPARD-kontoret pa stedet. Kun
hvis Kommissionen er enig i den nationale fonds vurdering af implementerings-

/betalingsorganet, kan forvaltnings- og betalingsopgaverne uddelegeres fra
Kommissionen til ansggerlandet, og driftskapitalen overfares til det pageeldende
land. Kun udgifter, der er palgbet pa grundlag af decentraliseret forvaltning gennem
SAPARD-kontorer, kan veere berettigede til EU-statte.

2)  Et betalingssystem baseret pa differentierede tildelinger. Reglerne i afsnit IX i
finansforordningen ngdvendigger, at SAPARD-tildelingerne differentieres.
Differentierede tildelinger indebeerer separate forpligtelses- og betalingsbevillinger.
Forpligtelsesbevillinger deekker de samlede omkostninger ved de juridiske
forpligtelser, der er indgaet i et givet ar for operationer, hvis gennemfarelse straekker
sig over mere end ét finansar. Den efterfalgende realisering af forpligtelsen i en
betaling inden for en bestemt tidsfrist er som systemet i strukturfondene.

3) En regnskabsafslutningsprocedure. | henhold til art. 12, stk. 2, i
samordningsforordningen skal Kommissionen gennemfgre efterfalgende kontrol.
EUGFL-proceduren for regnskabsafslutning er et effektivt system til at revidere de
decentraliserede organers betalinger og om ngdvendigt inddrive ukorrekte eller ikke
forfaldne betalinger fra ansggerlandene. Revisions- og kontrolforanstaltninger skal
derfor gennemfgres i henhold til bestemmelserne for EUGFL, Garantisektionen.
Disse indeholder en afslutningsprocedure i to trin:

- i den arlige beslutning om regnskabsafslutnirfgstsaettes belgbet for de
udgifter, SAPARD-kontoret har afholdt i det foregdende regnskabsar, og som
skal godkendes til betaling af SAPARD,

- uden at dette bergrer beslutningen om regnskabsafslutning kan Kommissionen
pa et senere tidspunkt udelukke udgifter fra finansiering, hvis den mener, at
udgifterne ikke blev afholdt i overensstemmelse med SAPARD-reglerne
(beslutning om forskriftsmaessig regnskabsafslujning

Bestemmelsen af finansielle korrektioner skal ogsa falge reglerne for EUGFL,
Garantisektionen, for eksempel:

- anvendelse af faste korrektioner i tilfeelde, hvor kontrollen ikke er korrekt
fastslaet eller gennemfart af SAPARD-kontoret,

— afvisning af at udligne en forventet finansiel korrektion med udgifter til andre
projekter.

Kommissionens forordning (EF) nr. 2222/2000 om finansielle regler

Forordning (EF) nr. 2222/2000 er et nggleinstrument for Kommissionen til
gennemfarelse af SAPARD. Det kreevede omhyggelige overvejelser at udarbejde
dette dokument, som skulle forene kravene bade fra de relevante bestemmelser i
finansforordningen om bistand til tredjelande og kravene om at overholde
principperne for EUGFL og strukturfondene, som det kreeves i SAPARD-
forordningen. Forordningen skulle herefter danne grundlaget for en flerarig aftale,
der skulle forhandles og indgas med hvert ansggerland for at binde hvert land til de
regler, Feellesskabet havde opstillet.
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3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.6.
3.6.1.

Udarbejdelse af forordningen

Det farste vigtige skridt i processen var at fastleegge detaljerne i Kommissionens
politik pa grundlag af meddelelsen, som Kommissionen vedtog den 26. januar 2000
(jf. pkt. 3.4).

Ved opstillingen af de finansielle regler for det decentraliserede forvaltningssystem
besluttede Kommissionen at foretage visse tilpasninger i de retningslinjer, der var
udformet i januar. Forordningen foreskriver séledes, at underskrivelsen af den arlige
finansieringsaftale udlgser forpligtelse til bevilinger. Godkendelsen af
akkrediteringen af betalingskontorerne blev, mere passende, blot en forudsaetning for
uddelegeringen af forvaltningen og overfagrslen af midler. Hvis forpligtelsen blev
gjort betinget af beslutningen om uddelegering af forvaltningen, ville det nemlig
have resulteret i et urimeligt krav for ansggerlandene, uden at Feellesskabet ville have
faet en tilsvarende fordel. P& baggrund heraf analyserede Kommissionen de
foreliggende muligheder. Konklusionen var, at det ville veere berettigetaikle

den holdning, der blev fastlagt i meddelelsen, saledes at forpligtelsen af midler for
2000 kunne ggres uafhaengig af Kommissionens beslutning om at overdrage
forvaltningen af statte.

Hogring af ansggerlandene om de finansielle regler

En vigtig proceduremaessig nyskabelse i forhandlingerne om den flerarige
finansieringsaftale var at sende forslaget til forordning ud til hvert ansggerland til
kommentarer, for det blev vedtaget. Dette skete, efter at forslaget var blevet forelagt
for fgrste gang pa et seerligt EUGFL-komitémagde den 2. maj. Kommissionen
forpligtede sig til at tage hensyn til alle kommentarer fra ansggerlandene, forudsat at
de var forenelige med Feellesskabets finansielle aftaler og ikke sveekkede tekstens
underliggende struktur, isser med hensyn til forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Vedtagelse af forordningen

Der blev udarbejdet et forslag til forordning i marts. Da teksten i mange henseender
involverede helt nye begreber, var det en kompliceret sag. Imidlertid blev
drgftelserne af forslaget til forordning indledt med medlemsstaterne i EUGFL-
komitéen allerede den 18. april 2000. For at fremme arbejdet med forslaget blev der
afholdt et seerligt mgde i komitéen den 2. maj 2000 og endnu et mgde den 22. maj
2000. Forordningen blev enstemmigt vedtaget i EUGFL-komitéen og blev vedtaget
af Kommissionen den 7. juni 2000. Det blev besluttet ikke at offentliggere den med
det samme for sdledes at respektere behovet for at forhandle den flerarige
finansieringsaftale med ansggerlandene. Forordningen blev offentliggjort (i den form
den blev vedtaget) den 7. oktober 2000, da forhandlingerne i al veesentlighed var
afsluttet.

Den flerarige finansieringsaftale
Formalet med den flerarige finansieringsaftale

Da ansggerlandene ikke er bundet af feellesskabslovgivningen, var det ngdvendigt at
udfeerdige bilaterale aftaler med hvert ansggerland for at have juridiske rammer, som
forpligtede Feellesskabet og hvert ansggerland til at overholde reglerne for

gennemfarelse af SAPARD. Endvidere skal der i henhold til afsnit IX i
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3.6.2.

3.6.3.

finansforordningen om regler for bistand til tredjelande, SAPARD-forordningen og
samordningsforordningen om fartiltreedelsesstgtte indgas en finansieringsaftale
mellem Kommissionen pa vegne af Feellesskabet og modtagerlandets regering.

Indholdet i den flerarige finansieringsaftale

Den flerarige finansieringsaftale indeholder Feellesskabets forvaltnings- og
kontrolregler for SAPARD i hele programmets varighed, nemlig 2000-2006. Den er
baseret pa forordning (EF) nr. 2222/2000 og fastslar de tre principper, der er skitseret
i Kommissionens meddelelse af 26. januar, dvs.:

—  fuld decentralisering af programforvaltningen til et kontor, der oprettes pa
hvert ansggerlands ansvar,

— finansieringsaftaler baseret pa differentierede tildelinger,
- anvendelse af regnskabsafslutningsproceduren for EUGFL, Garantisektionen.

Desuden indeholder aftalen regler for et forskuds- og betalingssystem, der ligner
strukturfondsystemet samt specifikke krav til overvagningsudvalg, forvaltning og

evaluering af programmet samt rapportering, der ogsa minder om

strukturfondsystemet. Aftalen indeholder ogsa bestemmelser for indberetning af
uregelmaessigheder og EU-embedsmaends adgang til dokumenter og projekter.

Resumé af afsnit
Aftalen bestar af syv afsnit, som fglger:

Afsnit A: @konomisk forvaltning. Dette afsnit indeholder detaljerede regler for den
decentraliserede gennemfgrelse af SAPARD i hvert ansggerland og afspejler i vid
udstreekning den finansielle gennemfgrelsesforordning, Kommissionen vedtog i
begyndelsen af juni efter en enstemmig afstemning i EUGFL-komitéen.

Afsnit B: Forvaltning, overvagning og evaluering af programmet. Dette afsnit
indeholder oplysninger om de krav til overvagning og evaluering, der er ngdvendige
for at fastsla effektiviteten af de forskellige dele i programmerne for landbrug og
udvikling af landdistrikter.

Afsnit C: Generelle bestemmelser.ndeholder oplysninger om spgrgsmal, sdsom
koordinering med andre finansielle fgrtiltreedelsesinstrumenter (PHARE og ISPA),
told og skat, import- og eksportregler.

Afsnit D: Kvartalsvise og arlige anmeldelser af udgifter. | dette afsnit
specificeres, hvilke skemaer der skal udfyldes, og hvilke regler der skal overholdes
ved kvartalsvis eller arlig anmeldelse af udgifter.

Afsnit E: Retningslinjer for det attesterende organ. Dette afsnit indeholder
bestemmelser for udformning (form, omfang og indhold) af den attest og rapport,
organet, der attesterer SAPARD-kontoret, skal udfeerdige.

Afsnit F: Teksten til den EF-lovgivning, der henvises til i forordning (EF) nr.

2222/2000 om finansielle regler for SAPARD tilpasset aftalerDet er et teknisk
afsnit med den fulde ordlyd af den relevante EF-lovgivning, der henvises til i
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3.7.

3.7.1.

3.8.

3.8.1.

3.8.2.

forordning (EF) nr. 2222/2000, og som der ikke allerede er taget hensyn til i de
gvrige afsnit i aftalen, men tilpasset til de seerlige forhold i SAPARD.

Afsnit G: Afggrelse af tvister. Dette afsnit indeholder bestemmelser om, hvilken
procedure der skal falges ved henvendelse til en voldgiftsret i tilfeelde af tvistigheder.

Den arlige finansieringsaftale
Formalet med den arlige finansieringsaftale

| den arlige finansieringsaftale for 2000 fastseettes Feaellesskabets finansielle
forpligtelse for hvert ansggerland, som er berettiget til statte under SAPARD. Der vil
blive udarbejdet og forhandlet en arlig finansieringsaftale med hvert af
ansggerlandene for hvert ar, programmet lgber. Feellesskabets arlige finansielle
forpligtelse fastseettes heri, og der foretages eventuelt aendringer i bestemmelserne i
den flerarige finansieringsaftale.

Forhandling af de flerarige og arlige finansieringsaftaler

Vedtagelsen af forordning (EF) nr. 2222/2000 med fastleeggelse af de finansielle
regler abnede mulighed for, at Kommissionen kunne udarbejde og derefter forhandle
en flerarig finansieringsaftale med hvert af de 10 ansggerlande. Som far naevnt fik
ansggerlandene lejlighed til at kommentere forslaget til finansielle regler, far de blev
vedtaget. Behovet for den forhandling blev eksplicit anerkendt i forordningen, hvor
det i art. 1, stk. 2, hedder, "Kommissionen vil kreeve, at ansggerlandene overholder
[betingelserne i forordningen], ved at indfgje dem i de finansieringsaftaler, der
indgds med hvert land”. Forordningen i sig selv var ikke tilstreekkelig, eftersom
ingen EF-lovgivning geelder i noget tredjeland. Under forhandlingerne opstod der
ogsa en reekke spgrgsmal, som ikke er deekket i forordningen, men blev indarbejdet i
forhandlingsteksterne.

Ministermgde

For at fa forhandlingerne godt i gang blev der den 6.-7. juni 2000 afholdt et todages
mgde pa ministerniveau i Bruxelles med deltagelse af ministre fra alle 10 lande.
Dette mgde havde to hovedformal: en meningsudveksling pa et hovedsageligt
politisk niveau og Kommissionens forklaringer, artikel for artikel, af den nyligt
vedtagne forordning (EF) nr. 2222/2000. Ansggerlandene blev ogsa opfordret til i
dette forum at fremseette deres synspunkter om alle aspekter af forordningen.

Workshop til indledning af forhandlingerne

Der blev i juli udarbejdet et farste udkast til flerarig aftale, som afspejlede ideen i
forordningen og forhandlingerne i juni. Da det var ngdvendigt at forhandle
dokumentet med hvert ansggerland, blev der sendt et udkast til dem. Derefter blev
der afholdt et mgde i Bruxelles den 27. juli med deltagelse af repraesentanter fra alle
ansggerlande. Som tidligere blev de ogsa ved den lejlighed bedt om at fremsaette
deres synspunkter. Som falge heraf blev der den 3. august sendt et revideret
aftaleudkast til ansggerlandene, som afspejlede arbejdet pa det mgde.
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3.8.3.

3.8.4.

3.8.5.

Tveertjenstlig hgring

Som tegn pa aftaletekstens kompleksitet og betydning var 16 generaldirektorater
involveret i den tveertjenstlige hgringsproces. Forhandlingerne fortsatte pa grundlag
af udkast, der blev revideret for at tage hensyn til indkomne kommentarer (jf. bilag 2
for at fa et mere fuldstaendigt billede). Efter hver ny tveertjenstlig haring blev der
udsendt et nyt udkast til ansaggerlandene. | alt blev der udsendt fire sadanne udkast.
Det lykkedes Kommissionen at fremsende reviderede tekster inden for den fire ugers
frist, ansggerlandene havde faet til at fremsaette kommentarer. Hvert land havde med
undtagelse af et enkelt land ved én lejlighed mange kommentarer til hver version, der
gav anledning til en ny formulering af udkastet.

Forhandlingen af den flerarige aftale indebar aktiv deltagelse af alle ansggerlande og
Kommissionen. Hele processen fra drgftelserne med ansggerlandene om det farste
udkast til den endelige feerdiggerelse af teksten tog kun fire maneder.

Processens kompleksitet

Der blev behandlet en lang raekke emner, og processen kunne derfor ikke undga at
involvere mange deltagere i de forskellige ansggerlande. Hvert lands forskellige

indfaldsvinkler og praeferencer pavirkede forstaeligt nok denne proces. | et forsgg pa
at fremme processen blev der ogsa afholdt mange bilaterale mgder og

meningsudvekslinger.

Det var en proces, der medfarte megen nyskabelse bade i forbindelse med koncept
og detaljeret formulering. Et eksempel herpa er bestemmelsen om, at en eventuel
voldgiftsret i tilfeelde af voldgiftsprocedure skal tage hensyn til Europadomstolens
relevante retspraksis. Ordlyden skulle udformes omhyggeligt for at undga, at den
kom i konflikt med bare ét lands forfatningsmaessige bestemmelser.

For at tage et mere teknisk eksempel skulle spgrgsmalet om definition af
statteberettigede udgifter behandles. | modsaetning til medlemsstaterne har
ansggerlandene i bedste fald normalt kun rudimentsere bestemmelser om statsstgtte.
Som falge heraf var det ikke muligt at bruge den relativt enkle mulighed for at
opbygge statteberettigelsesregler for ansggerlandene pa grundlag af deres nationale
bestemmelser, som det er forudsat i forordningen om strukturfondene (EF) nr.
1260/1999 (art. 30, stk. 3).

Da EF-lovgivningen endvidere ikke er bindende for ansggerlandene, kunne man
heller ikke blot indseette henvisninger i aftalen til for eksempel artikler i
feellesskabslovgivningen, som man ggr, nar man skriver forordninger. Det var
nagdvendigt at gennemga alle relevante referencer til faellesskabslovgivning i de
lovgivningsmeessige rammer (SAPARD-forordningen, samordningsforordningen,
forordning (EF) nr. 2759/1999 og forordning (EF) nr. 2222/2000 og indseette hele
teksten for de relevante bestemmelser i aftalen efter behgrig tilpasning.

Proceduremaessig sammenhaeng

Forhandlingsprocessen kunne ikke forega isoleret fra udviklingen i avrigt. Den
kunne ikke ga forud for vedtagelsen af forordning (EF) nr. 2222/2000 om de
finansielle regler, som ogsa skulle afvente udfaldet af den reekke spgrgsmal, der blev
behandlet i meddelelsen af 26. januar 2000. Den kunne heller ikke ga forud for
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3.8.6.

3.8.7.

3.8.8.

afslutningen af arbejdet, der farte til vedtagelsen af forordning (EF) nr. 2356/2000
(jf. pkt. 3.3).

Lige sa vigtigt var det, at der i arbejdet skulle tages hensyn til oprettelsen af
SAPARD-kontorer samt indholdet af de forskellige programmer for landbrug og
udvikling af landdistrikter.

Til trods for, at der blev foretaget en raekke detaljerede aendringer under
forhandlingerne af den flerarige aftale, forblev de centrale dele af dokumentet
ueendret gennem hele processen. Saledes blev substansen i forordning (EF) nr.
2222/2000 respekteret.

Vedtagelse af teksten til den flerarige finansieringsaftale

Den 29. november 2000 godkendte Kommissionen den endelige version af teksten til
den flerarige aftale. For at hjeelpe de lande, der var mest opsat pa at ggre hurtige
fremskridt, blev der sendt en uofficiel version til alle ansggerlande den 10.
november, men under den forudseetning, at det pa ingen made kunne give en
formodning for Kommissionens holdning. Denne procedure blev fulgt, for at
aftaleforslaget kunne blive behandlet tidligt i ansggerlandene.

Flere lande meddelte, at de gnskede at underskrive den flerarige (og arlige) aftale i
slutningen af 2000. Den 18. december blev den flerarige aftale med Bulgarien
underskrevet, og de nationale myndigheder kunne sadledes begynde
ratificeringsprocessen. | slutningen af marts 2001 havde alle 10 ansggerlande
underskrevet begge aftaler.

Underskrivelsen af den arlige aftale for 2000 og bevillingsforpligtelsen

Den arlige aftale er et enkelt dokument. Indholdet heraf blev begreenset til en
definition for hvert land af niveauet for de finansielle forpligtelser, Feellesskabet
havde pataget sig i 2000-budgettet. Der var imidlertid intet praktisk pres eller behov
for at underskrive de arlige aftaler allerede i 2000. Grunden hertil var, at
Kommissionen med sin godkendelse af den flerarige aftale og bemyndigelse af
Kommissaeren til at underskrive hver aftale havde indgaet en samlet
budgetforpligtelse for de belgb, der var fastsat for 2000. Den beslutning var en
budgetforpligtelse for alle ti lande i henhold til artikel 36, stk. 2, i
finansforordningen. Derefter kunne de tilsvarende individuelle juridisk bindende
forpligtelser realiseres pa samme grundlag senest den 31. december 2001. Denne
foranstaltning fiernede ogsa presset pa ansggerlandene for at tiltreede den flerarige
aftale hurtigt. Dette ville have veeret tilfeeldet, hvis aftalen havde veeret ngdvendig for
at undga at miste forfaldne tildelinger fra budgetbevillingen for 2000.

Forpligtelsesperiode

Det hedder i den arlige aftale for 2000, at en eventuel del af forpligtelsen for 2000,
der ikke er blevet udbetalt a conto, skal friggres senest den 31. december 2001, hvis
der ikke er indkommet en acceptabel betalingsansggning inden udgangen af det andet
ar efter forpligtelsesaret.
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4.1.

4.2.

TEKNISK BISTAND OG UDDANNELSE | FORBINDELSE MED
FORBEREDELSERNE TIL GENNEMFZRELSEN AF SAPARD

Kommissionens initiativer

Der er iveerksat en reekke tekniske bistandsforanstaltninger for at hjeelpe med at
forberede gennemfgrelsen af SAPARD. Den vigtigste af disse var det seerlige
PHARE-program med henblik pa forberedelserne til strukturfondene (SPP), der blev
etableret under PHARE-programmet 1998. Formalet med dette program er at indlede
forberedelserne til gennemforelse af Feellesskabets strukturfonde fra tiltreedelsen.
Disse forberedelser omfatter udarbejdelse af nationale udviklingsplaner og
opbygning af institutionskapacitet til forvaltning af strukturfondene.

Bistand til forberedelse af gennemfarelsen af SAPARD (og ISPA) samt den
gkonomiske og sociale samhgrighedsdimension af PHARE-programmet er indeholdt
i SPP, fordi disse instrumenter anses for at veere forlgbere for anvendelsen af
strukturfondene. Der er siden 1998 bevilget i alt 56 mio. EUR til programmet, hvoraf
naesten 25 mio. EUR er beregnet til forberedelse af gennemfagrelsen af SAPARD.

Under PHARE omfatter teknisk bistand i forbindelse med SAPARD:

- parvist samarbejde om forberedelse af planer for landdistriktudvikling under
SAPARD og udarbejdelse af gennemfgrelsesprocedurer,

- parvist samarbejde om forberedelse af godkendelsen af SAPARD-kontorer.
Disse projekter har omfattet hjeelp til udformning af ansggningsskemaer og
checklister til kontrol; uddannelse i betalingsprocedurer under SAPARD;
udarbejdelse af bogfaringsprocedurer; oprettelse af det interne kontrolsystem;
systemer til kontrol pa stedet og efterfalgende kontrol; indkabsprocedurer og
metoder for risikoevaluering,

—  teknisk SPP-bistand med forberedelse af den forudgdende vurdering i
forbindelse med planerne for landbrug og udvikling af landdistrikter. Den
omfattede ogsa udvikling af systemer til information, overvagning og kontrol,
uddannelse af embedsmeend og studiebesgg til forberedelse af
udviklingsplaner, administrative procedurer og gkonomisk forvaltning,

- SPP-pilotprojekter i landdistrikterne til forberedelse af administration af og
procedurer for gennemfarelse af programmerne, uddannelse af administrativt
personale, radgivere og stgttemodtagere samt forberedelser til evaluering,
finansiering og kontrol.

Kommissionen afholdt ogsa et seminar for embedsmeend fra ansggerlandene om den
flerarige aftale. Der blev endvidere afholdt studiebesgg i medlemsstaterne for
embedsmaend fra ansggerlandene.

Anden bistand

SIGMA Support for Improvement in Governance and Management in central

and eastern European countriegstgtte til forbedret offentlig ledelse og forvaltning

i de central- og gsteuropeeiske lande) — et feelles OECD-EU initiativ med bade
OECD- og PHARE-midler med det formal at bista de central- og @steuropaeiske
lande med at opbygge gkonomiske forvaltnings- og kontrolsystemer. Gennem dette
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5.1.

5.2.

5.3.

initiativ har Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Letland, Polen, Rumeenien og Den
Slovakiske Republik faet veerdifuld stgtte til at oprette og forberede godkendelsen af
SAPARD-kontorer.

Stotte fra internationale finansielle instrumenter. Verdensbanken har gennemfart
det forberedende arbejde i forbindelse med Ian til landbrug og landdistrikter i nogle
af ansggerlandene (Bulgarien, Polen og Rumaenien).

Mange medlemsstatetar ydet veerdifuld bilateral statte til forskellige ansggerlande
uden brug af EU-budgetmidler, men ofte pa anmodning af Kommissionen.
Kommissionen har ikke det fulde overblik, men denne stgtte har veeret omfattende og
er ogsa blevet brugt til at oprette SAPARD-kontorer. Stgtten omfattede
gennemfgrelse af forudgdende vurdering og ad hoc-bistand for at seette
forvaltningerne i stand til at patage sig nye opgaver, for eksempel vurdering af
virkningerne pa miljget (VVM).

FINANSIELLE OG BUDGETMASSIGE ANLIGGENDER
Budgettildelinger i budgettet for 2000

Pa topmadet i Berlin den 24. og 25. maj 1999 vedtog Det Europeeiske Rad, at
udgifterne til de tre fartiltreedelsesinstrumenter (PHARE, ISPA og SAPARD) skulle
indfgres under separate underoverskrifter under en ny overskrift 7 i de finansielle
overslag.

Det arlige loft for fertiltreedelsesinstrumentet for landbruget blev fastsat til et
konstant niveau i hele perioden 2000-2006 pa hgjst 520 mio. EUR i 1999-priser.
Dette belgb blev efterfglgende inkluderet i de finansielle overslag for 2000-2006 og
bilagt aftalen mellem institutionerne af 6. maj 1999 om budgetdisciplin.

Budgetmyndigheden klassificerede overskrift 7 som en ikke-obligatorisk udgift og
differentierede bevillingerne (jf. pkt. 3.4.4, afsnit 2).

Budgettildeling til bistand pa Kommissionens initiativ

| henhold til art. 7, stk. 4, i SAPARD-forordningen kan Kommissionen bruge op til
2% af den arlige tildeling af midler over hele programperioden til at finansiere visse
bistandsforanstaltninger, der treeffes pa Kommissionens initiativ. Denne bestemmelse
blev afspejlet i 2000-budgettet, idet der blev oprettet en SAPARD-budgetpost til at
finansiere programmerne (art. B7-010) og en post (art. B7-010A) til udgifter i
forbindelse med denne stgtte.

Der blev i 2000-budgettet afsat 529 mio. EUR til SAPARD-budgettildelinger til

forpligtelser, hvoraf 519,1 mio. EUR var til programposten, B7-010, og 9,9 mio.
EUR til bistandsposten, B7-010A. Tildelingerne til betalinger var pa 190,1 mio. EUR
til budgetpost B7-010 og 9,9 mio. EUR til post B7-010A.

Overfarsel af midler fra bistandsbudgetposten til programbudgetposten

Ar 2000 gik primaert med at forberede de juridiske rammer for at anvende SAPARD
decentralt og med at godkende programmer for landbrug og udvikling af
landdistrikter pa grundlag af de planer, de 10 ansggerlande havde indsendt (jf. afsnit
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5.4.

3 og 6). Disse aktiviteter skabte ikke behov for bistand pa de fire statteberettigede
omrader (forundersggelser, udvekslingsbesgg, evalueringer og kontrol), der er fastsat
bestemmelser omiart. 7, stk. 4, i SAPARD-forordningen.

Som felge heraf foreslog Kommissionen, at der blev overfgrt 9,8 mio. EUR fra
bistandsposten B7-010A til programposten B7-010 (der blev tilbageholdt et belgb pa
100.000 EUR til at deekke mulige behov, for eksempel et mgde for alle ansggerlande
i Bruxelles). Denne overfgrsel blev vedtaget af budgetmyndigheden, og det omtalte
belgb kunne saledes indga i de arlige finansieringsaftaler for 2000, hvilket ggede
Feellesskabets disponible midler til hvert af programmerne for landbrug og udvikling
af landdistrikter (under anvendelse af samme fordelingsnggle som for det samlede
belab).

Anvendelse af midler

Det hedder i art. 7 i Kommissionens forordning (EF) nr. 2222/2000, at

Kommissionens beslutning om at godkende underskrivelsen af hver arlig
finansieringsaftale udlgser forpligtelse til bevillinger pa Feellesskabets budget. Som
tidligere naevnt blev der indgdet en samlet forpligtelse, da Kommissionen havde
godkendt teksterne til de flerarige og arlige aftaler, og Kommissaeren den 29.
november 2000 havde faet tilladelse til at underskrive de flerarige og arlige
finansieringsaftaler. Kommissionens tilsvarende individuelle forpligtelse til at

finansiere hvert lands SAPARD-program (underskrivelse af den tilsvarende arlige
finansieringsaftale) kunne farst indgas, efter at programmet var blevet godkendt, og
begge parter havde underskrevet den flerarige finansieringsaftale.

Bestemmelsen om samlet forpligtelse i art. 36, stk. 2, i finansforordningen giver
Kommissionen mulighed for at forpligte hele det disponible belgb for 2000 og
oprette en individuel forpligtelse for hvert land far udgangen af 2001. Faktisk blev de
10 individuelle forpligtelser effektueret far udgangen af februar, og de 10 arlige
finansieringsaftaler blev underskrevet far slutningen af marts 2001.

Som forklaret i afsnit 7 er det en betingelse for, at SAPARD kan blive operationel, at
Kommissionen har besluttet at overdrage forvaltningen af stgtten til hvert af
ansggerlandene. | slutningen af 2000 var der ikke blevet taget sadanne beslutninger,
da der ikke var truffet nogen nationale beslutninger om at godkende et SAPARD-
kontor sa tidligt, at Kommissionen kunne treeffe sin beslutning. Derfor var der ikke
blevet overfgrt nogen SAPARD-midler fra EU til noget ansggerland.

Den finansielle gennemfarelse af SAPARD i 2000 (i EUR) kan opsummeres, som
falger:

Over-
skrift

Tildeling

Budget 2000

Overfarsel

Gennemfg

rt

Fremfant

Annulle

ret

B7-010

Forpligtelse

519 100 000

+9 800 000

528 900 0(

0

0

0

Betaling

190 100 000

-50 000 00(

1401000

D0

B7-10A

Forpligtelse

9 900 000

-9 800 000

100 000

Betaling

9 900 000

9 900 009
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5.5.

Budgetoversigt for 2001

| lgbet af 2000 fastlagde budgetmyndigheden, hvilke belgb der skulle bevilges til
SAPARD i 2001-budgettet.

Det samlede belgb pa 540 mio. EUR, der er til radighed til forpligtelse i 2001, er
resultatet af en teknisk justering af belgbet pa 520 mio. EUR i konstante 1999-priser
som forudsat i de finansielle overslag. Det er blevet delt mellem hovedposten B7-
010, der far 530,28 mio. EUR og den "administrative” post, der far 9,72 mio. EUR.

Den "administrative” post far ogsa 9,72 mio. EUR i betalingsbevillinger.

Til trods for vanskelighederne med at opstille skonomiske prognoser, som i bedste
fald kan baseres pa hypoteser, da der ikke er nogen relevante fortilfaelde, er behovet
for betalingsbevillinger i 2001 under hovedposten B7-010 blevet anslaet til ca. 500
mio. EUR. Det blev antaget, at halvdelen af dette belgb ville blive udbetalt som
forskud efter Kommissionens beslutning om at overdrage forvaltningen af statten til
SAPARD-kontorerne og halvdelen som medfinansiering af udgifter som fglge af
gennemfarelsen af programmerne i lgbet af 2001. Budgetmyndigheden godkendte, at
140,1 mio. EUR af de betalingsbevillinger, der ikke var blevet brugt i 2000, blev
fremfart og bevilgede 321,08 mio. EUR i nye betalingsbevillinger i 2001-budgettet.

FORBEREDELSE OG GODKENDELSE AF SAPARD-PROGRAMMERNE

Ansggerlandene blev opfordret til at udarbejde deres planer for landbrug og
udvikling af landdistrikter og udveelge foranstaltninger, der afspejler seerlige
nationale forhold. Planerne skulle indsendes senest seks maneder efter
ikrafttreedelsen af SAPARD-forordningen, dvs. den 29. december 1999. Alle
ansggerlandene undtagen Den Tjekkiske Reptfblitdsendte deres planer inden
udlgbet af denne frist. For alle planer skulle der indsendes yderligere oplysninger,
inden Kommissionen kunne godkende alle de reviderede planer, hvilket den gjorde i
lzbet af april og maj 2000.

Den forberedende fase omfattede hgringer af gkonomiske, sociale og miljgmaessige
partnere, som det er forudsat i art. 4, stk. 2, i SAPARD-forordningen.

| henhold til SAPARD-forordningen skal programmerne ogsa godkendes senest seks
maneder efter, at de er indsendt, pa betingelse af at Kommissionen har alle relevante
oplysninger. Det er den normale tidsfrist for medlemsstaternes planer for landbrug og

udvikling af landdistrikter.

Kommissionen godkendte SAPARD-programmerne for hvert af ansggerlandene
mellem oktober og december 2000. Det varede sdledes ikke laengere at etablere
SAPARD-programmerne end at etablere medlemsstaternes planer til trods for, at
medlemsstaterne har betydelig erfaring med at udarbejde planer, hvilket var noget
helt nyt for alle ansggerlandene (jf. bilag 3).
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Den Tjekkiske Republik sggte officielt udseettelse af den lovbestemte frist fra den 29.12.1999 til den
31.01.2000 og fik den bevilget.
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6.1.

6.1.1.

Far planerne blev godkendt ved 10 saerlige kommissionsbeslutninger, blev de alle
forelagt Star-komitéen, hvor de hver iseer fik en enstemmigt positiv udtalelse.
Delegationer fra hvert ansggerland var til stede under Komitéens drgftelser om deres
respektive planer.

Programindhold

Selv om de enkelte foranstaltninger er veegtet forskelligt fra program til program,
dominerer tre foranstaltninger i naesten dem alle: forarbejdning og afsaetning,
investering i landbrugsbedrifter og investering i landdistrikternes infrastruktur.

Hvis man ser pa alle lande under ét, ligger offentlig stgtte til investering i
forarbejdning og afseetning pa farstepladsen med 26% af den samlede EU-stgtte
efterfulgt af investering i landbrugsbedrifter og investering i infrastruktur i
landdistrikterne, der hver ligger pa lige over 20%. Herefter kommer diversificering af
gkonomiske aktiviteter med omkring 11%. Af de @vrige ni foranstaltninger i
programmerne kommer ingen over 4% i gennemsnit af den samlede stgtte. |
modseetning til medlemsstaternes programmer for landdistriktudvikling er
landbrugsmiljgforanstaltningen ikke obligatorisk under SAPARD og vedrgrer kun
gennemfgrelse af pilotforanstaltninger, men alligevel har alle ansggerlande med
undtagelse af Slovenien medtaget denne foranstaltning i deres programmer. Det kan
ogsa konstateres, at to foranstaltninger, oprettelse af vikar- og
driftskonsulentordninger og foranstaltningen om oprettelse og ajourfgring af
matrikler, ikke er med i nogen af programmerne (jf. bilag 4).

Alle tal i bilag 4 (og i denne beskrivelse) skal leeses under hensyntagen til, at der for
hvert program er en bestemmelse, der giver mulighed for en vis fleksibilitet med
forbehold for overvagningsudvalgets godkendelse. Fleksibiliteten for hver
foranstaltning er sat til 10% af det samlede belgb for den pagaeldende foranstaltning i
perioden 2000-2006 og er betinget af, at belgbet for EU-stgtten i de(n) indgaede
finansieringsaftale(r) ikke overskrides. Denne fleksibilitet har til formal at lette
programforvaltningen og undgd, at der foretages eendringer i programmerne primaert
af bureaukratiske arsager, som det var tilfeeldet i medlemsstaterne i perioden 1994-
1999.

Foranstaltning 1 — Investeringerandbrugsbedrifter

Alle 10 SAPARD-programmer indeholder foranstaltningen om stgtte til investeringer

i landbrugsbedrifter. Denne foranstaltning er programmeret til at opsuge 797 mio.
EUR, dvs. 22% af den samlede EU-stgtte. Den er derfor samlet (alle 10 lande
sammen) den naeststgrste foranstaltning. For flere lande er der tale om den starste
foranstaltning: Litauen (47%), Estland (43%), Bulgarien (31%), Ungarn (28%) og
Den Slovakiske Republik (28%).

Starrelsen af det budget, der er gremaerket til denne foranstaltning i programmerne,
afspejler behovet for at modernisere landbruget og tilpasse det til Feellesskabets krav.
Foranstaltningen har til formal at @ge landbrugsbedrifternes konkurrenceevne ved at
forbedre deres anleegsaktiver og udstyr, forbedre kvaliteten af deres produkter og
omleegge produktionen efter markedets behov og bidrage til diversificering af
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| dette afsnit henviser referencer til EU-statten til den samlede forventede EU-medfinansieringsstgtte til
SAPARD pa 3.703 mio. EUR i hele programmeringsperioden 2000-2006.
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6.1.2.

landbrugsaktiviteterne. Endnu et mal er at bidrage til, at landbrugsbedrifterne
tilpasses EU-standarder for miljg, hygiejne og dyrevelfeerd.

Foranstaltningens omfang varierer steerkt fra program til program: sektorer, der
normalt er med, omfatter ked- (kveeg, svin, fljerkree) og maelkeproduktion,
foderproduktion, korn, frugt og gransager (og i Bulgarien og Rumaenien ogsa vin).

Repreaesentative eksempler pa mulige statteberettigede investeringer omfatter
opfarelse eller renovering af landbrugsbygninger, indkgb af landbrugsmaskiner og —
udstyr, behandlingsanleeg til animalsk affald, opferelse eller opgradering af
lagerfaciliteter til foder, opfarelse eller renovering af forarbejdningsanlaeg til meelk
eller ked pa bedrifterne.

Stettesatserne (det offentlige bidrag i forhold til investeringens samlede
statteberettigede omkostninger) i programmerne varierer fra 30% til 50%.
Undertiden differentieres de efter sektor/investeringstype eller i forhold til
stgttemodtagerens status (f.eks. ung(e) landbruger(e) i ugunstigt stillede omrader).

Foranstaltning 2 - Forbedring af forarbejdningen og afseetningen af
landbrugsprodukter og fiskerivarer

Denne foranstaltning er med i alle 10 SAPARD-programmer. @konomisk er det den
stgrste foranstaltning, idet den belgber sig til 954 mio. EUR, dvs. 26% af den
forventede samlede EU-stgtte. Det er den stgrste foranstaltning for Den Tjekkiske
Republik® (25%), Letland (26%), Polen (38%) og Slovenien (40%). For de @vrige
lande ligger den pa andenpladsen: Bulgarien (24%), Estland (18%) — (som
foranstaltningen for diversificering af gkonomiske aktiviteter), Ungarn (21%),
Litauen (21%), Rumaenien (17%) og Den Slovakiske Republik (26%).

Disse data giver en ide om, hvilken betydning ansggerlandene tilleegger
forarbejdnings- og afseetningsforanstaltningen som en made, hvorpa deres
fadevareindustrier kan opgraderes, tilpasses, udbygges eller etableres. Gennem denne
foranstaltning vil landene kunne omstrukturere deres landbrugssektorer, forbedre
produktkvaliteten (overholde EU-standarder) og konkurrere mere effektivt pa EU-
plan.

Udveelgelsen af, hvilke sektorer der skal stagttes, afhaenger af hvert lands seerlige
landbrugsmeessige forhold og behov. Det samlede antal sektorer, der stgttes i hvert
land, varierer mellem 3 (Estland og Slovenien) og 11 (Rumeenien). Tre sektorer blev
udvalgt af alle lande: mejeriprodukter, kad og fisk. Blandt de @vrige sektorer, der
ogsa vil modtage statte under denne foranstaltning, er de vigtigste:

—  frugt og grgnsager — i syv ud af de ti ansggerlande (Bulgarien, Ungarn,
Letland, Litauen, Polen, Rumaenien og Den Slovakiske Republik),

—  vin (Bulgarien, Ungarn og Rumaenien),
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For Den Tjekkiske Republik deekker denne analyse foranstaltningen "Forarbejdning og afssetning af
landbrugsprodukter og fiskerivarer” og foranstaltningen "Forbedring af strukturerne for kvalitets-,
veteringer- og plantesundhedskontrol, levnedsmiddelkvalitet og forbrugerbeskyttelse”, som vil blive
anvendt i forarbejdningsindustrierne. De aktioner, de tjekkiske myndigheder har foreslaet under denne
sidste foranstaltning, ligner forarbejdnings- og afseetningsforanstaltningerne for de gvrige ni
ansggerlande.
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6.1.3.

6.1.4.

- korn (Letland, Litauen og Rumeenien).

Repreaesentative eksempler pad mulige stgtteberettigede investeringer omfatter:
opfarelse eller renovering af bygninger; investeringer i fgdevarevirksomheder, der
opfylder EU’s krav; nyt (og med forbehold for seerlige regler muligvis ogsa brugt)
maskineri og udstyr (herunder computersoftware); meelketanke og kgleanlaeg;
lagerfaciliteter (herunder kglerum) og vaskeanleeg til containere; behandlingsudstyr
til affald og biprodukter samt udstyr til kvalitetsforbedring og forbedret kontrol med
produktionsprocesser.

Et af hovedmalene med SAPARD er at fremme investeringer, der kan styrke den
private sektors evne til at opfylde EU’s krav til veterinaerstandard, hygiejne, sundhed,
fadevarekvalitet, dyrevelfeerd og miljg. Derfor skal projektansggninger om opfarelse
af anlaegsaktiver for at veere potentielt stgtteberettigede under alle omstaendigheder
vurderes af de nationale miljg- og veterinsermyndigheder, sa det kontrolleres, om den
pageeldende investering efter bygningernes opfarelse vil overholde EU's krav pa
hvert af disse omrader.

Foranstaltning 3 - Forbedring af strukturerne for kvalitets-, veteringer- og
plantesundhedskontrol, levnedsmiddelkvalitet og forbrugerbeskyttelse

Feellesskabets stgtte til denne foranstaltning er pa 28 mio. EUR. Denne sum udgar
1% af den forventede samlede EU-stgtte under SAPARD. Det skal bemaerkes, at
bade SAPARD og PHARE i fuld komplementaritet kan stgtte investeringer med
henblik pa at forbedre strukturerne til  kvalitets-, veterinaer- og
plantesundhedskontrol, levnedsmiddelkvalitet og forbrugerbeskyttelse, herunder
greensekontrolsteder. Stgrstedelen af investeringerne i den offentlige sektor, der
sigter mod at sikre overensstemmelse med geeldende faellesskabsret, ventes at blive
stattet af PHARE og ikke SAPARD, da sidstneevnte kun kan stgtte mindre aktioner
(under 2 mio. EUR) pa lokalt plan (jf. ogsa pkt. 8.3).

Under SAPARD blev denne foranstaltning kun godkendt for Rumathibwor den
udger 3% af den samlede SAPARD-stgtte. De rumaenske myndigheder har til hensigt
at bruge SAPARD til at stgtte etablering eller modernisering af sma offentlige eller
private laboratorier i sundheds-/veterinaersektoren og i plantesundheds- og
fadevarekontrolsektorerne, iseer pa amtsplan.

Foranstaltning 4 — andbrugsproduktionsmetoder, der tager sigte pa beskyttelse af
miljget og bevarelse af landskabet

Landbrugsmiljgforanstaltninger tegner sig for 83 mio. EUR, dvs. 2% af EU-stgtten. |
modseetning til medlemsstaterne er det ikke obligatorisk for ansggerlandene at
gennemfagre denne foranstaltning under SAPARD. Ikke desto mindre har alle
ansggerlande med undtagelse af Slovefligrkluderet den i deres programmer. |
henhold til art. 4 i Kommissionens forordning (EF) nr. 2759/1999 kan der bevilges
stette til sadanne foranstaltninger, forudsat at de vedrgrer pilotforanstaltninger.

19
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Som anfert i sidste fodnote omfatter SAPARD-programmet for Den Tjekkiske Republik en
foranstaltning under dette afsnit, men er ikke omfattet af denne analyse.

Slovenien medtog ikke en foranstaltning for landbrugsmiljg i sin SAPARD-plan dels pa grund af
landets relativt lille samlede SAPARD-budget, dels fordi man var i gang med at forberede en
landbrugsmiljgordning finansieret af nationale midler.
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6.1.5.

Endvidere %kal sadanne foranstaltninger have til formal at udvikle praktiske
erfaringer med gennemfgrelsen af miljgforanstaltninger i landbruget pa savel
administrations- som bedriftspldnDet er et andet vigtigt krav til ansggerlandene i
dette forberedelsesarbejde, at der udvikles god landbrugspraksis.

De ni bergrte lande har indvilliget i farst at starte landbrugsmiljgforanstaltningerne
med tildelingerne fra 2001 eller 2002. Grunden hertil er, at de miljgmaessige
betingelser for landbrug i ansggerlandene ofte er meget forskellige fra betingelserne i
EU. Eftersom udviklingen af landbrugsmiljgprogrammer ma tage hensyn til lokale
forhold, kan man ikke blot overfare de foranstaltninger, der anvendes i Feellesskabet,
til ansggerlandene. Der er behov for et betydeligt forberedelsesarbejde for at
fastleegge bade indholdet af foranstaltningerne og gennemfgrelsesbestemmelserne
herfor.

Selv om de fleste bergrte ansggerlande allerede har indfgrt detaljerede retningslinjer
for pilotaktionerne i deres programmer, er disse kun forslag, der stadig mangler at
blive feerdiggjort i samarbejde med Kommissionen. De vigtigste foreslaede
indsatsomrader er gkologisk landbrug, biodiversitet (herunder landbrugsgenetiske
ressourcer), seerlige biotoper (herunder vadomrader) og landskaber.

Foranstaltning 5 — Udvikling og diversificering afaslomiske aktiviteter, sa der kan
skabes flere eller alternative beskeeftigelses- og indkomstmuligheder

Hvert program indeholder bestemmelser om en foranstaltning til at udvikle og
diversificere erhvervslivets gkonomiske aktiviteter i landdistrikterne. | alt tegner

denne foranstaltning sig for 416 mio. EUR, dvs. 11% af EU-stgtten til SAPARD. Der

er forskel pa, hvor meget der er afsat til denne foranstaltning i programmerne fra
under 10% af de samlede programmidler i Bulgarien (6%) og Litauen (8%) til 24% i

Letland.

Hovedmalet med denne foranstaltning er at fremme udvikling og diversificering af
gkonomiske aktiviteter pa landet ved at skabe alternative indkomstmuligheder for
landbruget. Der er behov for aktioner til at understgtte beskeeftigelsesmulighederne i
landdistrikterne, der har lidt under betydelige arbejdsmarkedsforandringer, som det
afspejles i faldende beskeeftigelsesfrekvenser og tilbagegang i beskeeftigelsen i
landbruget. Skent beskaeftigelsen i landbruget i de fleste ansggerlande ligger langt
over niveauet i mange dele af Feellesskabet, er en moderniseringsproces, der afspejler
de teknologiske og sociale aendringer allerede i gang.

Mange landdistrikter i ansggerlandene har potentiale for diversificering, iseer turisme
i landdistrikterne, udvikling og ekspansion af handveerksvirksomheder og sma og
mellemstore virksomheder. Alle programmer indeholder derfor planer for udvikling
af turismen i landdistrikterne samt kunsthandveerksaktiviteter. Eksempler pa
sidstnaevnte omfatter investeringer i faciliteter og udstyr til veevning, treearbejde og
keramik. | Bulgarien, Litauen og Rumaenien er der ogsa planer om udvikling af
akvakultur og fiskeopdreet. Bade Den Tjekkiske Republik og Den Slovakiske
Republik arbejder med restaurering af bygninger af historisk og kulturel veerdi og
ombygning af landbrugsbygninger til erhvervsserviceformal. Der er ogsa forudsat
udvikling af lokale vedvarende energikilder i Letlands og Den Tjekkiske Republiks
programmer. Det rumeaenske program indeholder planer for udvikling af
landbrugstjenester (herunder udvikling af deleordninger for landbrugsmaskiner). |
Estland er der ogsa fastsat bestemmelser for investeringsstatte til etablering eller
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6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

udvidelse af serviceaktiviteter for landbrugsproducenter, skovejere og befolkningen i
landdistrikterne.

Foranstaltning 6 — Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger

Ingen af ansggerlandene ansa denne foranstaltning for at vaere en prioritet, og den var
derfor ikke indeholdt i nogen af de godkendte programmer.

Foranstaltning 7 — Oprettelse afq@tucentgrupper

Denne foranstaltning er indeholdt i fre SAPARD-programmer (Bulgarien, Ungarn,
Rumaenien og Den Slovakiske Republik). Samlet tegner foranstaltningen sig for 47
mio. EUR, dvs. 1% af den forventede samlede EU-stgtte til SAPARD.

| Bulgariens program udggr den 1% (4,7 mio. EUR), i Rumaeniens 2% (23,6 mio.
EUR), i Den Slovakiske Republiks 5% (8 mio. EUR) og i Ungarns 7% (26 mio.
EUR). Det vigtigste mal med foranstaltningen er at stgtte landbrugsproducenter, der
forhandler deres produkter i feellesskab efter forud fastsatte standarder.

Der er for Den Slovakiske Republik, Rumaenien og Bulgarien fastsat en
minimumsmeengde af gruppernes arlige produktion, som kan stgttes, og den arlige
minimumsomsaetning er fastsat for Rumaenien (20.000 EUR), Bulgarien (150.000
EUR) og Den Slovakiske Republik (fra lige under 0,5 EUR til 12 mio. EUR
afhaengig af produkt).

Foranstaltning 8 — Renovering og udvikling ahdisbyer og beskyttelse og bevaring
af landdistrikternes bygnings- og landskabsveerdier

Som en del af deres strategi for udviklingen af landdistrikterne har fire lande
(Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland og Ungarn) inkluderet denne

foranstaltning i deres SAPARD-programmer. Denne foranstaltning tegner sig for i alt
72 mio. EUR, dvs. 2% af den forventede EU-stgtte. Denne varierer fra 11% af de
samlede programmidler for Den Tjekkiske Republik til 4% for Ungarn.

Hovedmalet med denne foranstaltning er at bistd med udviklingen af
lokalsamfundene i landdistrikterne for at medvirke til at skabe bedre levestandarder.

Et andet aspekt er bevaring og renovering af lokale bygnings- og landskabsveerdier
(kulturelle og arkitektoniske attraktioner og monumenter).

For at stgtte udviklingen af turismen er landsbyerne ngdt til at kunne tilbyde
grundleeggende tjenesteydelser. Endvidere er de ngdt til at kunne imgdekomme
seerlige interesser baseret pa kulturelle eller naturmaessige veerdier, historiske eller
seerlige steder eller monumenter og bygnings- og landskabsveerdier. Landsbyernes og
deres omgivelsers udseende kan blive en drivkraft i denne strategi.

Eksempler pa aktiviteter, der kan stgttes, omfatter: renovering af gader og offentlige
omrader; forbedring af landsbyens udseende; renovering/beskyttelse af historiske og
arkitektoniske monumenter; oprettelse af nye kommunale faciliteter til fremme af
etablering af nye virksomheder (herunder offentlige markedspladser); etablering af
informationspunkter; renovering/bygning af lokale kultur-/fritidscentre og alle
arbejdsopgaver i den forbindelse (sdsom parker og offentlige anleeg).
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6.1.10.

6.1.11.

Foranstaltning 9 — Gmdforbedring og jordfordeling

Tre lande (Den Tjekkiske Republik, Letland og Den Slovakiske Republik) har valgt
denne foranstaltning. Mens den tegner sig for 46 EUR, dvs. 1% af den samlede EU-
statte, spiller "jordfordelingsforanstaltningen” en meget stor rolle i det tjekkiske
SAPARD-program, hvor den har faet tildelt 20% af den samlede EU-stgtte og en
mindre rolle i det slovakiske program (10% af den samlede EU-stgatte).

| de bergrte lande er der behov for fysisk planlsegning og sammenleegning af
parceller. De stgrste udfordringer er opsplitningen af jordlodder, det hgje antal
medejerandele, de ufuldstaendige matrikler og manglende fysiske adgangsforhold til
visse jordlodder. Denne situation forhindrer en videreudvikling af et effektivt
landbrug, jordmarked og investering i jord og kan forhindre, at
genoprettelsesprocessen kan fuldfares. Denne foranstaltning vil bidrage til at etablere
en bedre bosaetning i landdistrikterne og saledes gge bedrifternes effektivitet ved at
hjeelpe med til at skabe betingelserne for rationel jordforvaltning.

Stetteberettigede investeringer vil omfatte: forberedelse af den ngdvendige
dokumentation; forberedelse og gennemfgrelse af arealudnyttelsesprojekter (sasom
afmeerkning af opdelingsplaner, undersggelser og jordarbejder) og anleeg af
tilkarselsveje.

Foranstaltning 10 — Oprettelse og ajourfgring af matrikler

Ansggerlandene erkender i almindelighed, at aktiviteter under denne foranstaltning
er vaesentlige for deres fremtidige udvikling. Imidlertid har ansggerlandene brugt
andre disponible midler (iseer PHARE-stgtte eller kombineret stgtte fra PHARE og
Verdensbanken) eller i visse tilfeelde nationale midler til at stgtte disse aktiviteter.
Som fglge heraf er denne foranstaltning ikke blevet medtaget i nogen af
programmerne.

Foranstaltning 11 — Forbedring af erhvervsuddannelsen

Alle programmer med undtagelse af det estiske og slovenske indeholder en
foranstaltning for erhvervsuddannelse. EU’s medfinansiering til denne foranstaltning
er pa 117 mio. EUR, dvs. 3% af den samlede EU-stgtte. Stgttemodtagerne er
landbrugere og andre personer, der arbejder med landbrugs- og skovbrugsaktiviteter,
samt de, der er i gang med en omstilling fra disse aktiviteter. Saledes vil landbrugere,
der er ved at skifte fra landbrugsaktiviteter til for eksempel turisme i landdistrikterne,
veere berettigede til stgtte. Imidlertid er andre personer, som for eksempel arbejder i
forarbejdnings- og afseetningsindustrierne, ikke stgtteberettigede under denne
foranstaltning.

Hovedmalene er at forberede landbrugere pa at omlaegge produktionen og erhverve
de feerdigheder, der er ngdvendige for at drive en gkonomisk levedygtig bedrift.
Andre mal omfatter anvendelse af produktionsmetoder, der er forenelige med
landskabsbevaring og -forbedring, miljgbeskyttelse, hygiejnestandarder og
dyrevelfeerd.

Nogle fa programmer omfatter ogsa mal vedrgrende uddannelse for skovejere og
andre, der arbejder med skovbrugsaktiviteter for at fremme anvendelsen af
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6.1.13.

skovforvaltningspraksis og forbedre skovenes gkonomiske, gkologiske eller sociale
funktioner.

Foranstaltning 12 — Udvikling og forbedring af landdistrikternes infrastruktur

Darlig infrastruktur og de deraf fglgende konsekvenser for den gkonomiske
udvikling har staet centralt for alle ansggerlandene. I alt vil 759 mio. EUR, dvs. 21%
af EU-stgtten, blive brugt til foranstaltningen for infrastrukturen i landdistrikterne.
Polen og Rumaenien vil anvende 28% af deres respektive programmer til en raekke
projekter for infrastrukturudvikling i landdistrikterne. | begge programmer opfattes
forbedringer i infrastrukturen som forudseetninger for udvikling af landdistrikterne. |
Polen er utilstraekkelig teknisk infrastruktur i landdistrikterne en af de starste
hindringer for udvikling. For eksempel havde kun 50% af husholdningerne pa landet
en telefon i slutningen af 1998 (en betydelig hindring for erhvervsudviklingen); og
kun 5,8% af husholdningerne i landdistrikterne var tilsluttet et kloaksystem.
Endvidere brugte kun en tredjedel af husholdningerne i landdistrikterne officielle
lossepladser. Det er ansldet, at en lignende del af Polens elektricitetsnet i
landdistrikterne har steerkt brug for modernisering.

| Rumaenien har befolkningen i landdistrikterne ofte ikke adgang til ledningsvand.
Ud over adgangsproblemer giver brgndene ikke vand af tilstraekkelig god kvalitet.

Disse problemer afspejles i de fire hovedtyper for infrastruktur, der i varierende grad
deekkes af SAPARD-programmerne. Det drejer sig om investeringer i: (i) vand- og
affaldsforvaltning (ii) veje (iii) elektricitetsforsyning og (iv) telekommunikation i
landdistrikterne. Alle programmer (med undtagelse af Den Slovakiske Republik og
Slovenien) indeholder bestemmelser om investeringer i vandforsyning og
affaldsforvaltning samt veje. Programmerne for de baltiske stater indeholder planer
for tilkkarselsveje bade til bedrifter og i visse tilfeelde til landbrugsvirksomheder. En
styrkelse af elektricitetsforsyningsnettet er indeholdt i programmerne for Den
Tjekkiske Republik (hvor der ogsa skal udvikles vedvarende energikilder), Estland,
Ungarn, Litauen og Polen. De sidste fire programmer indeholder ogsa bestemmelser
om forbedring af telekommunikationen i landdistrikterne.

Foranstaltning 13 — Forvaltning af landbrugets vandressourcer

Denne foranstaltning findes kun i Bulgariens og Rumaniens SAPARD-programmer.
Ifglge finansieringsoversigterne vil der blive afsat et belgb pa 50 mio. EUR til denne
foranstaltning, dvs. omkring 1% af den forventede samlede EU-stgtte. Denne udger
5% (20 mio. EUR) og 3% (30 mio. EUR) af EU-stgtten til henholdsvis Bulgarien og
Rumaenien.

Hovedmalene med foranstaltningen er at sikre beeredygtig forvaltning af
vandressourcerne og beskytte miliget i landdistrikterne. Dette skal delvis nas gennem
ordninger for overrisling, dreening og beskyttelse mod oversvemmelse.

Foranstaltningen omfatter:
- modernisering af eksisterende overrislingssystemer,

- bygning og fornyelse af diger til beskyttelse af landbrugsjord mod
oversvgmninger,
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6.1.15

- bygning af deemninger og tilhgrende overrislingsnet.

Foranstaltning 14 - Skovbrug, herunder skovrejsning i landbrugsomrader,
investeringer i skovbedrifter ejet af private skovejere og forarbejdning og afsaetning
af skovbrugsprodukter

Denne foranstaltning er indeholdt i de SAPARD-programmer, der er godkendt for
seks lande: Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien og Den
Slovakiske Republik. Der ventes at blive brugt i alt 167 mio. EUR, dvs. 5% af EU-

stgtten, til at stgtte skovaktiviteter under denne foranstaltning. Dens betydning for
hvert enkelt ansggerland svinger fra 1% (Estland) til 8% (Bulgarien og Den

Slovakiske Republik) og 10% (Rumeaenien).

De vigtigste aktiviteter, der vil blive stgttet under denne foranstaltning, er:
skovrejsning i landbrugsomrader, forbedring af eksisterende skovomrader,
investeringer for at forbedre og rationalisere hgstmetoderne, forarbejdning og
afsaetning af skovbrugsprodukter og stette til skovinfrastruktur.

Yderligere to punkter bgr bemaerkes:

(a) ansggerlande, der ikke har medtaget denne foranstaltning som en SAPARD-
prioritet pa dette stadium, stetter skovbrugsaktiviteter under nationale
foranstaltninger (Den Tjekkiske Republik og Slovenien) eller gennem PHARE-
stgtte  til institutionsopbygning (f.eks. Ungarn — udvikling af
skovbrugsinformationssystemet);

(b) selv programmer uden denne foranstaltning kan stgtte aktiviteter i forbindelse
med skovbrug under andre foranstaltninger, herunder: uddannelse for skovejere
(foranstaltning 11), oprettelse eller forbedring af planteskoler for skovtraeer
(foranstaltning 1), skovveje eller —stier (foranstaltning 12) og forarbejdning og
afseetning af skovprodukter, der kan veere treebaserede, men ikke tammer som
sadan og omfatter produkter som treehandvaerk, breendselstree og skovbaer
(foranstaltning 5).

Foranstaltning 15 - Teknisk bistand til de foranstaltninger, der er omfattet af denne
forordning, herunder undersggelser til hjeelp ved forberedelsen og overvagningen af
programmet, informations- og reklamekampagner

Art. 2, stk. 15, i SAPARD-forordningen indeholder bestemmelser om teknisk bistand
til de foranstaltninger, der er indeholdt i hvert program. | alt tegner teknisk bistand
sig for ca. 3% af EU-stgtten. Tallet svinger fra 1% af programmet for Den Tjekkiske
Republik og Polen til 5% for Rumaenien.

Alle SAPARD-programmer indeholder mindst 4 udgiftskategorier, som faglger:

1. Information og publicityAlle programmer indeholder bestemmelser om brug
af teknisk bistand til stgtte for informations- og publicityformal. Hen imod
slutningen af 2000 anmodede Kommissionen om, at alle lande beskrev, hvilke
specifikke aktioner de havde iveerksat eller havde til hensigt at gennemfgre for
at fremme kendskabet til programmet.

2. Overvagning af programgennemfgrelsen og stgtte til overvagningsudvalgets
aktiviteter. Det er et krav, at alle programmer underleegges en
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6.2.2.

overvagningsprocedure og indeholder bestemmelser for brug af teknisk bistand
tii stgtte for omkostninger i forbindelse med overvagningsudvalgets
forberedelser og mader.

3. Programevalueringer og undersggelseDer vil blive foretaget en
midtvejsevaluering af alle programmer. Dette indebeerer, at eksperter skal
foretage evalueringer og undersggelser, herunder radgivning om overvagnings-
og ledelsesinformationssystemer.

4. Uddannelse og brug af ekspertdder er i en raekke programmer indfart
bestemmelser om, at eksperter skal give rad for eksempel ved forberedelse af
stgttedokumenter til projektudveelgelse og uddannelse af undervisere.

| lobet af 2000 gav alle lande Kommissionen et overslag over deres behov for teknisk
bistand frem til udgangen af 2001. | maj 2001 meddelte Kommissionen
ansggerlandene, hvilke af disse behov den ansad for stgtteberettigede il
medfinansiering fra EU.

Tveerfaglige spgrgsmal
Miljg

Den miljgmaessige side af SAPARD-programmerne er ikke begreenset til

landbrugsmiljgforanstaltningen (foranstaltning 4). Eftersom et af de vigtigste mal for

SAPARD er at bidrage til at gennemfgre geeldende feellesskabsret, blev der opstillet
miligmaessige mal i forskellige andre foranstaltninger i de enkelte programmer.

Séaledes er der planlagt aktioner med vigtige miljgmaessige dimensioner, som dog
falder uden for foranstaltning 4, iszer i forbindelse med beskyttelse af vandomrader
(nitratdirektivet og spildevandsdirektivet). De omfatter ggdningshandtering under

foranstaltning 1, affaldsbehandling under foranstaltning 2 og vandrensning under
foranstaltning 12.

Der er lagt veegt pa at anvende vurderinger af virkningerne pa miljget i
projektudveelgelsesproceduren, iszer for at undga gdeleeggelse af potentielle Natura
2000-steder. Miljgmyndighederne vil blive inddraget i projektudveelgelsesproceduren
til at kontrollere, at miljgrestriktioner overholdes. Disse myndigheder og relevante
NGO’er inddrages ogsa i overvagning og evaluering af programmernes
miljgmaessige aspekter.

Stgttemodtagernes forpligtelse til at overholde miljgstandarder svarende til dem, der
er fastsat i feellesskabslovgivningen (iseer nitrater, VVM og Natura 2000) og
standarder for dyrevelfeerd er et vigtigt element i programmerne. | flere tilfeelde blev
disse forpligtelser stgttet af, at ansaggerlandene fastsatte frister for, hvornar de skulle
veere omsat i national lovgivning.

Kvalitets- og sundhedsstandarder

Investeringer under foranstaltning 2 og, hvor det er relevant, ogsa under
foranstaltning 1, kreever, at standarder svarende til Feellesskabets bestemmelser for
fadevaresikkerhed, hygiejne og dyrevelfeerd overholdes. For alle programmer kraeves
det, at:
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7.1.

7.2.

—  der kun bevilges SAPARD-stgtte til investeringer, hvis investeringen, nar den
er gennemfgrt, lever op til EU-standarder,

- de kompetente veterineermyndigheder gennemfgrer en forudgaende vurdering
af projektet for at sikre, at investeringen opfylder Faellesskabets standarder, nar
den er gennemfart.

Forudgaende vurderinger

| henhold til art. 5 i SAPARD-forordningen skal alle programmer underkastes

forudgaende vurdering og midtvejsevaluering, lgzbende overvagning og efterfglgende
evaluering. Kommissionen sendte retningslinjer til alle ansggerlande om den
forudgaende vurdering af deres programforslag. Alle lande har fulgt disse

retningslinjer, i visse tilfeelde med meget god virkning.

Evalueringsarbejdet har haft en positiv virkning pa den overordnede kvalitet af
planerne for landdistriktudvikling. Evaluatorerne medvirkede ved udarbejdelsen af
programforslag og indarbejdelsen af konklusioner af evalueringer og henstillinger i
programmerne, hvilket resulterede i bedre sammenhaeng og konsistens i
programmerne. Evalueringerne har delvis kompenseret for en vis mangel pa
ekspertise eller erfaring med at udarbejde SAPARD-planer hos de nationale
myndigheder.

En af de store fordele ved disse forudgaende vurderinger er det perspektiv, udefra
kommende evaluatorer kan give. Endvidere har inddragelsen af eksterne evaluatorer
hjulpet de forskellige bergrte nationale myndigheder med at fa nye perspektiver pa
det teoretiske grundlag for programmering.

GODKENDELSE AF SAPARD-KONTORERNE OG BESLUTNING OM
OVERDRAGELSE AF STOTTEFORVALTNING

Retsgrundlag

Afsnit 3 i denne rapport indeholder en beskrivelse af de juridiske rammer for
gennemfgrelsen af SAPARD. Det specifikke retsgrundlag for at decentralisere
forvaltningen af SAPARD-stgtten er indeholdt i art. 12, stk. 2, i Radets forordning
(EF) nr. 1266/1999, samordningsforordningen. | henhold til denne forordning kan
Kommissionen pa grundlag af en analyse i hvert enkelt tilfeelde af den nationale og
sektorspecifikke kapacitet til at varetage program- eller projektforvaltning,
finanskontrolprocedurer og strukturer vedrgrende offentlige finanser beslutte at
fravige kravet om forudgaende godkendelse. En sddan godkendelse kreeves normalt i
forbindelse med bistand til tredjelande i forbindelse med udveelgelse af projekter,
udbud og indgaelse af kontrakter.

Minimumskriterier og -betingelser for decentralisering i henhold til forordning
(EF) nr. 1266/1999

| henhold til art. 12, stk. 2, i forordning (EF) 1266/1999 er en sadan fravigelse og
forvaltningsoverdragelse som omtalt i pkt. 7.1 betinget af:

- minimumskriterier for vurdering af, om de implementerende organer i
ansggerlandene er i stand til at forvalte stgtten og
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- minimumsbetingelser for sddanne implementerende organer.

Minimumskriterierne og —betingelserne er fastlagt i bilaget til forordningen, som
falger:

1.  Minimumskriterier for vurdering af, om de implementerende organer i
ansggerlandene er i stand til at forvalte stgtten

Kommissionen skal anvende fglgende kriterier til vurdering af, hvilke
implementerende organer i ansggerlandene er i stand til at forvalte stgtten
decentralt:

(i) der skal findes en veldefineret ordning for forvaltning af midlerne med en
fuldstaendig intern forretningsorden og en klar definition af det institutionelle
0g personlige ansvar

(i) magtadskillelsesprincippet skal overholdes for at undga enhver risiko for
interessekonflikt for sa vidt angar indkgb og betaling

(i) det personale, der far tildelt opgaven, skal veere fyldestggrende. De
pageeldende personer skal have passende revisionsfeerdigheder og —erfaring
samt sproglige feerdigheder og skal veere fuldt uddannet i gennemfarelsen af
feellesskabsprogrammer.

2. Minimumsbetingelser for at lade ansggerlandenes implementerende organer
forvalte stgtten decentralt

Det kan overvejes at give et implementerende organ i et ansggerland tilladelse til
decentral forvaltning med efterfglgende kommissionskontrol, hvis falgende
betingelser er opfyldt:

(i) bevis for effektiv intern kontrol, herunder en uafhaengig revisionsfunktion og en
effektiv ordning for regnskabsfgring og finansberetning, der opfylder
internationalt accepterede revisionsnormer.

(i) en nylig finansrevision og operationel revision, der viser en effektiv og rettidig
forvaltning af feellesskabsstatte eller nationale foranstaltninger af lignende art

(i) en troveerdig national finanskontrolordning for de implementerende organer

(iv) indkgbsbestemmelser, der er godkendt af Kommissionen, idet de opfylder
kravene i afsnit I1X i finansforordningen vedrgrende De Europaeiske
Feellesskabers almindelige budget

(v) Tilsagn fra den nationale anvisningsberettigede om at baere det fulde
finansielle ansvar for midlerne.

Det hedder ogsa i forordningen, at forvaltningsoverdragelsen er betinget af
specifikke bestemmelser, bl.a. vedrgrende udbud, vurdering af bud, tildeling af
kontrakter og gennemfgrelse af direktiver om offentlige indkgb, der fastseettes i
finansieringsaftaler med hvert enkelt modtagerland.
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7.3.

7.4.

Forholdet mellem betingelserne i forordning (EF) nr. 1266/1999 og SAPARD-
forordning (EF) nr. 1268/1999 og forordning (EF) nr. 2222/2000 om finansielle
gennemfagrelsesbestemmelser for SAPARD

De betingelser for decentralisering, der er fastsat i samordningsforordningen, er ikke
uforenelige med principperne for EUGFL og strukturfondene (herunder
Udviklingssektionen), som SAPARD-forordningen henviser til. 1 henhold til
SAPARD-forordningen skulle Kommissionen imidlertid vedtage finansielle
gennemfgrelsesbestemmelser. Desuden havde forordning (EF) nr. 2222/2000
falgende formal:

(i) den var en tilkendegivelse af, at Kommissionen ville opfylde forpligtelsen i
SAPARD-forordningen om, at principperne for EUGFL og strukturfondene
ville blive overholdt, og

(i) den indeholdt yderligere oplysninger til ansggerlandene om, hvordan
betingelserne i forordning (EF) nr. 1266/1999 kunne opfyldes.

Den eksisterende EF-lovgivning, der deekker EUGFL- og strukturfondstransaktioner,
dannede et sikkert grundlag for de finansielle regler for SAPARD.

Med hensyn til (i) indeholder forordning (EF) nr. 2222/2000 et krav om at udpege et
udbetalende organ, hvilket ogsa kraeves i forbindelse med strukturfonds- og EUGFL-
transaktioner. Forordningen traekker i hgj grad pa det godkendelsessystem, der
specifikt bruges til betaling af foranstaltninger, som finansieres af Garantisektionen.
Ordningen med forskud og betalingsrefusion er primeert baseret pa
strukturfondsystemet. Forordningen indeholder et krav, om at Kommissionen hvert
ar skal afslutte SAPARD-kontorets regnskaber. Denne proces kreever, at
ansggerlandet foreleegger Kommissionen en uafhaengig attest og rapport. Reglerne i
finansforordningen om stgtte til tredjelande indeholder ogsd et krav om en
afslutningsprocedure, faor betalingerne konteres budgettet. | henhold til
strukturfondsystemet skal der indgives en uafheengig attest og rapport ved
afslutningen af programmeringsperioden i stedet for pa arsbasis.

Med hensyn til (ii) indeholder forordning (EF) 2222/2000 oplysninger om, hvordan
et organ med ansvar for gennemfarelse og betaling af foranstaltningerne skal
godkendes af den kompetente myndighed. | bilaget til forordningen er der opstillet
detaljerede funktioner og kriterier for godkendelse af et SAPARD-kontor. Disse
funktioner og kriterier er en uddybning af bilaget til forordning (EF) 1266/1999 og
betingelserne for overdragelse af stgtteforvaltning til et gennemfarelsesorgan, som
omfatter den nationale fond. Forordningen indeholder ogsa en beskrivelse af den
nationale fonds rolle og de ngdvendige betingelser for forvaltningsoverdragelse.

Forholdet mellem de lovfeestede betingelser for forvaltningsoverdragelse og den
flerarige finansieringsaftale

Reglerne i forordning (EF) nr. 2222/2000, der bade afspejlede reglerne i forordning
(EF) nr. 1268/1999 og (EF) nr. 1266/1999, blev indsat i den flerarige aftale.
Forhandlingerne om aftalerne gav Kommissionen en ny lejlighed til at uddybe,
tydeliggare og forklare nogle af forordningens kriterier og betingelser, hvilket ogsa
hjalp ansggerlandene med at fa en bedre forstaelse for de nadvendige betingelser for
decentraliseringen.
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7.5. Kommissionens beslutning om overdragelse af stgtteforvaltningen

Der traeffes falgende foranstaltninger, nar Kommissionen beslutter at overdrage
forvaltningen af stotte:

1. Ansggerlandet afslutter arbejdet med godkendelse af SAPARD-kontoret. Dette
undersgges af den kompetente myndighed, der derefter godkender resultatet i
form af et godkendelsesdokument.

2. Den nationale fond i finansministeriet skal bevise, at den kan forvalte
modtagelse og overfgrsel af EU- og nationale midler.

3. Myndighederne skal indberette denne godkendelse til Kommissionen, og der
skal indsendes en fuldsteendig informationspakke til Kommissionen.

4. Kommissionen skal i Bruxelles og pa stedet undersgge grundlaget for den
nationale godkendelse og herunder indhente supplerende oplysninger.

5.  Nar Kommissionen har sikret sig, at landet kan gennemfgre programmet, kan
den treeffe beslutning om at overdrage forvaltningen af foranstaltningerne i
programmet (alle eller dele af foranstaltningerne) til SAPARD-kontoret og den
nationale fond.

6. Der treeffes en "forelgbig” godkendelsesbeslutning, nar revisorerne har faet
rimelig sikkerhed for, at det system, ansggerlandet har oprettet, kan fungere.
Det forudseetter imidlertid, at systemet bliver "revideret”, nar de farste
transaktioner er behandlet.

7. Kommissionen underretter et land om, at beslutningen er vedtaget og om
eventuelle henstillinger, der skal gennemfgres.

Pa et senere tidspunkt kan Kommissionen beslutte at overdrage forvaltningen mere
permanent.

7.6. Fremskridt i retning af decentralisering
7.6.1. Besggiansggerlandene i 1999

| november og december 1999 gennemfarte Kommissionen de farste besgg i hvert
ansggerland med henblik pa at indhente oplysninger om, hvor langt man var kommet
med at etablere systemer til gennemfgrelse af SAPARD.

Besggene fandt sted, da meddelelsen til Kommissionen af 26. januar 2000 var ved at
blive gjort feerdig og saledes forud for vedtagelsen af de detaljerede finansielle
gennemfarelsesbestemmelser i forordning (EF) 2222/2000. Imidlertid kendte
ansggerlandene allerede de decentraliseringsbetingelser, der var fastsat i forordning
(EF) nr. 1266/1999 (offentliggjort den 26. juni 1999).

Pa tidspunktet for disse farste besgg var ansggerlandene ved at leegge sidste hand pa
deres udviklingsplaner for landdistrikterne, som skulle fremsendes til Kommissionen
senest den 29. december 1999. SAPARD-forordningen (der ogsa blev offentliggjort
den 26. juni 1999) indeholder bestemmelser om, at den gkonomiske stgtte skal
overholde EUGFL-principperne. | henhold til forordningen skal ansggerlandene ogsa
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7.6.2.

7.6.3.

7.6.4.

i deres planer anfgre "navnene pa de kompetente myndigheder og organer, der er
ansvarlige for gennemfgrelsen af programmet, herunder det udbetalende organ”.
Landene kendte allerede disse principper og systemet med betalingsorganer fra
screening-seminarer, som Kommissionen havde afholdt som led i sit generelle
program for institutionsopbygning for ansggerlandene. | henhold til SAPARD-
forordningen skal ansggerlandenes planer ogsa omfatte bestemmelser, der sikrer en
korrekt gennemfarelse af programmet, herunder kontrol og sanktionsordninger.

Konklusionen af besggene var, at ansggerlandene skulle ggre et betydeligt stykke
arbejde for at tilpasse deres procedurer til SAPARD. Kommissionen sendte breve til

hvert land med angivelse af, hvilkke omrader der skulle forbedres som fglge af disse

forste besgg.

Besgg i ansggerlandene i 2000

| lzbet af ar 2000 aflagde Kommissionen 36 besgg for at indhente oplysninger og
vurdere fremskridt og sendte sine resultater i breve til ansggerlandene. Besggene
satte fokus pa mange spgrgsmal, nogle var specifikke for enkelte lande, andre var
feelles for alle. Fglgende feelles punkter er veerd at bemaerke:

- behovet for at etablere effektive, interne revisionsfunktioner bade pa
SAPARD-kontoret og i den nationale fond,

—  behovet for at sikre, at kriterierne for stgtteberettigelse og prioritering er
specifikke, malelige og kan forvaltes,

—  behovet for en realistisk godkendelsesstrateqi,

—  kravet om en passende informations- og kommunikationsstrategi,

- behovet for at overholde principperne for forsvarlig gkonomisk forvaltning,
—  forskellige regnskabsanliggender.

Besggene viste ogsa, at der var forskel pa, hvor store fremskridt der var gjort. |
mange tilfeelde matte der betydelig tilskyndelse til for at fa ansggerlandene til at tage
fat pa de opgaver, der & foran dem. Nar det er sagt, var draftelserne imidlertid abne,
konstruktive og frugtbare.

Den nationale godkendelse afsluttet i 2000

Bulgarien sendte sin godkendelsespakke til Kommissionen den 18. december 2000
0g viste dermed, at landet mente, det var klart til Kommissionens beslutning om at
overdrage forvaltningen af stgtten. Kommissionens tjenestegrene begyndte at
gennemga det nationale godkendelsesarbejde forud for udarbejdelsen af den rapport,
der skal til for at opna en beslutning om forvaltningsoverdragelse (jf. afsnit 9).

Det ngdvendige system

Der er en risiko for, at ansggerlandene anser det gkonomiske forvaltningssystem, de
paleegges, for at vaere for kompliceret, sa der sker forsinkelser med at gare SAPARD
operationel. Betingelserne i forordning (EF) nr. 1266/1999, der er uddybet i
forordning (EF) nr. 2222/2000, afspejler gkonomiske forvaltningsprincipper, hvis

36



vigtigste mal er at sikre regnskabspligt og korrekt anvendelse af Feellesskabets
midler.

Det er ikke altid klart, hvorfor landene har gjort forskellige fremskridt. Visse lande,
der gjorde udstrakt brug af eksterne konsulenter (f.eks. gennem parvist samarbejde
og SIGMA), ser ud til at have gjort hurtigere fremskridt, men andre faktorer kan
have pavirket deres fremskridt. Kommissionen har afdeekket to specifikke faktorer
som afggrende for at ggre fremskridt, og det er personalekontinuitet i institutionerne
og konsekvent inddragelse af ledende medarbejdere i processen. For eksempel
opstod der vanskeligheder, nar embedsmaend var blevet uddannet og derefter skiftede
job. Et andet vigtigt eksempel vedrgrer behovet for effektiv kommunikation og
samarbejde mellem og inden for de to organer (den nationale fond og SAPARD-
kontoret). Hvor man har det, sker der fremskridt; hvor man ikke har det, er der
vanskeligheder.

Det er klart, at SAPARD indebaerer en betydelig grad af nyskabelse for mange af
disse lande, hvis tidligere erfaringer var baseret pa staerkt centraliserede systemer,
herunder de, der anvendes til administration af EU-midler, hvor der kreeves
forudgaende godkendelse fra Kommissionen til udveelgelse, udbud og indgaelse af
kontrakter ved hvert projekt. Denne omstilling forarsagede visse vanskeligheder, isaer
i begyndelsen, hvor der ikke var fuldstaendig forstaelse for ideen med at tage ansvaret
for den direkte forvaltning af EU-statten. Det havde ogsa betydelige implikationer
for landenes nationale lovgivningsmaessige rammer. | lgbet af 2000 blev det
imidlertid klart, at ansggerlandene generelt havde gjort betydelige fremskridt med at
indrette deres systemer til decentraliseret forvaltning.

Det eneste mulige alternativ til det foreslaede system ville veere direkte forvaltning
fra Kommissionen i Bruxelles eller via delegationer i ansggerlandene. Af
forvaltningsmaessige arsager ville dette kreeve, at stgtten hovedsagelig, om ikke helt,
blev bevilget til store projekter, hvorved antallet og arten af stgttemodtagere ville
blive reduceret. Mindre stgttemodtagere, dvs. SMV'er og de fleste
landbrugsbedrifter, undtagen de allerstarste, ville blive udelukket, og det ville veere
ngdvendigt at genforhandle de SAPARD-programmer, Kommissionen havde
godkendt.

Ved at decentralisere forvaltningen til ansggerlandene giver SAPARD de fremtidige
medlemmer mulighed for at fa veerdifulde erfaringer med at anvende mekanismerne
for forvaltning af EU-midler og ogsa fa fordelene ved at gennemfare et program for
landdistriktudvikling. Mere generelt vil investeringen i nye systemer opbygge
feerdigheder, som nemt vil kunne overfgres til forvaltning af andre EU-midler.

OVERVAGNING, EVALUERING OG KOORDINERING MED ANDRE
INSTRUMENTER

Gennemfgrelsen af SAPARD-programmerne er underlagt bestemmelserne i den
flerarige finansieringsaftale med hensyn til bade overvagning og evaluering. Ifglge

disse bestemmelser skal der nedseettes et overvagningsudvalg for hvert SAPARD-
program. For at stgtte disse forpligtelser og aktiviteter gav Kommissionen i lgbet af

2000 alle ansggerlandene vejledning i at etablere en forretningsorden for SAPARD-
overvagningsudvalgene.
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Koordinering med andre instrumenter

| overensstemmelse med samordningsforordningen og med henblik pa at undga
overlapning mellem operationer, der far stgtte fra SAPARD og PHARE eller fra
ISPA, er der i programmeringsdokumenter og -aftaler indfgrt relevante
bestemmelser. Ifglge den flerarige finansieringsaftale skal ansaggerlandet sikre, at en
eventuel risiko for, at midler udbetales mere end én gang, undgas, isaer ved at
stemple fakturaer med "SAPARD”, far SAPARD-kontoret betaler dem. Denne
procedure bliver seerligt vigtig, nar et SAPARD-projekt pa grund af sin natur kunne
veere berettiget til stgtte under andre instrumenter.

Kommissionens koordinationsudvalg

Koordinationsudvalget har repreesentanter fra de relevante afdelinger i
Kommissionen. | Igbet af 2000 overvagede udvalget fremskridtene med at fastlaegge
de juridiske rammer for de to nye fartiltreedelsesinstrumenter, ISPA og SAPARD.
Koordineringen af programmering og overvagning fortsaetter i 2001, og det samme
geelder bestraebelserne i retning af en udvidet decentraliseret forvaltning for ISPA og
PHARE.

Afklaring af forskellen mellem PHARE og SAPARD

For at adskille aktioner, der kan fa stgtte fra enten SAPARD eller PHARE,
tydeliggjorde Kommissionen forskellen mellem de to instrumenter. Dette var iseer
nadvendigt for investeringer pa det veterinzere omrade. Forskellen er, at PHARE kan
stgtte investeringer, hvis de vedrgrer offentligt arbejde, der udfgres af nationale
myndigheder eller andre offentlige myndigheder, som de nationale myndigheder har
uddelegeret kompetencen til. Investeringerne kan veere stgtteberettigede under
SAPARD, hvis de vedrgrer private aktiviteter (for eksempel interne laboratorier til
forarbejdningsvirksomheder eller opgradering af udstyr til landbrugsbedrifter).
SAPARD-programmerne kan ogsa omfatte investeringer til at forbedre sma, lokale
offentlige  strukturer til kvalitets-, veteringer- og plantesundhedskontrol,
levnedsmiddelkvalitet og forbrugerbeskyttelse (jf. ogsa pkt. 6.1.3). Endvidere vil
PHARE fortseette med at yde stgtte til institutionsopbygning, iseer til SAPARD-
kontorer.

Forskellen mellem SAPARD og ISPA

Samordningsforordningen indeholder bestemmelser om, at foranstaltninger til stgtte
for landbrug og udvikling af landdistrikter skal finansiers i henhold til art. 2 i
SAPARD-forordningen, og at investeringsprojekter (i princippet, hvor de samlede
omkostninger ikke er under 5 mio. EUR) pa miljg- og transportomradet skal veere
underlagt art. 2 i ISPA-forordningen.

DEN SENESTE UDVIKLING
Den flerarige finansieringsaftale og den arlige finansieringsaftale med alle 10
ansggerlande, der er stgtteberettigede under SAPARD, var blevet underskrevet ved

udgangen af marts 2001. Aftalerne skal nu eventuelt ratificeres i SAPARD-landene
afhaengig af forskellige forfatningsmaessige regler.
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Efter Bulgariens indsendelse af sit godkendelsesdokument i 2000 indsendte Estland
sit den 5. februar 2001. Kommissionen traf den 15. maj 2001 beslutning om at
overdrage stgtteforvaltningen for tre foranstaltninger. En lignende beslutning blev
truffet for Estland den 15. juni 2001 for fire foranstaltninger.

Det er vanskeligt at opstille en meningsfuld prognose om, hvornar processen vil veere
afsluttet for alle lande, eftersom dette i vid udstreekning afhaenger af landenes egne
bestraebelser for og kapacitet til at opfylde betingelserne. Kommissionen yder fortsat
stgtte til institutionsopbygning til SAPARD-kontorerne gennem PHARE.

Ifalge bestemmelserne i den flerarige finansieringsaftale kan forpligtelsesbevillinger
for ar 2000 udbetales, forudsat at det relevante krav fremsendes til Kommissionen
senest ved udgangen af 2002. Herefter friggres eventuelt resterende, ubrugte
forpligtelser for 2000 automatisk. Imidlertid overvejer Kommissionen muligheden
for undtagelsesvist at forleenge denne frist for 2000-bevillingerne pa baggrund af, at
der ikke ved udgangen af 2000 kunne treeffes nogen kommissionsbeslutning om at
overdrage stgtteforvaltning.

Med henblik pa at styrke betydningen af bade overvagning og evaluering blev der i
foraret 2001 afholdt en raekke seminarer med deltagelse af ansggerlandene. Pa ét
seminar gennemgik man i detalier spgrgsmal vedrgrende ordninger, krav og
procedurer i forbindelse med overvagning af SAPARD-programmer. Der var opleeg
om forvaltningsmyndighedens og overvagningsudvalgets ansvarsomrader og
funktioner og om anvendelse af overvagningsindikatorer.

Der blev afholdt to seminarer om evaluering i maj 2001. Disse havde til formal at
indfgre ansggerlandene i den metode, Kommissionen stgtter, og medlemsstaterne
bruger ved evaluering af EU-finansierede planer for udvikling af landdistrikter.
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BILAG 1

REFERENCELISTE

Alle dokumenter pa denne referenceliste kan findes pa Internetsiden:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_en.htm
Lovgivning

Radets forordning (EF) nr. 1266/1999 af 21. juni 1999 om EU-stgtte til samordning af statten
til ansggerlandene som led i fgrtiltreedelsesstrategien og om andring af forordning (EQF) nr.
3906/89.

Radets forordning (EF) nr. 1268/1999 af 21. juni 1999 om faellesskabsstgtte il
fortiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter i
ansggerlandene i Central- og @steuropa i fartiltreedelsesperioden.

Berigtigelse til Radets forordning (EF) nr. 1268/1999 af 21. juni 1999 om feellesskabsstagtte til
fortiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter i
ansggerlandene i Central- og @steuropa i fartiltreedelsesperioden.

Kommissionens beslutning af 20. juli 1999 om den vejledende fordeling af den arlige
feellesskabsstgtte til fartiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af
landdistrikter(anmeldt under dokumentnr. C(1999) 2481999/595/EF]

Kommissionens forordning (EF) nr. 2759/1999 af 22. december 1999 om
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1268/1999 om feellesskabsstatte
til fartiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter i
ansggerlandene i Central- og @steuropa i fartiltreedelsesperioden.

Kommissionens  forordning (EF) nr. 2222/2000 af 7. juni 2000 om
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1268/1999 om feellesskabsstatte
til fartiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter i
ansggerlandene i Central- og @steuropa i fartiltreedelsesperioden.

Kommissionens forordning (EF) nr. 2356/2000 af 24. oktober 2000 om aendring af forordning
(EF) nr. 2759/1999 af 22. december 1999 om gennemfarelsesbestemmelser til Radets
forordning (EF) nr. 1268/1999 om feellesskabsstgtte til fartiltreedelsesforanstaltninger inden
for landbrug og udvikling af landdistrikter i ansggerlandene i Central- og @steuropa i
fartiltreedelsesperioden.

Informationsbrochurer

Rapporter om de centraleuropeeiske lande: "Agricultural Situation and Prospects in the
Central and Eastern European Countries” (1998)

SCAD plus: Pre-accession aid - Agricultural instrument (Sapard)
Info-paper: "EU enlargement” (03/2000)

Fact-sheet: "EU and enlargement - Pre-accession instruments: focus on agriculture™ (10/2000)
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"Prospects for agricultural markets in the Candidate Countries from Central and Eastern
Europe™ (11/2000)

Nyhedsbreve

"Preparing for enlargement: allocating SAPARD funds" in: Newsletter N° 14 - August 1999
"Pre-accession assistance: implementing SAPARD" in: Newsletter N° 19 - Januar 2000
"Financial management of pre-accession aid (SAPARD)" in: Newsletter N° 20 - Februar 2000
"The CAP and the accession negotiations a progress repoitfemsletter N° 22 - Maj 2000
"Farm trade with the CEECs: preparing for accession™ in: Newsletter N° 23 - Juni 2000
"Pre-accession aid: 6 programmes approved" in: Newsletter N° 26 - September 2000
"SAPARD in the starting block™ in: Newsletter N° 28 - November 2000

"Go-ahead for SAPARD financing agreements” in: Newsletter N° 29 - December 2000
"Sapard Bulgaria: Multi-annual Financing Agreement™ in: Newsletter N° 30 - Januar 2001
"Sapard: Agreements signed with nine candidate countries" in: Newsletter N° 32 - Marts 2001

"Sapard: all agreements have now been signed” in: Newsletter N° 33 - April 2001
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BILAG 2

SAPARD
Procedure for godkendelse af finansieringsaftaler
. . Bulgarien Tjekkiet Estland Ungarn Letland Litauen Polen Rumeenien| Slovakiet | Slovenien
Finansieringsaftale

Vedtagelse af den finansielle 7. juni 2000] 7. juni 2000| 7. juni 2000| 7. juni 2000| 7. juni 2000| 7. juni 2000| 7. juni 2000| 7. juni 2000| 7. juni 2000| 7. juni 2000
gennemfgrelsesforordning
Tvaertjenstlig hering om forslaget il 12. juli 2000| 12. juli 2000| 12. juli 2000 12. juli 2000| 12. juli 2000| 12. juli 2000| 12. juli 2000| 12. juli 2000| 12. juli 2000| 12. juli 2000
finansieringsaftale
§#§§§§{|‘§§L?n§f aftaleforslaget il 20. juli 2000 20. juli 2000| 20. juli 2000 20. juli 2000| 20. juli 2000/ 20. juli 2000| 20. juli 2000 20. juli 2000| 20. juli 2000/ 20. juli 2000
Indledn. af forhandl. om finansieringsaft , . ; 5000/ 27. juli 2000 27. juli 2000} 27. juli 2000| 27. juli 2000 27. juli 2000 27. juli 2000| 27. juli 2000] 27. juli 2000| 27. juli 2000
med ansggerlandene pa workshop
Rundsendelse af nyt forslag til aftale| 3.august | 3.august | 3.august | 3.august | 3.august | 3.august | 3.august | 3.august | 3.august | 3.august
ansggerlandene under hens. til workshop 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Modtagelse af kommentarer fra 28. august|5. septembg 2. septembg 22. august| 18. august| 21.august| 21.august| 21.august| 22.august| 22.august
ansggerlandene 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Start pa 2. Tveertjenstlige hering 8. sept. 200( 8. sept. 200( 8. sept. 200( 8. sept. 200( 8. sept. 200( 8. sept. 200( 8. sept. 200( 8. sept. 200( 8. sept. 200( 8. sept. 2000
§#§§§§{|‘§§L?n§f nytaftaleforslagtil g sont 20029.sept. 20029. sept. 20029. sept. 20029. sept. 20029. sept. 20029. sept. 20029. sept. 20029. sept. 20029. sept. 200
Modtagelse af kommentarer fra 9. oktober | 18. oktober| 20. oktober| 20. oktober| 9. oktober | 13. oktober|15. novembe Mdtl. "OK” | 17. oktober| 18. oktober
ansggerlandene 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 26. 0kt.2000 2000 2000
Start pa 3. Tvaertienstliae harin 28. oktober| 28. oktober| 28. oktober| 28. oktober| 28. oktober| 28. oktober| 28. oktober| 28. oktober| 28. oktober| 28. oktober

pa s Jenstig 9 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Rundsendelse af nyt aftaleforslag 10. novembg10. novembg10. novembg10. novembg10. novembg10. novembg10. novembg10. novembe10. novembg10. november
(forelgbigt) til ansggerlandene 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Rundsendelse til ansggerlandene 24. novembe24. novembe24. novembe24. novembea24. novembéd24. novembée24. novembe24. novembg24. novembg24. november
Teksten forelagt Kommissionen 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Beslutning om at bemyndige Kommissiong29. novembg29. novembg29. novembg 29 novembe 29 novembe 29 novembe 29 novembe 29 novembe 29. novembe 29 november
til at underskrive finansieringsaftalen 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 20000 2000
Godkendelse af ansgaerlandet 1. decembe| 1. decembe|14. decembg26. decembgq 7. decembe|11. decembg 29. januar |12. decembg30. novembg 8. decembef

9 2000 2000 2000 2001 2000 2000 2001 2000 2000 2000

Undertegnelse af den flerarige 18. decembq 5. februar | 25.januar | 1.marts | 25.januar 25.januar | 2.februar | 26. marts
finansieringsaftale 2000 2001 2001 2001 o001 [ Mans 2001 500, 2001 o001 [ Marts 2001
Forpligtelse under den arlige 30. januar | 31.januar | 30.januar | 13. februar| 30.januar | 13. februar| 31.januar | 13. februar| 13. februar| 13. februar
finansieringsaftale for 2000 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001
Underskrivelse af den arlige 12. februar| 5 februar 1. marts 1. marts | 30.marts | 5.marts | 29.marts | 27. februar| 26. marts (5. marts 200{L
finansieringsaftale 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001
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BILAG 3

SAPARD-programmet

Status for godkendelsesproceduren for planerne for landdistriktudvikling — 10.04.2001

PLAN Bulgarien Tjekkiet Estland Ungarn Letland Litauen Polen Rumaenign  Slovakigt  Slovenign
Indsendelse af plan 28.12.1999| 17.2.2000 29.12.1999 29.12.1999 20.12.1999 21.12|1999 28.12.1999 27.12.1999 211.12.1999 £.1.2000
Anerkendelse af modtagelsen |o@7.januar | 21.marts | 31.januar | 27.januar | 31.januar | 27.januar | 21.januar| 21.januar | 27.januar | 27.januar
anmodning om yderligere information 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Indledende konsultationer mel7. januar | 21. februar| 17.januar| 17.januar| 17.januar| 17.januar | 17.januar | 17.januar | 17.januar | 17.januar
Kommissionens tjenestegrene (2000) | 2. februar 31.januar | 2.februar | 31.januar | 14.februar| 31.januar | 2.februar | 14.februar| 31.januar
Hgringsnotat - 2. februar
Haringsmade
Horinger med ansggerlandet anmodnith@. februar| 23.februar 1.februar | 11.februar 4. februay 24.februar 7.februar 8. febru@d. februar| 4. februar
om yderligere information (2000)* 23. marts 15. februar
Indsendelse af reviderede planer/ 7. april 28. april 12. maj 24. marts 5. april 25. april 6. april 27. april 17.maj 20. april
Start p& godkendelsesproceduref2000 31. maj*** 6. juni***
Formelle tveertjenstlige hgringer medl3. April* 5. maj* 19. maj* | 30. marts* | 10. april 3. maj* 13. april* 11. maj* 25. maj* 5. maj*
Kommissionens tjenestegrene om plapdd. april** | 4. maj** 17. maj** | 29. marts**| 7. april** 2. maj** 11. april** | 10. maj** | 22. maj** 4. maj**
(2000)
Formelle hgringer af ansggerlangde?.-8. Juni 29. juni 13.-14. juli 16. maj 11.-12. mgj 16. jun 25. maj 3.-5 Ul 11.-12.uli  8.-9. juni
(2000)
I(rzl(cjlg%r)ldelse af anden reviderede plans_ juli 16. august| 18. september  22.jun 19.juni 4. september 5. juli 11. oktober 20. september  28. juni
'(Aélﬂea::eengeelgt i]ndssﬂegneclrtlzeir\]/gf;o?]r;(Zglé)i(; 2 september 8. september 25. oktoper 12. septemberll. september 23. pktober 12. september 21 november |23. oktober [L4. septemt
Tveertjenstlig hgring af Kommissionens
tienestegrene om forslaget til beslutn|nd6. august| 14.august 5. oktober 16.august 14.august 5. okiober 16.august 25.pktober 5.|oktober  16. august
(2000)
Frist for tveertjenstlige hgringer (2000)| 1. september 1. september 18. oktober 1. september 1. september 18. oktober 1| september |18 noveshbel 118epkember
Indsendelse til Star-komitéen (2000) 13. september13. september 24. oktober 13. september13.|september 24. oktober 13. september22. nkiayabgt32deptember
Udtalelse fra Star-komitéen (2000) PositiV Positiv Positiy Positiv Positjv Positiv Positiv Posjtiv Posgitiv Positiv
Dato for vedtagelse af SAPARD-20. oktober| 26. oktober|17. november18. oktober| 25. oktober27. november18. oktober|12. decembet7. november27. oktober
programmet [C(2000)....] 3058 endelig3105 endelig3321 endelig2738 endelig3097 endelig3329 endelig3040 endelig3742 endelig3327 endelig3138 endelig
udg. udg. udg. udg. udg. udg. udg. udg. udg. udg.

*

*k

*kk

Indledning af hgringer og supplerende hgringer
Tveertjenstlige hgringer i GD for Landbrug
Indsendelse af forudgdende vurdering
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BILAG 4

SAPARD-programmer (Radets forordning (EF) nr. 1268/1999) -

Maksimum EU-stgtte (2000-2006) (EUR i 2000-priser)

BULGARIEN TJEKKIET ESTLAND UNGARN LETLAND LITAUEN
Foranstalininger EUR % EUR * % EUR % EUR % EUR * % EUR * %

1 - Investering i landbrugsbedrifter 13 000 000 31] 24852531 16] 36307 508 43 75607 000 28 35294 216 23 97408 318 47
2 — Forarbejdn. og afseetning af landbrugsvarer og fiskeriprodukter | 86 137 523 24] 39241696 (1) 25| 15612 332 18] 54 542 000 21) 39650 825 26] 43680 924 21
3 - Strukt. for kvalitets- og vet.kontrol, levnedsmiddelkv., forbr.be
4 - Miljgvenlig landbrugspraksis 9 000 0009 2 4 583 835 3 1210 012 1] 11 330000 4 6970 116| (2) 5 2124 171 1
5 - Diversificering af aktiviteter, sikring af alternativ indkomst 23 000 000 6] 24 780 004 16] 15 249 329 18] 41077 000 15 35945 379 241 17 056 407| 8
7 - Oprettelse af producentgrupper 3500 000 1 19 530 000 7
8 - Renovering af landsbyer, beskyttelse af bygn./landsk. vaerdier 28 500 000 8] 16410 264 11 3025030 41 24070 000 9
9 - Grundforbedring og jordfordeling 31 007 091 20 2 831 608| 2
11 — Erhvervsuddannelse 16 000 000 4 3310 547, 2 4748 000 21 5882748 4 3726429 2
12 - Infrastruktur i landdistrikterne 20 690 000 6] 8205131 5 10529 171 12] 31829 000 121 18 299 986 121 32275 215 16
13 - Forvaltning af vandressourcer 20 000 000 5
14 - Skovbrug, skovrejsning, investering, forarbejdning, afseetning 30 000 000 8 1089 011 1 4574 994 3 7687 763 4
15 - Teknisk bistand 14 000 000 4 1609493 1 1694332 2] 2885381 Y 3049996 2] 4248335 2
Foranstaltninger i alt B63 827 523 | 100 |54 000 592 100 |84 716725 | 100 p65618381 | 10 O 152 499 868| 100] 208 207 562 100
Bistand i henhold til art. 7, stk. 4 i forordning (EF) nr. 1268/1999 7 355 499 3113 428 1712718 5370 008 3083090 4209 328

| ALT 371183 022 157 114 020 86 429 441 270988 389 155 582 958| 212 416 890

10% 4% 2% 7% 4%) 6%

1)

levnedsmiddelkvalitet og forbrugerbeskyttelse” (13.774.931 EUR), som vil blive anvendt i forarbejdningsenheder.

)

(2.439.541 EUR) + "Nedbringelse af afstremningen fra landbruget (1.742.528 EUR).
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Svarer til fglgende to foranstaltninger i det tjekkiske program: "Forarbejdning og afseetning” (25.466.765 EUR) + "Forbedring af strukkwalitdétskontrol,

Svarer til folgende tre foranstaltninger i det lettiske program: "@kologisk landbrug” (2.788.047 EUR) + "Bevaring af biodiversiteten agpé&indisinddistrikterne”



POLEN RUMANIEN SLOVAKIET SLOVENIEN  |ALLE ANS@GERLANDE
Foranstaltninger EUR N % EUR % EUR N % EUR % EUR %
1 - Investering i landbrugsbedrifter 208 084 148 18| 155617000| 15| 35402284 28| 15498700 35 797071705 22
2 — Forarbejdn. og afseetning af landbrugsvarer og fiskeriprodukter| 448 320 000 38| 175544000( 17| 33623611 26| 17712800 40 954 065 711| 26
3 - Strukt. for kvalitets- og vet.kontrol, levnedsmiddelkv., forbr.be 28 049 000 3 28 049 000 1
4 - Miljgvenlig landbrugspraksis 16 750 000 1 26 571 000 3| 4500000 4 83 039 134 2
5 - Diversificering af aktiviteter, sikring af alternativ indkomst 136 040 000 12| 102600000| 10| 14413327 11| 6199704| 14 416361150 11
7 - Oprettelse af producentgrupper 17 712 000 2| 5850000 5 46 592 000 1
8 - Renovering af landsbyer, besk. af bygn./landsk. veerdier 72 005 294 2
9 — Grundforbedring og jordfordeling 12 617 500 10 46 456 199 1
11 — Erhvervsuddannelse 25 610 000 2| 55535000 5| 2500000 2 117 312 724 3
12 - Infrastruktur i landdistrikterne 327 780 000 28| 299391000| 28| 5080275 4| 4428200( 10 758507 978 21
13 - Forvaltning af vandressourcer 29 525 000 3 49 525 000 1
14 - Skovbrug, skovrejsning, investering, forarbejdning, afsaetning 6 170 000 1| 108340000 10 9670923 8 167 532 691 5
15 - Teknisk bistand 8 659 686 1| 52561078 5] 4000000 3 393 098 1 93 101 399 3
Foranstaltninger i alt 1177 413 834 100 |1 051 445 078 | 100 [127 657 920 100 | 44 232502| 100 3629619 985| 100
Bistand i henhold til art. 7, stk. 4, i forordning (EF) 1268/1999 23 803 764 21 257 056 2 580 860 894 251 73 380 000
| ALT}A201 217 598 1072 702 134 130 238 780 45 126 753 3702 999 985
32% 29% 4% 1% 100%
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