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1. INDLEDNING

Et af FN’s ledende principper er princippet om ikke-forskelsbehandling pa grund af race. Der er
specifikt henvist til dette princip i verdenserkleeringen om menneskerettighederne af 1948 og
andre internationale rettighedsinstrumenter. Til trods for det internationale samfunds uophgrlige
bestraebelser siden da pa at efterleve princippet sker der fortsat forskelsbehandling pa grund af
race mange steder i verden. | 1997 besluttede FN’s generalforsamling at indkalde til en
verdenskonference mod racisme, racediskrimination, fremmedhad og hermed besleegtet
intolerance senest i 2001. Denne beslutning afspejler en voksende international frygt for, at disse
problemer vil blive forveerret, og en erkendelse af de udfordringer og muligheder, der ligger i
bekeempelsen af problemerne. Konferencen tilretteleegges af Hgjkommissariatet for
Menneskerettigheder og finder sted i Sydafrika i september 2001.

Verdenskonferencen mod racisme kommer til at fokusere pa konkrete aktioner og praktiske tiltag
ti udryddelse af racisme, herunder foranstaltninger med henblik pa& forebyggelse,
holdningsbearbejdning,  beskyttelse og tilvejebringelse af effektive  virkemidler.
Hovedmalsaetningerne er falgende:

» at vurdere de fremskridt, der er gjort i kampen mod racediskrimination, at nyvurdere
hindringer for yderligere fremskridt og at udtaenke metoder til at fierne sddanne hindringer

» at overveje metoder og virkemidler for bedre at sikre overholdelsen at eksisterende normer
og gennemfarelsen af eksisterende foranstaltninger til bekeempelse af racediskrimination

» at gge bevidstheden om racismeproblemerne og konsekvenserne heraf

» at formulere konkrete henstillinger og metoder til at ggre De Forenede Nationers indsats og
foranstaltninger mere effektive ved hjeelp af programmer med det formal at bekeempe
racisme, racediskrimination, fremmedhad og hermed beslaegtet intolerance

» at undersgge hvilke politiske, historiske, gkonomiske, sociale, kulturelle og andre faktorer,
der farer til racisme

« at formulere konkrete henstillinger om yderligere aktioner pa& nationalt, regionalt og
internationalt plan til bekeempelse af alle former for racisme, racediskrimination,
fremmedhad og hermed beslaegtet intolerance

* 0g at udforme konkrete henstillinger for at sikre, at De Forenede Nationer har de
finansielle og andre ngdvendige ressourcer til sine aktioner til bekeempelse af racisme,
racediskrimination, fremmedhad og hermed beslaegtet intolerance.

Formalet med denne meddelelse fra Kommissionen er at bidrage til den debat, der vil finde
sted under verdenskonferencen. Meddelelsen sammenfatter de foranstaltninger, der allerede er
truffet i EU for at bekeempe racisme, og viser, hvad en gruppe lande, som handler i feellesskab

i deres del af verden, kan opna. Medlemsstaterne og EU-institutionerne har vist, at de tager
racismebeksempelsen alvorligt, ved pa europeeisk plan at koordinere deres politikker og
aktiviteter pa en reekke omrader. Medlemsstaterne har endog pa europaeisk plan vedtaget
bindende lovgivning mod forskelsbehandling pa grund af race, som de er forpligtet til at
gennemfare i deres nationale lovgivninger. Forhabentlig kan de eksempler pa EU’s tiltag, der
er beskrevet i denne meddelelse, ikke alene bidrage til debatten pa verdenskonferencen, men
ogsa inspirere til at gare en indsats for at bekaempe racisme i hver enkelt verdensdel i arene



efter konferencen. Verdenskonferencen kommer ogsa til at give Den Europeeiske Union en
mulighed for at leere af erfaringerne i den gvrige del verden. Dette vil veere en fordel ved
tilretteleeggelsen af fremtidige strategier og foranstaltninger til bekeempelse af racisme.

Meddelelsen stgtter sig pa det kommissionsdokumeler er udarbejdet som grundlag for det
europeeiske bidrag til verdenskonferencen mod racisme, racediskrimination, fremmedhad og
hermed besleegtet intolerance. Den europeeiske konfetAlidgifferent — All Equal: From
Principle to Practice’i Strasbourg den 11.-13. oktober 2000 blev koordineret af Europaradet.
Kommissionen bidrog til udarbejdelsen af den politiske erkleering og de generelle
konklusioner, der blev vedtaget pa konferencen, og ydede gkonomisk statte til det NGO-
forum, der fandt sted den 10.-11. oktober 2000.

Feellesskabet har ogsa veeret aktivt involveret i forberedelserne til konferencerne i Amerika,
Afrika og Asien og har ydet Hgjkommissariatet for Menneskerettigheder 3,6 €rior at

stagtte NGO’ernes deltagelse i forberedelserne (Santiago de Chile (5.-7. december 2000) —
Dakar (21.-24. januar 2001), Teheran (19.-21. februar 2001)) og selve verdenskonferencen.
NGO’erne er vigtige partnere i kampen mod racismen oilespen afggrende rolle i den
praktiske bekeempelse heratf.

2. BAGGRUND: UDVIKLING AF EU’S POLITIK OM GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER
OG BEKZAMPELSE AF RACISME

Den Europeeiske Union bygger pa principperne om frihed, demokrati og respekt for
menneskerettighederne og de grundleeggende frinedsrettigheder samt retsstatsprincippet, der
alle er principper, som medlemsstaterne har til feelles. Lighed for loven og beskyttelse af alle
personer mod forskelsbehandling er forudsaetninger for, at demokratiske samfund kan
fungere.

Det Europeeiske Feellesskab er en overstatslig organisation, der er oprettet ved de traktater,
medlemsstaterne har indgaet gennem de seneste 50 ar. EF ma kun handle i de tilfaelde, hvor
traktaterne tilleegger det befgjelse hertil. Da EF oprindeligt kun havde et gkonomisk sigte,
havde det ikke befgjelser til at beskeaeftige sig med grundlaeggende rettigheder og bekeempelse
af racisme. EU har imidlertid udviklet sig til det feellesskab, vi kender i dag, hvor beskyttelsen

af grundleeggende rettigheder og kampen mod racisme er fast forankret i EU’s grundlag og
virke.

Siden 1977 har de europeeiske institutioner ved mange lejligheder bekreeftet deres faste vilje

til at beskytte menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder og fordemt alle
former for intolerance, racisme og fremmedhad. Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet
og civilsamfundet har allerede i mange ar opfordret til at vedtage europeeisk lovgivning mod

forskelsbehandling.

Den 23. juli 1996 blev det farste vigtige skridt til bekeempelse af racisme pa EU-niveau taget,
da Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer vedtog en resolution om Det

Opleeg fra Kommissionens tjenestegrene af 17. april 2000 til den europeeiske konference "All different - All
equal: from principle to practice".

Feelleserkleering fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om overholdelsen af de grundleeggende
rettigheder samt af den europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder, 5.4.1977 (EFT C 103 af 27.4.1977, s.1).
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Europaeiske Ar mod Racisme (1987Gennem hele 1997 blev der gennemfart en bred vifte af
arrangementer, som bevidstgjorde borgerne om kampen mod racisme, og gav impuls til ny
lovgivning i EU.

Pa dette grundlag vedtog Radet i 1997 en forordning om oprettelse af et europaeisk
overvagningscenter for racisme og fremmedhad i Wien. Centrets hovedformal er at give
Feellesskabet og medlemsstaterne objektive, palidelige og sammenlignelige oplysninger pa
europeeisk plan om racisme og fremmedhad.

Desuden indebar ikrafttreedelsen af Amsterdam-traktaten i maj 1999 en styrkelse af
bestemmelserne om menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder i EU (artikel 6
og artikel 7 i traktaten om Den Europaeiske Union) og indfgrelsen af en ny artikel 13 i EF-
traktaten. | artikel 6 mindes der om, at EU er forpligtet til at forsvare menneskerettighederne
og de grundleeggende frihedsrettigheder. Med artikel 7 indfgres der mulighed for, at EU kan
indfgre sanktioner mod en af dens medlemsstater, hvis den groft og vedvarende kreenker de
grundleeggende rettigheder og de grundleeggende frihedsrettigheder. Denne mulighed er
endog blevet udvidet i henhold til det traktatudkast, der blev vedtaget i Nice i februar 2001.
Feellesskabet har med artikel 13 for ferste gang faet befgjelser til at treeffe
lovgivningsmeessige foranstaltninger til bekeempelse af racediskrimination.

| forbindelse med Beijing-processen (opfalgning af FN's verdenskonference om kvinder i
1995) blev det erkendt, at der er en indbyrdes sammenhang mellem kvindediskrimination og
racediskrimination og at kvindediskrimination og alle andre former for diskrimination,
specielt racisme, racediskrimination, fremmedhad og hermed beslaegtet intolerance fortsat
laegger hindringer i vejen for, at kvinder kan nyde godt af deres menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder. Kommissionen har indarbejdet dette aspekt i de
bestreebelser, der pa europaeisk plan udfoldes for at bekeempe racisme.

| november 1999 foreslog Kommissionen en pakke foranstaltninger til gennemfarelse af artikel
13, herunder lovgivning, der forbyder forskelsbehandling pa grund af race i hele EU.

Lovgivningen blev anerkendt som havende topprioritet og blev hurtigt vedtaget af Radet i juni
2000.

Sidelgbende med arbejdet med at implementere artikel 13 har EF givet integreringen af
antiracismeaspektet i alle politikker (‘mainstreaming’) prioritet. Indtil nu har dette vist sig
seerlig effektivt i EU’s eksterne relationer med andre lande og internt i forbindelse med
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager.

Den seneste styrkelse af de grundleeggende rettigheder og forbuddet mod forskelsbehandling i
EU kom med proklameringen af EU’s charter om grundleeggende rettigheder pa Det
Europaeiske Rads mgde i Nice den 7. december 2000. Charteret tager sigte pa at styrke
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder pa baggrund af samfundsudviklingen og de
sociale fremskridt ved at gere disse rettigheder mere synlige. Charteret bekreefter de
rettigheder, der bl.a. fglger af medlemsstaternes feelles forfatningsmaessige traditioner og
internationale forpligtelser, den europaeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundleeggende frihedsrettigheder, den europeaeiske socialpagt og feellesskabspagten om
arbejdstagernes grundleeggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder eller selve EU-
traktaten, iseer dennes artikel 6. Hvad angar universalitetsprincippet omfatter de rettigheder,
der er fastsat i charteret (bortset fra dem, der har direkte tilknytning til unionsborgerskabet),

¥ EFTC237,15.8.1996,s. 1.



generelt alle uanset nationalitet eller opholdssted. Blandt de artikler, der har seerlig relevans,
sikrer artikel 1 respekt for og beskyttelse af den menneskelige veerdighed, mens artikel 21
forbyder enhver forskelsbehandling pa grund af ken, farve, etnisk eller social oprindelse,
sprog, religion eller tro.

Kommissionen har hele tiden lagt stor vaegt pa det bidrag, som civilsamfundet kan yde. Meget
af det, der skal gagres, kan kun lykkes ved hjeelp af frivillige organisationers bidrag og gennem
aktioner gennemfgrt af offentlige myndigheder og civilsamfundet i feellesskab. Det er
almindeligt anerkendt, at frivillige organisationer kan bidrage til at fa flere til at deltage aktivt

i den demokratiske proces, hovedsagelig fordi disse foreninger kan na ud til de fattigste og
darligst stillede befolkningsgpper og give dem, der er afskaret fra at bruge andre kanaler,
mulighed for at blive hgrt. Deres seerlige knowhow og deres forbindelser pa lokalt, regionalt,
nationalt og internationalt plan kan ogsa vise sig at kunne bruges og bidrage til udformningen
af politikker og til forvaltning, opfalgning og evaluering af aktioner.

3. LOVGIVNING
3.1. Forbud mod forskelsbehandling pa grund af race

Forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse er forbudt i alle medlemsstater,
men forbuddets raekkevidde, indhold og handhaevelse varierer meget. Alle medlemsstater har
vedtaget lovgivning mod racistisk vold og tilskyndelse til racehad, iseer som udslag af den
feelles aktion om racisme og fremmedhad af 15. juli 1996 (se punkt 3.2.2.). En del
medlemsstater har tillige indfart et forbud mod forskelsbehandling i deres forfatninger, og en
del af disse giver borgerne krav pa oprejsning. En reekke medlemsstater har endvidere
vedtaget specifik lovgivning med klageadgang til domstolene med henblik pa at forbyde
forskelsbehandling i bestemte beskeeftigelsesmaessige sammenhaenge, mens andre
medlemsstater har lovgivet om andre af dagligdagens aspekter som f.eks. adgang til varer og
tienesteydelser og til uddannelse.

Kommissionen vedtog den 25. november 1999, dvs. to maneder efter sin udneevnelse, en
pakke af forslag til bekeempelse af forskelsbehandlingennemfarelse af den nye artikel 13

i EF-traktaten. Blandt forslagene var et udkast til direktiv om ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse, som senere blev vedtaget af Radet den 29. juni 2000. Direktivet er
et bindende rammedirektiv med forbud mod forskelsbehandling pa grund af race i hele EU.
Det fastslar desuden, at Faellesskabet er en ivrig forkeemper for kvinders menneskerettigheder
i erkendelse af, at diskrimination pa grund af etnisk oprindelse kan pavirke kvinder og meend
pa forskellig made. Direktivet skal vaere gennemfgrt i medlemsstaternes nationale
lovgivninger senest den 19. juli 2003.

| direktivet defineres begreberne direkte og indirekte forskelsbehandling. Samtidig forbydes
forskelsbehandling inden for beskeeftigelse, social beskyttelse og social sikring, sociale goder,
uddannelse og adgang til levering af varer og tjenesteydelser. Direktivet giver personer, som

Nemlig et direktiv vedrgrende beskeaeftigelse, hvorved de grunde til forskelsbehandling, der er naevnt i artikel
13, dog bortset fra kan, erklaeres ulovlige (Radets direktiv 2000/78/EF af 27.11.2000 om generelle
rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaeftigelse og erhverv); et direktiv til
bekaempelse af forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse hvad angar beskeeftigelse, social
beskyttelse, uddannelse og adgang til levering af varer og tjenesteydelser (Radets direktiv 2000/43/EF af
29.6.2000 om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse);
desuden et handlingsprogram til bekeempelse af forskelsbehandling (Radets afgarelse 2000/750/EF af
27.11.2000 om Feellesskabets handlingsprogram for bekeempelse af forskelsbehandling (2001-2006)).
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mener sig udsat for forskelsbehandling, adgang til at indgive klage til administrative og/eller
retslige instanser, sdledes at de kan forsvare deres rettigheder, og fastseetter passende
sanktioner, der kan anvendes mod dem, der udgver forskelsbehandling. For at styrke ofrenes
stilling laegger direktivet bevisbyrden pa den indklagede og giver ofrene ret til at sgge hjeelp
hos foreninger og sammenslutninger. Direktivet forbyder ogsa racistisk betonet chikane pa de
omrader, der er omfattet af direktivet, og forbyder repressalier mod personer, som har gjort
deres rettigheder geeldende i henhold til direktivet.

Herudover kreever direktivet, at alle medlemsstater skal udpege et eller flere organer for
fremme af ligebehandling af alle uden forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk
oprindelse. Dette forslag bygger pa anbefalingerne i “UN Model National Legislation for the
Guidance of Governments in the Enactment of Further Legislation against Racial
Discrimination”. Disse organers vigtigste opgave bgr veere at bistd ofre for
forskelsbehandling, indlede undersggelser af forskelsbehandling, offentliggare rapporter og
fremseette henstillinger om spgrgsmal vedrarende forskelsbehandling pa grund af race og
etnisk oprindelse.

Direktivet indeholder en raeekke mindstekrav: medlemsstaterne kan vedtage eller opretholde
bestemmelser, som er gunstigere for beskyttelsen af princippet om ligebehandling.
Medlemsstaterne kan ogsa indfgre 'positiv seerbehandling' for at opveje ulemper knyttet til
race eller etnisk oprindelse.

3.2. Samarbejde om bekaempelse af racistisk kriminalitet

Med hjemmel i artikel K.3 i traktaten om Den Europeeiske Union vedtog Radet den 15. juli
1996 en feelles aktiorom bekaempelse af racisme og fremmedhad. Aktionens hovedformal er
at sikre et effektivt retligt samarbejde mellem medlemsstaterne om bekaempelse af racisme og
fremmedhad. Ved den feelles aktion fremhaeves behovet for at forhindre gerningsmaendene til
sadanne lovovertreedelser i at benytte sig af, at disse lovovertreedelser behandles forskelligt i
de forskellige medlemsstater, ved at rejse fra land til land for at undga retsforfglgelse. Med
henblik herpa er der opstillet en liste over racistiske former for adfeerd, som medlemsstaterne
er enige om at straffe som overtreedelser af strafferetten.

En rapport om evalueringen af den feelles aktion, der blev offentliggjort i april 1998, viser, at
medlemsstaterne enten allerede behandler de i den feelles aktion nesevnte former for adfeerd
som lovovertraedelser eller for tiden gennemgar deres lovgivning med henblik pa at
kriminalisere sadan adfeerd. Det fremgar dog af rapporten, at der kan gegres mere endnu.
Forberedelsen af en yderligere undersggelse af gennemfgrelsen af den feelles aktion fra 1996
er i gang, og ifalge Kommissionens arbejdsprogram for 2001 skal der fremleegges et forslag
om at aendre den feelles aktion til en rammebeslutning omfattende eventuelle forbedringer.

3.3. Indvandrings- og asylspgrgsmal

| december 1999 fremlagde Kommissionen et forslag til direktiv om retten til
familiesammenfering ud fra den betragtning, at familiesammenfering er et ngdvendigt
middel til at opna en vellykket integration af tredjelandsstatsborgere, der har lovligt ophold i
medlemsstaterne. Retten til familiesammenfgring udspringer af behovet for at beskytte
familien som samfundets naturlige og fundamentale enhedsgruppe, jf. verdenserklaeringen om

> 96/443/RIA: Fzelles aktion af 15. juli 1996 vedtaget af Radet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den
Europeaeiske Union, om bekaempelse af racisme og fremmedhad, EFT L 185, 24.7.96, s. 5.
& KOM(1999) 683 endelig udg. af 1.12 1999



menneskerettighederne og de internationale konventioner af 1966 om borgerlige og politiske
rettigheder og om gkonomiske og sociale rettigheder. Denne ret udspringer ligeledes af den
ret til respekt for familielivet, der bl.a. er sikret ved den europaeiske konvention til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder af 1950 og som proklameres i
EU-charteret. Direktivforslaget behandles for tiden af Radet.

| maj 2000 fremlagde Kommissionen et forslag til direktiv om midlertidig beskyttelse i
tilfaelde af massetilstremning af fordrevne persdnérseptember 2000 forelagde den et
forslag til direktiv om procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatu§ i marts 2001 et direktivforslag om tredjelandsstatsborgeres status som
fastboende udleendifgog i april 2001 et direktivforslag om minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggteille disse forslag indeholder en szerlig bestemmelse om, at der

i forbindelse med gennemfgrelsen af direktivbestemmelserne ikke ma diskrimineres pa grund
af race, etnisk oprindelse eller religion. | november 2000 fremlagde Kommissionen to vigtige
politiske dokumentér, det ene vedrgrende en falles asylprocedure og en ensartet status for
personer, der indremmes asyl, og det andet vedrgrende en indvandringspolitik i EU, i hvilke
det fastslas pa ny, at politikker pa dette omrade skal indeholde steerke elementer af lovgivning
og foranstaltninger mod racisme, fremmedhad og diskrimination.

4. MAINSTREAMING
4.1. Baggrund

Med afsaet i Det Europaeiske Ar mod Racisme i 1997 og vedtagelsen af en handlingsplan mod
racisme i 1998 har Kommissionen bestraebt sig p& at falge en sammenhaengende strategi for
at integrere bekaeempelsen af racisme i EU-politikkerne (“mainstreaming”).

En arbejdsgruppe med repraesentanter for fdligketjenestegrene i Kommissionen evaluerer

for tiden EU’s politikker og programmer og arbejder pa at identificere mader, hvorpa der kan
gives disse politikker stgrre gennemslagskraft i kampen mod racisme. Dette er lykkedes pa en
reekke politik- og programomrader.

4.2. Beskeeftigelsespolitik

Beskeeftigelsesfremme er ngdvendig for at skabe gkonomisk og social samhgrighed i alle
samfund og er derved med til at forhindre, at der opstar situationer, som farer til racisme og

raceuro. Den beskeeftigelsesstrategi, EU har fulgt siden 1997 med henblik pa at opna en hgj
beskaeftigelse for alle kategorier af arbejdstagere, er derfor et vaesentligt vaben i kampen mod
racisme Retningslinjerne for beskaeftigelsendet input, der foreligger pa EU-plan.

Siden 1999 har retningslinjerne for beskeeftigelsen omfattet et forboud mod forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet. | denne forbindelse er det nagdvendigt, at medlemsstaterne er seerlig
opmaerksomme pa behovene hos etniske minoriteter og andre udsatte grupper eller personer
og opstiller egnede proaktive og forebyggende politikker til fremme af disses integration pa
arbejdsmarkedet.

KOM(2000) 303 endelig udg. af 24.5.2000.
KOM(2000) 578 endelig udg. af 20.9.2000.
KOM(2001) 127 endelig udg. af 13.3.2001.

10 KOM(2001) 181 endelig udg. af 3.4.2001.

1 KOM(2000) 755 og 757 endelig udg. af 22.11.2000.

12 KOM(1998) 183 endelig udg. af 25.3.1998.



4.3. Politikken over for tredjelande

Beskyttelsen og promoveringen af menneskerettigheder — herunder kampen mod racisme — er
en vaesentlig bestanddel af EU’s politik over for tredjelande. Kommissionens meddelelse om,
hvordan Den Europeeiske Union kan medvirke til at fremme menneskerettigheder og
demokratisering i tredjeland®& som blev vedtaget for nylig, fokuseres der p& udformningen

af en sammenhangende strategi pa dette omrade for sa vidt angar EU's bistand til tredjelande,
og kampen mod racisme og fremmedhad naevnes udtrykkeligt heri.

| forbindelse med EU’s udvidelse er det vigtigt, at der sker fremskridt i politikkerne til
bekaempelse af racisme og beskyttelse af minoriteter i ansggerlandene. Det Europeeiske Rad
fastlagde pa sit made i Kgbenhavn i 1993 politiske kriterier, der skal opfyldes af lande, der
sgger om optagelse i EUnstitutionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretadrt ar gennemgar
Kommissionen de enkelte ansggerlandes fremskridt malt ud fra disse kriterier og undersgger
bl.a., hvor hurtigt det gar med at vedtage faellesskabslovgivningen. Ansggerlandene skal
nemlig ved optagelsen i EU have gennemfgrt den relevante lovgivning, herunder direktivet
om ligebehandling uanset race og etnisk oprindelse. For de centraleuropaeiske ansggerlandes
vedkommende er der i statusrapporterne iseer blevet fokuseret pa Roma-befolkningens
situation.

| forbindelse med de partnerskabs- og samarbejdsaftaler, der er indgaet med alle uafheengige
stater fra det tidligere Sovjetunionen med undtagelse af Tadsjikistan, indebaerer stgtte til
demokrati og retsstatsprincippet en indsats mod racisme. Kommissionen vil gederem
feelles strategi vedrgrende Ruslander blev godkendt af EU i 1999 med henblik pa at
konsolidere demokratiet og retsstatsprincipperne i Rusland, stgtte Ruslands bestraebelser pa at
opfylde sine forpligtelser med hensyn til menneskerettigheder isaer i forhold til internationale
organisationer som f.eks. Europaradet, FN og OSCE. Kommissionen vil tillige fremme
aktioner gennemfgrt af EU og Europaradet i feellesskab til fremme af menneskerettigheder og
retsstatens principper i Rusland.

EU’s udviklingspolitik stgtter indsatsen til fremme og beskyttelse af menneskerettigheder. |
meddelelsen af 1998 orfbemokratiets og retsstatens principper, menneskerettigheder og
god regeringsfgrelsé’ fremhaeves det, at de mekanismer, der skal indferes for at sikre
dynamikken i demokratiseringsprocessen, er i overensstemmelse med forbuddet mod
forskelsbehandling og sikrer medbestemmelse og lighed for alle samfundsgrene. EU har ogsa
truffet foranstaltninger til fordel for visse seerligt udsatte befolkningsgrupper.
Foranstaltningerne er omhandlet i en r&dsresolution af t98& oprindelige folk i
forbindelse med udviklingssamarbejdet, som viser en politisk vilje til at gagre en indsats, samt
Kommissionens arbejdsdokument af maj 1¥98som indeholder retningslinjer for et
aktivitetsprogram. En statusrapport om gennemfgrelsen af Radets resolution er for tiden under
udarbejdelse og vil blive godkendt i slutningen af 2001.

13 KOM(2001) 252 af 8. maj 2001.

14 KOM (98) 146 endelig udg. af 12. marts 1998.
15 R&dets resolution af 30. november 1998.

16 SEK (98) 773 endelig udg.



4.4, @konomiske stgtteprogrammer

EU har vedtaget en bred vifte af programmer, der giver gkonomisk stgtte til aktiviteter pa
mange omrader. Antiracisme-elementet er blevet integreret i en lang raekke af disse
programmer, savel de programmer, der specifikt er malrettet mod forskelsbehandling, som
programmer med mere overordnede malsaetninger inden for uddannelse og forskning.

Feellesskabets handlingsprogram til bekeempelse af forskelsbehandling

Handlingsprogrammet til bekeempelse af forskelsbehandling lgber fra 2001 til 2006 og stetter
projekter til forebyggelse og bekaempelse af forskelsbehandling pa grund af bl.a. race og
etnisk oprindelse eller religion og tro. Programmet har et budget pa ca. 100€mnoig.er
koncentreret om tre omrader. Det farste af disse omfatter analyse og evaluering af
forskelsbehandlingen for at fa et klart overblik over arsagerne til forskelsbehandling og de
bedste midler til bekaempelse heraf. Det andet omrade er udvikling af kapaciteten til at
bekaempe forskelsbehandling ved at tilskynde organisationer i forskellige lande til at udveksle
information og eksempler pa god praksis og ved at stgtte europeeiske netvaerk mellem
NGO’er, der har til formal at bekeempe forskelsbehandling. Det tredie omrade er
bevidstggrelse om kampen mod forskelsbehandling.

EF-initiativet EQUAL

Med udgangspunkt i den europeeiske beskeeftigelsesstrategi har EQUAL-initiativet (2000-

2006) som led i et tveernationalt samarbejde til opgave at bekeempe forskelsbehandling og alle
former for uligheder pa arbejdsmarkedet. EQUAL vil ogsa beskaeftige sig med asylsggernes
seerlige behov. For perioden 2000-2006 er der blevet afsat ca. 2 847 mio. EUR til finansiering

af en lang reekke tveernationale strategiske projekter, der bgr fare til konklusioner og

henstillinger pa europeaeisk plan, der kan effektivisere kampen mod forskelsbehandling og

manglende ligestilling pa arbejdsmarkedet.

EF-handlingsprogram vedrgrende feellesskabsstrategien for ligestilling mellem maend og
kvinder (2001-2005)

Feellesskabsstrategien for ligestilling mellem mesend og kvinder og det dertil knyttede
handlingsprogram omfatter handhaevelsen af kvinders menneskerettigheder. | programmet
relateres ligestilling mellem maend og kvinder i samfundslivet til svel kvinders som meends
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, uanset race eller etnisk oprindelse,
religion eller tro som et af programmets fem indbyrdes sammenhzengende indsatsomrader.
Kommissionen vil leegge veegt pa og statte bevidstgarelsesaktioner med det formal at forbedre
situationen for iseer kvinder, der udseettes for flere forskellige former for diskrimination, f.eks.
indvandrerkvinder og kvinder fra etniske minoriteter. Via programmet vil der blive finansieret
aktioner, der skal fremme anerkendelsen af kvinders menneskerettigheder, handhzeve retten til
lige muligheder og styrke indsatsen mod vold mod kvinder og handel med kvinder.

Statte til flygtninge

Radet har efter forslag fra Kommissionen oprettet eemopaeisk flygtningefondied det
formal at yde gkonomisk stgtte til modtagelse, integrering og frivillig repatriering af personer,
der har behov for international beskyttelse. Den Europeeiske Flygtningefond vil ved at stgtte
medlemsstaternes indsats for at tage mod flygtninge og fordrevne og falge op herpa lette
gennemfgrelsen af Genéve-konventionen af 1951 om flygtninges status og bidrage til at sikre



den ret til at sgge og fa tilstaet asyl, der er fastsat i artikel 14 i verdenserkleeringen om
menneskerettighederne.

Politimaessigt og retsligt samarbejde

Grotius en feelles aktion vedrgrende et incitaments- og udvekslingsprogram for jurister, har i
perioden 1996-2000 finansieret forskellige kurser om racisme og fremmedhad for dommere
og anklagere. Som eksempel kan bl.a. naevnes det juridiske kollokvium om bekeempelse af
racisme i retsplejen, der blev afholdt i 1999, eller seminaret den 11.-15. februar 2001 i
Stockholm om, hvorledes mulighederne for at beksempe racistisk og fremmedfjendsk
kriminalitet i medlemsstaterne kan forbedres.

Eksterne programmer

En reekke projekter i forbindelse med bekaempelsen af racisme og fremmedhad finansieres
under det europeeiske initiativ til fremme af demokrati og menneskerettighédeédets
forordning nr. 975/99 og 976/99 om menneskerettigheder, som giver hjemmel for initiativet,
henvises klart til 'diskriminerede’ og timindretal, etniske grupper og oprindelige folkeslag’,

der skal stattes. Disse forordninger har ogsa til form&framme lige muligheder og ikke-
diskriminerende praksis, herunder foranstaltninger til beksempelse af racisme og
fremmedhad’l 1999 og 2000 var bekeempelsen af racisme og fremmedhad et af de omrader,
hvis finansiering blev prioriteret hgijt, hvilket igen har muliggjort finansieringen af den proces,
der farer frem til verdenskonferencen. | den nylig vedtagne meddelelse om
menneskerettigheder udpeges kampen mod racisme og fremmedhad og diskrimination mod
minoriteter og oprindelige folkeslag som en af de prioriterede opgaver i forbindelse med
gennemfgrelsen af EIDHR i 2002 og pa mellemlang sigt herefter.

Som led i faortiltreedelsesstrategien ydePhareprogrammet gkonomisk statte til
ansggerlandene med henblik pa deres forberedelser til EU-medlemsskabet i
overensstemmelse med den prioritering, der fremgar af de periodiske rapporter. For at sikre
opfyldelse af de politiske kriterier, der blev fastsat pa mgdet i Kgbenhavn, er der bevilget
store belgb til en raekke projekter, der kan forbedre forholdene for Roma-befolkningen i de
centraleuropaeiske ansggerlande. Projekterne vedrgrer bekaempelse af forskelsbehandling,
bevidstggrelse, uddannelse og indkomstskabende aktiviteter. | de baltiske landkahar
programmet stgttet indsatsen for at integrere udenlandske statsborgere.

Tacisprogrammet, som tager sigte pa De Nye Uafhaengige Stater og Mongoliet, tilskynder til
udvikling af harmoniske og gunstige gkonomiske og politiske forbindelser mellem EU og
disse partnerlande. Programmets mal er at stgtte landenes initiativer, der kan fremme
udviklingen af samfund baseret pa respekt for den politiske frihed og gkonomisk fremgang.
Tacis-Democracyprogrammet statter projekter, der skal fremme og beskytte mindretallenes
rettigheder og bekaempe forskelsbehandling.

Initiativer til bekeempelse af racisme er stgttet gennem fortlgbende aktioner for genopbygning
af Republikkerne i Det Tidligere Jugoslavien. | en noget bredere sammenhaeng er
Kommissionen en af de vigtigste bidragydere til projekter, der tilretteleegges inden for
rammerne af stabilitetspagten for Sydgsteuropa, og en af arbejdsgrupperne her beskaeftiger sig
specifikt med menneskerettigheder, minoriteter og relationerne mellem etniske grupper
indbyrdes i Balkan-omradet.
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Uddannelses- og ungdomsprogrammer

EF-programmerneSocrates, Leonardo da Vincdbg Ungdom der daekker omraderne
uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender, er meget vigtige for udbredelsen af
de demokratiske principper og den respekt for andre, der er en del af Europas veerdigrundlag.
Ved at finansiere projekter, som aktgrerne selv foreslar, gor disse programmer det muligt for
universiteter, leerere, undervisere og sammenslutninger at tilretteleegge transeuropeeiske
aktioner mod racisme og fremmedhad. Ud fra erfaringerne med disse programmer er
bekaempelsen af racisme og fremmedhad endvidere blevet udvalgt som en af prioriteterne i
den nye generation af programmer for perioden 2000-2006. Ansggerlandene har ogsa adgang
til disse EF-programmer.

Forskning

Femte rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (1998/2dd&nolder som del

af nggleaktionen “udvikling af den samfundsgkonomiske vidensbase” en analyse af
feenomenerne fremmedhad, racisme og migration i Europa og disses indvirkning pa
gkonomisk udvikling, social integration og social beskyttelse.

5. EVALUERING , OVERVAGNING OG ANALYSE
5.1. Europa-Kommissionen

Kommissionen har ansvaret for at sikre, at principperne i traktaterne og den heraf afledte
feellesskabslovgivning overholdes fuldt ud i hele EU. Respekt for grundleeggende rettigheder
og frinedsrettigheder er en integrerende del af feellesskabsretten, hvilket for nylig er blevet
bekreeftet i Amsterdam-traktaten. Nar fristen for gennemfgrelse af direktivet om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af race udlgber den 19. juli 2003, vil Kommissionen veere
ansvarlig for at sikre, at medlemsstaterne opfylder de forpligtelser, som direktivet paleegger
dem. Kommissionen vil fortsat veere meget opmaerksom pa dette aspekt i sit daglige arbejde
og i overvagningen af gennemfgrelsen af feellesskabsretten i almindelighed i
medlemsstaterne.

5.2. Det Europaeiske Overvagningscenter for Racisme og Fremmedhad

Overvagningscentret indsamler, registrerer og analyserer data, udfgrer forskning og
undersggelser og udvikler metoder til forbedring af datas sammenlignelighed, objektivitet og
palidelighed pa europeeisk plan. Overvagningscentret kan foreleegge Faellesskabet og
medlemsstaterne sine konklusioner og udtalelser og offentliggar hvert ar en rapport dels om
situationen med hensyn til racisme og fremmedhad i Feellesskabet, dels om sit eget virke. De
indsamlede data samt forskningen og de videnskabelige undersggelser vedrgrer racismens og
fremmedhadets omfang, udvikling, arsager og virkninger iseer inden for fri bevaegelighed for
personer, information og medier, uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender,
socialpolitik, fri beveegelighed for varer samt kultur.

Overvagningscentret har endvidere etableret et europeeisk informationsnet for racisme og
fremmedhad (Raxen) bestdende af forskningscentre, ikke-statslige organisationer og
specialiserede centre.

| 1999 fremsatte Kommissionen forslag om en eventuel udvidelse af samarbejdet mellem
overvagningscentret og de lande, der ansgger om optagelse i EU. Kommissionen undersgger
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for tiden muligheden for at etablere et uformelt samarbejde med ansggerlandene om
udveksling af erfaringer, kompetencer og eksempler pa god praksis.

5.3. Ekstern evaluering og overvagning

Den uafhaengige evaluering af EU’s politikker og aktiviteter har stor betydning bl.a. for
effektiviseringen af indsatsen mod racisme. Evaluering er et absolut krav i forbindelse med
alle aktiviteter og projekter, der stgttes af ovennaevnte EU-programmer. Ogsa Kommissionens
aktiviteter skal evalueres, jf. f.eks. den uafheengige evaluering af Kommissionens
“mainstreaming’-politik, der blev gennemfart i 2000. De aktiviteter, Det Europeeiske
Overvagningscenter for Racisme og Fremmedhad gennemfgrer i 2001, skal ogsa underkastes
en uafheengig evaluering.

En del af handlingsprogrammet for bekeempelse af forskelsbehandling (jf. ovenfor) vedrarer
overvagning, analyse og evaluering af forskelsbehandling og de metoder, hvormed
feenomenet bekaempes i medlemsstaterne. Dette vil give eksperterne mulighed for at pavirke
udviklingen af effektive metoder til bekeempelse af forskelsbehandling.

Det bgr ikke glemmes, at borgerne ogsa spiller en rolle i overvagningen og handhzevelsen af
lovgivningen i EU. Nar farst direktivet om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race
traeder i kraft i 2003, vil alle, der bor i EU, kunne paberabe sig deres rettigheder i henhold til
direktivet over for de nationale retter.

6. KONKLUSIONER

Kommissionen opfordrer de lande, der deltager i verdenskonferencen, til at tage den
igangveerende indsats mod racisme i EU i betragtning og overveje, hvorledes lignende
initiativer kan gennemfgres pa globalt plan i fremtiden. I bilaget til denne meddelelse

gentages de henstillinger, Kommissionen fremsatte pa den europaeiske konference
(Strasbourg, oktober 2000). Henstillingerne kan veere et bidrag til den erkleering og det
handlingsprogram, der vil blive vedtaget i Durban i september 2001.
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| HENSTILLINGER |

1. at alle lande, der deltager i verdenskonferencen, vedtager en kombineret strategi i
form af bade lovgivning og praktisk handling for at bekeempe racisme og fremmedhad,
integrere beksempelsen af racisme i udformningen og gennemfgrelsen af alle relevante
politikker og programmer og Vviderefgre seserprogrammer til beksempelse af
forskelsbehandling og udveksling af god praksis

2. at landene fortsat opretholder og styrker dialogen med NGO’er og arbejdsmarkedets
parter og inddrager disse neert i udformningen og gennemfgrelsen af politikker og
programmer til bekeempelse af racisme og fremmedhad

3. at alle lande som et vigtigt led i deres strategier for bekeempelse af racisme og
fremmedhad udvikler saerlige politikker, som aktivt inddrager veertssamfundet og fremmer
respekten for kulturel mangfoldighed, for at lette migranters integrering i samfundets sociale,
kulturelle og politiske liv samt i erhvervslivet

4. at alle lande treeffer praktiske foranstaltninger til at afskaffe forskelsbehandling pa
grund af race, fremme ligebehandling pa beskeeftigelsesomradet og fremme integreringen af
grupper udsat for forskelsbehandling, isser ved at stgtte innovative aktioner, der gennemfares
af offentlige myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet

5. at alle lande forpligter sig til at sikre, at alle uden forskelsbehandling far adgang til
uddannelse baseret pa respekt for sproglig mangfoldighed; at der treeffes initiativer til at
sikre, at bekeempelsen af racisme og fremmedhad integreres i de generelle laeseplaner for de
primeere og sekundaere undervisningstrin; at alle lande patager sig at fierne racismen fra
medierne; at alle lande udnytter deres kulturpolitikker til bekeempelse af racisme; at alle
lande tager initiativer til bekeempelse af racisme i sport; at alle lande forpligter sig til at fare

en informationspolitik, der kan bevidstgare borgerne om faren ved racisme og fremmedhad

6. at alle lande afseetter en mindsteandel af deres nationale forskningsbudgetter til
forskning pa dette omrade

7. bekaempelsen af racisme og fremmedhad systematisk integreres i den udenrigspolitik
og menneskerettighedspolitik, der fgres af de lande, der er repreesenteret pa konferencen

8. at alle lande sgrger for lovgivningsmaessig beskyttelse for alle mod forskelsbehandling
pa grund af race og etnisk oprindelse og for, at der oprettes et uafhaengigt organ under
hensyntagen til henstillingerne fra FN og Europaradet

9. at alle lande sikrer, at deres strafferet indeholder effektive og afskreekkende
sanktioner, der star i rimeligt forhold til overtreedelsen, mod racistisk og fremmedfjendsk
adfeerd, og at landene konstant overvager deres lovgivningsrammer og om forngdent
fremseetter specifikke forslag til forbedringer.
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