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Kommissionen har vedtaget en meddelelse "Beskyttelse af Feellesskabernes
finansielle interesser. Bekaempelse af svig. Hen imod en samlet strategisk tilgang"
hvori de store udfordringer, det vil veere hensigtsmeessigt at tage op de kommende
fem ar (2001-2005), indkredses. Strategien blev fremlagt af Michaele Schreyer i
samrad med Anténio Vitorino, der begge er medlemmer af Kommissionen, og
vedtaget den 28.juni 2000. Den 17.juli 2000 vedtog Radet (@konomi- og
finansministrene) den, og Europa-Parlamentet har godkendt retningslinjerde heri
Den omhandler alle tjenester til beskyttelse af Feellesskabernes finansielle interesser
og de prioriterede aktioner, disse tjenester skal forberede i teet samarbejde ved savel
iveerkseettelsen af initiativer som gennemfgrelsen heraf.

Som reaktion pa de udfordringer, der blev indkredset i den samlede strategi, og med
forbehold af mere specifikke initiativer i hvert enkelt generaldirektorat og de
operationelle opgaver, Det Europeeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) har
faet palagt af Kommissionen og lovgiveren, har Kommissionen til hensigt i de
kommende tre regnskabsar at iveerkszette en raekke specifikke foranstaltninger. Det er
formalet med handlingsplanen for 2001-2003, der er det fgrste arbejdsprogram, der
fuldt og helt indgar i denne samlede strategi. Den indeholder de prioriterede aktioner
og initiativer, som Kommissionens tjenestegrene, herunder OLAF i forbindelse med
dets ikke-operationelle funktioner, skal iveerksaette. Med hensyn til sidstnaevnte drejer
det sig i overensstemmelse med Kommissionens afggrelse af 28. aprilHI39%m
udformning og tilretteleeggelse af lovgivningsmaessige og administrative initiativer
vedrgrende beskyttelse af finansielle interesser og bekeempelse af svig, der skal statte
den operationelle indsats. OLAF's aktiviteter som uafhaengig operationel tjeneste vil
blive fastsat i et seerskilt arbejdsprogram, som direktgren for OLAF har det direkte
ansvar for, og som han skal redeggre for separat.

* k% %

Som naevnt i den samlede strategi fra 28.6.2a80det Kommissionen og alle dens
tienestegrene samt tjenestegrenene i de gvrige institutioner og medlemsstaterne, der
skal sikre beskyttelsen af Feellesskabernes finansielle interesser. Dette afspejles i den
nuveaerende handlingsplan for 2001-2003, hvori er fastsat de prioriterede aktioner, der

! KOM(2000) 358 endelig.

Europa-Parlamentet godkendte retningslinjerne i sin beteenkning af 13. de@®0ber

Jf. artikel 2 i Kommissionens afggrelse af 28. april 1999 om oprettelse af Det Europeeiske
Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF). EFT L 136 af 31.5.1999.

Meddelelse fra Kommissionen Beskyttelse af Feellesskabernes finansielle interesser.
Bekaempelse af svig. Hen imod en overordnet strategisk tilg&myi(2000) 358 endelig).



skal gennemfares, som indgar i de starre retningslinjer, der er fastsat i denne flerarige
samlede strategi:

» udvikling af en overordnet politik til bekeempelse af sgigategien har hjemmel i
traktatens artikel 280 vedrgrende forebyggelse og bekaempelse af svig for at sikre
en effektiv og ensartet beskyttelse af de finansielle interesser i hele Faellesskabet.
Vaegten leegges her pa, at de foranstaltninger, der skal vedtages hovedsagelig pa
det retlige plan, er overordnede og flerdimensionelle for derved at fjerne de
nuveerende muligheder for svig, bestikkelse og handlinger til skade for
Feellesskabernes interesser.

» styrkelse af en samarbejdskultur mellem alle relevante myndighadden
samlede strategi fastslas det, at for at en indsats med henblik pa beskyttelse af
Feellesskabernes finansielle interesser og bekeempelse af svig skal veere effektiv,
er det ngdvendigt at kunne regne med de nationale myndigheders og
feellesskabsmyndighedernes fulde deltagelse og feelles engagement i marken.
Oprettelsen af OLAF gav EU et steerkt instrument til at beskytte Feellesskabets
finansielle interesser med. Kommissionen gnsker nu at optimere anvendelsen af
dette instrument for at strukturere udvekslingen af oplysninger og etablere en
reekke nyskabende samarbejdsformer, saledes at OLAF fuldt ud kan opfylde sine
opgaver og skabe overblik over situationen pa faellesskabsplan.

* en interinstitutionel strategi for at forebygge og bekaempe svig og bestikkkdse
formalet er at bevidstggre samtlige tjenestemzend i Kommissionen og
stgttemodtagere om det etiske aspekt i forbindelse med finansforvaltning og at
afstikke retningslinjer for at forhindre enhver adfeerd, der er til skade for
Feellesskabets politiske, retlige og finansielle interesser. Lovgiveren har gnsket at
give OLAF uafhaengige befgjelser til at foretage interne undersggelser i alle
institutioner og organer. Det skal vurderes, hvor effektive og ensartede disse
befgjelser er.

» styrkelse af den strafferetlige dimensiatet er ngdvendigt at sikre strafferetlig
forfalgning af de groveste former for adfaerd, men dette stgder endnu pa en raekke
forhindringer, der bar ryddes af vejen. Kommissionen foreslar med henblik herpa
at fremme tilpasningen af de nationale politikker pa det strafferetlige omrade til
traktatens nye forpligtelser og at udvikle en strategi baseret pa et sneevert, lgbende
samarbejde med medlemsstaternes retlige myndigheder og de forskellige organer
uden for Feellesskabet.

De fire ovenneevnte udfordringer indgar saledes i den dynamik, som reformen
vedrgrende beksempelse af svig fra maj 1999 skabte, samt oprettelsen af Det
Europzeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) som reaktion pa, at
institutionerne og medlemsstaterne har prioriteret bekeempelse af storstilet gkonomisk
og finansiel kriminalitet meget hgijt. Denne strategi er baseret pa bestemmelserne i
den nye artikel 280, der blev indfgrt i medfar af Amsterdam-traktaten, idet der tages
hensyn til, at Kommissionens seerlige ansvar pa omradet ogsa er meget teet knyttet til
dens opgave med at gennemfgre budgettet i medfar af EF-traktatens artikel 274.

| medfer af artikel 280 er Kommissionen og medlemsstaterne forpligtet til som
partnere at beskytte Feellesskabets finansielle interesser og bekeempe svig, og navnlig
at afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet. Feellesskabet bar fuldt og helt



anvende dette princip om delt ansvar i sin nye politik til bekeempelse af svig;

Kommissionen kan ggre det ved i forbindelse med hver etape at drage
konsekvenserne af den nye inddragelse af forskellige aktgrer i Feellesskabets
politikker.

Samarbejdet mellem alle de relevante myndighdtieilket svarer til anden del af
denne handlingsplan) er saledes ngglen til effektivt at mobilisere styrkerne. | anden
del af handlingsplanen redeggres der for samarbejdsformer, og der foreslas en
arbejdsmetode. Det foreslas, at disse myndigheder inddrages pa et meget tidligt
tidspunkt af udarbejdelsen af bestemmelserne og frem til gennemfgrelsen og den
endelige evaluering heraf. For at ggre det skal Det Radgivende Koordineringsudvalg
for Bekaempelse af Svig fungere som forum for feelles drgftelser mellem
Kommissionen og medlemsstaternes eksperter. Dette forum skal ligeledes tilbyde at
stgtte de myndigheder, der er ansvarlige for gennemfarelsen heraf, i marken og styrke
den retlige dimension i forbindelse med den feelles aktion. Det er ngdvendigt, at
OLAF bliver struktureret saledes, at kontoret fuldt ud kan udnytte hele feellesskabs-
platformen af tjenester og blive et instrument, som kan anvendes til planlsegning og i
marken, og som kan yde bistand til de nationale myndigheder.

Det er derfor ikke muligt at adskille deforebyggelses-, kontrol- og
sanktionsforanstaltningerder fgrst redegares for, fra de arbejdsmetoder, der er
omhandlet i kapitlet om samarbejde mellem de relevante myndigheder og bistand fra
OLAF. De kan heller ikke udskilles fra dem, der tager sigte pastatke den
strafferetlige dimensigrog som bekreefter, hvilkken mereffekt OLAF's indsats ud fra
en strategisk og operationel synsvinkel kan have for medlemsstaternes retlige
myndigheder og politimyndigheder samt de gvrige aktarer uden for Feellesskabet.

Med forbehold for Kommissionens egne ansvarsomrader og den operationelle opgave,
som OLAF udfarer helt uafheaengigt, er formalet med denne ggede deltagelse i
platformen af tienester at tage hgjde for den ggede indbyrdes afhaengighed i EU, ogsa
inden for bekeempelse af ulovlige aktiviteter og den stadig stgrre grad af ansvarsdeling
med de nationale instanser. Indfarelsen af nye arbejdsmetoder skal uden pa nogen
made at bergre de feelles malsaetninger give Feellesskabet en reekke instrumenter til
hjeelp i forbindelse med udformningen af forskrifter og udgvelsen af dets ansvar for sa
vidt angar beskyttelsen af Feellesskabets finansielle interesser, herunder i marken.

| del tre preeciseres det mandat, lovgiveren har prioriteret hgijt i forbindelse med Det
Europeeiske Kontor for Bekeempelse af Svig i Kommissionen og inden for rammerne
af dets funktionelle autonomi til at gennemfare undersggelser.

De foranstaltninger, der er planlagt i handlingsplanen, vil blive gennemfgrt under
overholdelse af de grundleeggende rettigheder og friheder, navnlig med hensyn til
privatlivet, pa grundlag af feellesskabsreglerne pa omradet, bl.a. Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabs-
institutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger

Der er knyttet et oversigtsskema over de nedenfor beskrevne aktioner til
handlingsplanen.



1. EN OVERORDNET OG SAMMENH/AENGENDE STRATEGI TIL BEKAMPELSE AF
SVIG

Kommissionen leegger stor veegt pa at fastlaegge en strategi for forebyggelse og
bekeempelse af svig, bestikkelse og enhver anden ulovlig aktivitet til skade for
Feellesskabernes finansielle interesser, saledes som Faellesskabet og medlemsstaterne
har pligt til i henhold til EF-traktatens artikel 280 for at sikre en effektiv og ensartet
beskyttelse i hele Feellesskabet. Det forebyggende arbejde kreever, at alle
Kommissionens retlige og politiske initiativer, der har finansielle konsekvenser, i det
omfang, det er ngdvendigt, indeholder hensigtsmaessige bestemmelser vedrgrende
bekeempelse af svig. Det er desuden ngdvendigt at styrke de retlige instrumenter til
afslgring af, kontrol med og straf af svig og uregelmaessigheder.

1.1 En forebyggelseskultur
1.1.1 get svigsikring af lovgivningen og forvaltningen

Ved ulovlige aktiviteter til skade for Feellesskabernes finansielle interesser udnyttes
ofte en raekke svagheder i lovgivningen, ikke blot for at omga den, men ogsa for at
udnytte den til egne formal. Dette nu velkendte forhold kreever, at der sker en
tilpasning af arbejdsmetoderne.

» For Kommissionens tjenestegrene bgr et vaesentligt instrument i forbindelse med
udviklingen af en forebyggelseskultur veere, at man pa et tidligt tidspunkt i
forbindelse med udformningen af lovgivning for udsatte sektorer tager hensyn til
OLAF's og de sektorielle og horisontale kontroltjenesters erfaringer. Pa grundlag
af de i den samlede strategi afstukne retningslinjer vil lovgivningen blive
underkastet en risikoanalyse for at "frasi" meget falsomme sager, navnlig nar der
er mulighed for, at lovgivningen kan have indflydelse pa Feellesskabernes
finansielle interesser ¢Vigsikring af lovgivningel. Denne forudgaende
undersggelse skal gare det muligt at analysere den foresldede forskrift for at
evaluere, om den er "svigsikret', og de potentielle risici for sa vidt angar
beskyttelse af finansielle interesser og bekeempelse af svig. OLAF vil sammen
med Kommissionens generaldirektorater og bergrte tjenestegrene fremseette
forslag om en fleksibel hgringsmekanisme i den specialenhed, der er oprettet i
OLAF, som skal anvendes inden hgringsproceduren pa tveers af tjenestegrenene,
og via hvilken der kan ydes rad gennem hele lovgivningsprocessen. Dette indgar
allerede som en del af Kommissionens reform og er opfart som aktion 94 i
hvidbogen.

Der vil i farste halvdel af 2001 blive fremlagt en meddelelse herom for at forklare
dette aktionsomrade.

° KOM(2000) 200 endelig/2 - Reformen af Kommissionen - En hvidbog - Delll -
Handlingsplan.



1.1.2  Sikre forskellige ngglesektorer

Beskyttelsen af Faellesskabernes finansielle interesser tager for sa vidt angar
forebyggelsen udgangspunkt i en risikoanalyse og en reekke malrettede
foranstaltninger for at sikre udsatte sektorer mod gkonomisk og finansiel kriminalitet.

Offentlige kontrakteudger en udsat sektor, hvor Kommissionen gnsker at styrke
det forebyggende arbejde for sa vidt angar savel dens egne aktiviteter som
medlemsstatern&sMed henblik herpd er der blevet vedtaget et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direKtiior bl.a. at indfgre en obligatorisk mekanisme,
der udelukker tilbudsgivere, der er dgmt for at have deltaget i en kriminel
organisation, for bestikkelse eller svig i forbindelse med Feellesskabets finansielle
interesser, og en fakultativ mekanisme, der gar det muligt at sortere gkonomiske
aktarer fra, der "ikke er palidelige". Der er i denne forbindelse planlagt en reekke
foranstaltninger til bevidstgarelse af personalet (jf. del 3.1.2) samt udvikling af
edb-baserede redskaber.

Et specifikt initiativ skulle i gvrigt fra november 2001 ggre det muligt at udforme
et system til udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne for at udelukke
tilbudsgivere fra offentlige kontrakter som fglge af bestemte forhold og
handlingef.

For at forberede indfgrelsen af den nye feelleseuropaeiske mgnt pr. 1. januar 2002
har Kommissionen fremsat forslag til en forordringm beskyttelse af euroen
mod falskmgntnerDen 12. februar 2001 blev der opnaet politisk enighed i Radet
(skonomi- og finansministrene) om dette forslag, saledes at det bliver obligatorisk
at videresende falske sedler og mgnter med henblik pa identificering, at indfare
mekanismer for udveksling af oplysninger, samarbejde og gensidig bistand samt
centralisering af oplysninger om tilfaelde af falskmgntneri pa nationalt plan samt
at paleegge kreditinstitutionerne visse forpligtelser; vedtagelsen af forordningen i
lzbet af andet halvar 2001 ger det muligt at etablere et samarbejde dels mellem
medlemsstaterne, Kommissionen og ECB, dels med Europol om indgaelse af
samarbejdsprotokoll&t

Frem til udgangen af 2001, dvs. i god tid inden indfgrelsen af euroen i
begyndelsen af 2002, skal der opnas enighed om de tekniske retningslinjer for
samarbejdet med de nationale administrationer og institutionelle partnere, bl.a.
sdledes at mekanismerne for videresendelse af falske sedler og menter samt
centralisering af oplysninger pa bade nationalt plan og feellesskabsplan er fuldt
operationelle. Kommissionen fremleeggerflerarigt og tveerfagligt program for
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Der skal leegges meerke til arbejdet i ekspertgruppen om organiseret kriminalitet og offentlige
kontrakter, der har deltagelse af Kommissionen, ECB og eksperter fra medlemsstaterne.
Forslag til direktiv om samordning af fremgangsméaderne ved indgéelse af offentlige
indkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlaegskontrakter (KOM(2000) 275 endelig af 30.8.2000).

Med forbehold af bestemmelserne om beskyttelse af persondata.

KOM(95) 492 endelig udg. af 26.7.2000.

| begyndelsen af marts 2001 blev der nedsat en styringsgruppe, der skal udforme en
interinstitutionel handlingsplan for Kommissionen, ECB og Europol vedrgrende uddannelse,
kommunikation og koordinering med tredjelande. Det skal bemaerkes, at der er oprettet et
europeeisk teknisk og videnskabeligt center, der kan foretage analyser af falske pengesedler.



uddannelse, udvekslinger og bistandbrbindelse med euroen i lgbet af farste
halvdel af 2001.

Som folge af handlingsplanen om finansielle tjenesteydelser, der blev vedtaget
den 11. maj 1999, og hvis gennemfgrelse der jeevnligt afleegges rapport om,
vedtog Kommissionen den 9. februar 2001 en meddelelse og en handlingsplan om
forebyggelse af svig og forfalskning i forbindelse med andre betalingsmidler end

kontantet*. Meddelelsen er hovedsagelig rettet mod betalingskortindustrien og

opfordrer til et partnerskab mellem kortejere, detailhandlen, leverandgrer af

infrastrukturnet og savel nationale som internationale myndigheder.

@konomisk kriminalitet til skade for intellektuel ejendom (forfalskninger inden

for industri, landbrug og handel, EF-varemaerker, piratkopiering) bidrager til
undergrundsgkonomien og har oftest form af smugleri, hvilket medferer et tab af
egne ressourcer for Feellesskabet. Nar der er tale om organiserede net, er det
ngdvendigt, at de relevante myndigheder og erhvervssektorerne samarbejder. Det
er formalet med meddelelsen om bekaempelsevakmeerkeforfalskning og
piratkopiering p& det indre markedder blev vedtaget den 30.11.2600G
fortseettelse af gronbogen fra 1988Det fastsaettes i denne meddelelse, at
Kommissionen skal fremsaette forslag til direktiv med henblik pa en indbyrdes
tiineermelse af medlemsstaternes lovgivninger vedrgrende de midler, der tages i
anvendelse for at sikre respekten for intellektuelle ejendomsrettigtieet vil

blive overvejet om ngdvendigt at fremseette et forslag til forordning i 2003 for at
fastleegge rammerne for udvekslingen af oplysninger og det administrative
samarbejde mellem alle relevante myndigheder i medlemsstaterne samt med
Kommissionen.

1.1.3. Inddragelse af ansggerlandene i det forebyggende arbejde

| forbindelse med en undersggelse, der blev gennemfgrt i 1997 med en gruppe
eksperter, blev der udarbejdet en oversigt over, hvor hensigtsmaessige de nationale
retssystemer er i forbindelse med egentlige lovovertreedelser pa feellesskabsplan
som fastsat Corpus Juris De nationale planer, som ansggerlandene har fremlagt,

er nu ved at blive analyseret, og der vil blive udarbejdet en generel rapport herom

i september 2001.

Kommissionen vil systematisk fremme oprettelsen i ansggerlandene af tveerfaglige
administrative organer, der har vide befgjelser, og som pa nationalt plan kan
koordinere alle foranstaltninger med henblik pa at beskytte Feellesskabets budget;
dette skal allerede ske i fartiltreedelsesfasen. Det operationelle samarbejde mellem
disse organer og Kommissionen vil blive konkretiseres via en reekke
administrative ordninger med OLAF. | finansieringsprogrammerne i forbindelse
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Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Den Europaeiske Centralbank, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Europol - Forebyggelse af svig og forfalskning i
forbindelse med andre betalingsmidler end kontanter. - KOM(2001) 11 endelig.

KOM(2000) 789 endelig.

KOM(1998) 569 endelig udg.

Som supplement til de nuveerende forskrifter for toldmyndighedernes indsats, bl.a. Radets
forordning (EF) nr.3295/94 af 22.12.1994, samt betingelserne for deres indgriben i
forbindelse med tolddeklarationer og kontrol.



med fortiltreedelsesfasen fastsaettes det, at Revisionsretten og Kommissionen,
herunder OLAF, systematisk skal have mulighed for at gennemfgre kontrol for
svig pa stedet. Efter eksemplet i finansieringsaftalen i forbindelse med SAPARD
(seerligt tiltreedelsesprogram for landbrug og udvikling af landdistrikter) skal dette
system for informering af Kommissionen om de uregelmaessigheder, som
ansggerlandene selv opdager, efterhanden tages i anvendelse i forbindelse med
gennemfgrelsen af nye programmer.

1.1.4 Inddragelse af erhvervslivet i en &benhedens politik

De kriminelle organisationers evne til at ggre sig ubemaerket i forbindelse med
gkonomiske aktiviteter og optraede som lovlige virksomheder og fagfolk gar det sveert
at fa et overblik over omfanget af den kriminelle adfeerd og at indkredse kriminelle
organisationer. Det er derfor vigtigt at skabe gget opmaerksomhed om problemet i de
mest udsatte gkonomiske sektorer. Det vil veere nyttigt at opfordre de bergrte
faggrupper til selv at udarbejde deres egne interne regler, under forudsaetning af at der
finder offentlig kontrol sted, som om ngdvendigt gar det muligt at idemme straf, nar
de saledes etablerede selvregulerende systemer ikke fungerer. Kommissionen vil i
2003 evaluere, hvilken metode der er den mest hensigtsmaessige, idet den bl.a. vil
gare brug af chartret af 27. juli 1999 om beksempelse af kriminalitet.

1.2 Styrkelse af de retlige instrumenter til afslgring af, kontrol med og
sanktionering af svig

En sammenhaengende politik til bekeempelse af svig skal omfatte en raekke
sofistikerede instrumenter til pa en malrettet og effektiv made at afslgre svig,

kontrollere transaktioner og sanktionere uregelmeessigheder og svig til skade for
Feellesskabets finansielle interesser. Dette vedrgrer alle aktgrer pa bade
feellesskabsplan og nationalt plan. Kommissionen har med henblik herpa til hensigt at
udvide metoderne til afslgring af svig og kontrolforanstaltningerne.

1.2.1. Afslagring og kontrol pa det finansielle omrade, herunder pa internationalt
plan

« Det administrative samarbejde og den gensidige bistand pa omradet indirekte
beskatning skal ggre det muligt at forebygge og mere effektivt bekasnige
forbindelse med indirekte skatterKommissionen har med henblik herpd fremsat
et forslag til direktiv med hjemmel i EF-traktatens artikef®®m et forbedret
samarbejde mellem medlemsstaternes relevante administrative myndigheder i
forbindelse med inddrivelse af fordringer. | januar 2001 blev der opndaet politisk
enighed herom i Radet. Da Radet imidlertid havde eendret det retsgrundlag,
Kommissionen havde foreslaet, er der en ny haring i gang i Europa-Parlamentet.
Dette forslag vil kunne vedtages i farste halvdel af 2001.

15 R&dets direktiv 76/308/E@F om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse
med de foranstaltninger, der er finansieret af Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget, samt af landbrugsimportafgifter og told blev i 1980 udvidet til ogsa at omfatte
inddrivelse af uretmeessigt udbetalte belgb i forbindelse med moms og told (EFT L 73 af
19.3.1976).

16 Forslag KOM(1999) 364 endelig udg. (EFT C 269 af 28.8.1998). /Andret forslag af 7.5.1999
(KOM(1999) 183 endelig udg., EFT C 179 af 24.6.1999).



Der gares en lignende indsats for at udvikle EU's muligheder for at kontrollere og
afslgre svig i forbindelse med partnerlandene.

Den 15. december 2000 gav Radet Kommissionen bemyndigelse til at forhandle
med Schweizom en samarbejdsaftale om bekeempelse af svig og andre ulovlige
aktiviteter til skade for Feellesskabernes og medlemsstaternes samt Schweiz'
finansielle interesser; formalet med aftalen er at styrke de nuveerende
konventioner og protokoller, bl.a. om gensidig bistand i toldspgrgsmal
(protokollen fra 1997). | lyset af de teette gkonomiske forbindelser mellem
Feellesskabet og Schweiz medfgrer organiseret svig og smugleri samt andre
ulovlige aktiviteter, der udfares via Schweiz, gkonomiske tab pa skgnnet flere
milliarder euro om aret. Samarbejdsaftalen om bekaempelse af svig med Schweiz
forventes ogsa om muligt indgaet inden udgangen af 2001.

1.2.2 Bedre finansiel opfglgning og sanktioner

| Kommissionens meddelelse af 12. december 2000 blev betydningeat af
forbedre den administrative og finansielle opfglgningtilfeelde af svig
understreget, bl.a. forvaltning af inddrivelse af midler (stette og forskud), der
ubehgrigt er blevet udbetHit Dette er navnlig i tr&d med prioriteringen i
aktion 96 i hvidbogen om reformé&th hvori det henstilles at tage den nuvaerende
ansvarsfordeling mellem de tjenestegrene, der forestar inddrivelse af ubehgrigt
udbetalte midler, op til revision. Det er hensigten, at en afdeling i OLAF skal have
til formal at holde gje med svig og uregelmaessigheder, nar der er tale om
strafferetlig forfglgning i forbindelse med sagen, sdledes at Kommissionen
eventuelt kan anleegge civilt sggsmal. Denne omdefinering af opgaverne vil fa
administrative konsekvenser, og de forskellige bergrte tjenester vil i |gl2&X0Af
treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige i den forbindelse.

Andre prioriterede omrader i hvidbogen vil i 2001-2003 blive omsat til retlige og
administrative foranstaltninger-orvaltningen af strukturfondenéaktion 97 i
hvidbogen) har vaeret genstand for to nye kommissionsforordrithgedrgrende
henholdsvis forvaltnings- og kontrolsystemerne for  strukturfondenes
interventioner og proceduren for finansielle korrektioner af interventioner under
strukturfondene, som tager sigte pa at tilvejebringe rammerne for en bedre
forvaltning af strukturfondene i medlemsstaterne. Kommissionen har desuden -
bade kvalitativt og kvantitativt - forbedret Kommissionens tjenestegrenes
revisionsarbejde i medlemsstaterne i forbindelse med strukturfoffdene
forbindelse med den ggede kontrol med ordningerne til forvaltning af stagtte samt
procedurernes effektivitet er det hensigten at vedtage en raekke aftaleprotokoller
pa tveers af tjenestegrenene mellem OLAF og de generaldirektorater, der
beskeeftiger sig med strukturfondene (Generaldirektoratet for Regionalpolitik, for
Beskaeftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold, for Fiskeri og for
Landbrug) for sa vidt angar opfglgningen af de uregelmaessigheder,
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Meddelelse fra Michaele Schreyer, KOM(2000) 2204 endelig af 13.12.2000.

Handlingsplan om reformen (KOM(2000) 200 endelig/2 af 5.4.2000).

Forordning nr. 438/2001 af 2.3.2001 (EFT L 63 af 3.3.2001) og nr. 448/2001 af 2.3.2001
(EFT L 64 af 6.3.2001).

Der er ved at blive udarbejdet en separat meddelelse om alle de foranstaltninger,
Kommissionen har truffet i den forbindelse.



medlemsstaterne har givet meddelelse om i overensstemmelse med forordning
nr. 1681/94. Protokollerne har navnlig til formal at tydeliggere, hvorledes ansvaret

for inddrivelsen af belgb, der er blevet uretmaessigt udbetalt som fglge af svig eller
uregelmaessigheder, fordeles mellem de forskellige tjenestegrene, og OLAF's
rolle.

Der er allerede delvis blevet indfart en forbedreginskabsafslutningsprocedure

for EUGFL (aktion 98 i hvidbogen om reformen). P& kort sigt vil de berarte
tienestegrene i Kommissionen uddybe spgrgsmalet om bl.a. at indfare renter pa
finansielle korrektioner. De er begyndt at drafte en revision af den sakaldte
sortlisteordning pa landbrugsomradet, idet der i 2003 er planlagt et forslag til en
horisontal forordning med ét enkelt retsgrundlag med henblik pa at udvide
forordning nr. 1469/95.

| meddelelsen om en samlet strategisk tilgdngnderstregede Kommissionen i
gvrigt betydningen af at supplere bestemmelserne vedrgrende administrativ
kontrol ved hjeelp af eadministrativt sanktionssysterder skal forhindre, at der

sker uregelmaessigheder, og styrke overholdelsen af feellesskabsbestemmelserne i
overensstemmelse med de rammer, der blev fastlagt ved Radets forordning
nr. 2988/95° om beskyttelse af De Europaeiske Feellesskabers finansielle
interesser og Radets forordning nr. 21857a8m kontrol og inspektion pa stedet.

Dette er i overensstemmelse med den radgivende rolle ("svigsikring"), som OLAF
skal spille pa det retlige omrade og i forbindelse med kontrakter.

Kommissionen er ved at undersgge betingelserne for i forbindelse maidettee
udgifter og pa grundlag af de eksisterende bestemmelser i forordning nr. 2185/96,
1073/99 og 1074/99 at ind- og gennemfare en sakaldt sortlistemekanisme for de
kontrakter, som Kommissionen indgar med gkonomiske aktgrer eller endog alle
kontrakter, der indebeerer finansiel stgtte fra Feellesskabet. Der kan tages initiativ
hertil i labet af regnskabsaret 2001.

De bestemmelser for kontrol pa stededer danner grundlag for OLAF's
involvering i medlemsstaternes undersggelser pa de forskellige omrader af EF-
budgettet, er generelt meget spredte. Kommissionen vil lade de nuveerende
bestemmelséf forblive uaendrede og gennemfgre en sammenlignende
undersggelse af de nuveerende retsgrundlag for at afggre, om det vil veere
hensigtsmeessigt at skabe ét retsgrundlag for at gge kohaerensen i forbindelse med
Kommissionens indsats i de tilfeelde, hvor OLAF opfordrer medlemsstaterne til at
foretage kontrol med bestemte uregelmaessige transaktioner, og hvor kontoret

KOM(2000) 358 endelig af 14.11.2000.

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18.12.1995 (EFT L 132 af 23.12.1995) om
beskyttelse af De Europaeiske Feellesskabers finansielle interesser.

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11.11.1996 (EFT L 292 af 15.11.1996) om
Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europzaeiske
Feellesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregelmaessigheder.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(EURATOM) nr. 1074/99 af 25. maj 1999 om undersggelser, der foretages af Det Europaeiske
Kontor for Bekeempelse af Svig (EFT L 136 af 31.5.1999).

Bl.a. forordning nr. 1150/2000, 2185/1996, 515/1997, 515/1991, 1258/1999, 4253/1988 og
1260/1999.
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anmoder om at deltage heri som en tilknyttet tjeneste. OLAF vil sdledes bedre
kunne sikre en effektiv og harmoniseret opfglgning af resultaterne af sine
undersggelser, navnlig for sa vidt angar bestemmelserne om fortrolighed og
beskyttelse af data. Der vil i 2003 blive gjort status over undersggelsen for at
afgare, hvilken ordning der er den bedste for at sikre et effektivt samarbejde med
medlemsstaterne.

2. STYRKELSE AF SAMARBEJDET MELLEM ALLE RELEVANTE MYNDIGHEDER

Med oprettelsen af OLAF fik Feellesskabet et steerkt middel til at beskytte sine
finansielle interesser, bekeempe svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter til skade
for Feellesskabernes finansielle interesser. | forbindelse med det farste mal, der er
fastsat i den samlede strategi, og som fagrst og fremmest vedrgrer udformningen af
retlige og administrative initiativer, kan OLAF veere med til at tilretteleegge og
strukturere strammen af operationelle, retlige og statistiske oplysninger, uden hvilke
det ikke vil veere muligt at fa et overblik pa feellesskabsplan. Ngglen til succes i
forbindelse med denne styrkede anvendelse af naerhedsprincippet i forbindelse med
feellesskabsinitiativer ligger i en bedre udnyttelse af de til radighed staende
oplysninger og fastleeggelsen af nyskabende arbejdsmetoder med aktgrerne i marken i
bade Kommissionen og EU. OLAF er saledes tvunget til at tilpasse sin struktur, sa det
bliver en tjeneste, der kan tilbyde ekspertise og operationel stgtte til de nationale
myndigheder samt udforme nye samarbejdsformer.

2.1 Etablering af en feellesskabsplatform af tjenester

Formalet med en sadan struktur er at indsamle og udnytte de oplysninger, der er
samlet i marken i forbindelse med beskyttelse af Feellesskabernes finansielle
interesser og bekeempelse af svig, og stille dem til radighed for de nationale
administrationer og samtlige tjenestegrene i Kommissionen.

2.1.1. Rationalisering og udnyttelse af feelles arbejdsstrukturer

» Det veesentligste for at sikre en effektiv indsats til beskyttelse af Feellesskabernes
finansielle interesser er synergien mellem de nuveerende muligheder for at afslare
og analysere pa feellesskabsplan og de nationale administrationers egne samt
feellesskabsorganers og internationale organers muligheder.

Kommissionen er begyndt at undersgge, hvilke tjenester den kan tilbyde
medlemsstaterne for at sikre shaevert, lgbende samarbejde med de relevante
myndighedeér som fastsat i traktaten. De oplysninger, medlemsstaterne
fremleegger, bar udnyttes pa en systematisk og struktureret made, bl.a. med
henblik pa rent retlige aktiviteter. Kommissionen skal ud over de operationelle
oplysninger tilbyde alle aktgrer, der er involveret i beskyttelsen af
Feellesskabernes finansielle interesser og bekeempelse af svig, den eksisterende
retlige ekspertise for s vidt angar beskyttelse af finansielle interesser og
bekaempelse af svig. Kommissionen rader desuden over statistiske data, der er af
interesse for medlemsstaterne og dens egne tjenestegrene, og som kan anvendes
ikke blot til risikoanalyser, men ogsa til udformning og fastleeggelse af
koordinerede politikker og strategier. Den bgr udnytte de nuveerende muligheder
for rent retligt at analysere og yde radgivning savel internt som eksternt bedre,

11



herunder i forbindelse med de nationale administrationers og Feellesskabets
undersggelser.

Denne udtgmmende oversigt fra 2001 over de tjenester, Kommissionen kan yde,
vil i 2002 blive ledsaget af en undersggelse af medlemsstaternes egne muligheder
og tilpasningen af de administrative organer for at opna starst mulig synergi.

| fortseettelse af denne undersggelse vil Kommissionen i lgbet af 2001 foretage en
feelles analyse sammen med medlemsstaternes eksperter vedrgrende de
eksisterende koordineringsstrukturer; for sa vidt angar beskyttelsen af
Feellesskabernes finansielle interesser rader Kommissionen i den forbindelse over
Det Radgivende Koordineringsudvalg for Bekaempelse af Svig (CoColaf). Der er
knyttet forskellige arbejdsgrupper og operationelle samarbejdsstrukturer til
CoColaf, som alle i hgjere grad bgr inddrages. Dette kan ske ved at sikre en
bedre udnyttelse af CoCoLaf som en horisontal grymiee har kompetence til at
behandle alle aspekter af beskyttelsen af Feellesskabernes finansielle interesser og
bekaempelse af svig. Malet er at gge samarbejdet og derved gere det muligt at
samle de erfaringer, aktagrerne i marken, pa lokalt og nationalt plan og pa
feellesskabsplan har gjort, og videreformidle disse oplysninger, nar de er blevet
udnyttet og analyseret.

| forbindelse med omlaegningen af arbejdsmetoderne i CoColLaf skal der bl.a.
tages hensyn til aendringen af traktatens artikel 280, stk. 5, hvori det navnlig
fastseettes, at Kommissionen i samarbejde med de nationale eksperter rapporterer
om de nationale administrationers foranstaltninger for at beskytte Faellesskabernes
finansielle interesser og bekaempe svig. Det vil i den forbindelse blive overvejet,
hvorledes man bedst kan afleegge rapport om administrationernes aktiviteter og
gradvis udvikle sammenlignende instrumenter og indikatorer til brug for
medlemsstaterne, nar de skal evaluere prioriterede aktioner samt fremskridt og
eventuelle svagheder i forbindelse med deres aktioner. Det vil desuden veere
muligt i begyndelsen af 2002 at ajourfgre Kommissionens afggrelse af 23. februar
1994 om nedseettelse af CoColLaf.

2.1.2 Bedre udnyttelse og analyse af informationerne (“"efterretning")

OLAF kan, hvis det bliver bedre til at udnytte de til radighed stdende oplysninger,
give de nationale myndigheder og Kommissionens tjenestegrene et overblik over
situationen pa faellesskabsplan. Kommissionen er involveret i en raekke aftaler om
samarbejde eller udveksling af administrative oplysninger, bl.a. pa toldomradet,
herunder pa internationalt plan. Det geelder savel OLAF's efterforskningsopgaver
som dets opgaver med at udforme og tilretteleegge retlige og administrative
initiativer vedrgrende beskyttelsen af Feellesskabernes finansielle interesser og
bekeempelse af svig.

| forbindelse hermed vil der blive fokuseret pa formidlingen af de oplysninger, der
indsamles af de operationelle tjenester, eksterne organer med ansvar for
politimeessige og retlige anliggender samt de nationale administrationer, takket
veere udbygningen af de forskellige eksisterende udvekslingssystemer.

Mulighederne for at skabe synergi mellem Kommissionen og forskellige eksterne
organer skal udnyttes. Kommissionen deltager pa EU's vegne i Interpols mgder.
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Derudover samarbejder den med medlemsstaterne i en raekke arbejdsgrupper i
Radet. Der skal i lgbet af 2002-2003 skabes strukturerede relationer med organer
som Eurojust, Europol og Interpol.

2.2 Et teettere samarbejde med medlemsstaterne

Det er ngdvendigt med en strategi for samarbejde og gensidig informering mellem
alle offentlige partnerg, for at indsatsen til bekaempelse af navnlig tveernational
organiseret kriminalitet, der pavirker Feellesskabets interesser og de interesser, der er
genstand for bekeempelse af svig og bestikkelse, kan veere effektiv. For at bekeempe
international kriminalitet ma EU sikre, at der g@res en koordineret indsats mod
gkonomisk og finansiel kriminalitet (herunder svig, pengeforfalskning, bestikkelse og
hvidvaskning af penge), som enten er kilden hertil (skatteunddragelse) eller er afledt
heraf (hvidvaskning af penge fra kriminalitet).

2.2.1 @get samarbejde om bekaempelse af hvidvaskning af penge og skattesvig

« Kommissionen er i overensstemmelse med sit arbejdsprogram ved at udarbejde et
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning med henblik pa at forbedre
de eksisterende ordninger fgensidig bistand og udveksling af oplysninger om
beskyttelse af finansielle interesser mod ulovlige aktiviteter, herunder for sa vidt
angar moms og hvidvaskning af pengBeksempelsen af hvidvaskning af
produktet af forskellige ulovlige aktiviteter til skade for Faellesskabernes
finansielle interesser indgar som en prioriteret foranstaltning i forbindelse med
Kommissionens inds&ts Dette initiativ sigter mod at etablere en ordning for
gensidig oplysning, f.eks. i forbindelse med beksempelse af hvidvaskning af
penge, om suspekte transaktioner med en feellesskabsdin@nsiesh henblik pa
at gge mulighederne for efterforskning og oplysning om illegale aktiviteter. Dette
forslag forventes vedtaget inden udgangen af fgrste halvdel af 2001, saledes at
Radet kan begynde at behandle det i anden halvdel af aret.

« For sa vidt angaindirekte skattethar Kommissionen til hensigt pa grundlag af
EF-traktatens artikel 95 i farste halvdel af 2001 at fremsaette et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om aendring af Radets forordning (EQF)
nr. 218/92 om administrativc samarbejde inden for omradet indirekte skatter
(moms¥®. Dette initiativ har bl.a. til formal at erstatte den eksisterende retlige
ramme (forordning nr. 218/92 og direktiv 77/1999) med én enkelt forordning, der
ger det muligt at sikre, at det indre marked fungerer efter hensigten. Der vil i Igbet
af 2001 blive taget et lignende initiativ vedrgrende punktafgifter.

2 P& Det Europaeiske Rads made i Tammerfors i oktober 1999 blev det henstillet at anvende "en

effektiv. og omfattende strategi for beksempelsen af alle former for (tveernational)
kriminalitet”.

Jf. Kommissionens forslag af 14.juli 1999 om ajourfaring af direktiv 91/308/EQF af
10.6.1991 om forebyggende foranstalthinger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvaskning af penge. | Radets feelles holdning af 30.11.2000 fastseettes der desuden en
reekke forpligtelser for kreditinstitutter samt forskellige ikke-finansielle aktiviteter og erhverv,
der er udsat for risikoen for hvidvaskning af penge (SEK(2001) 12 endelig.

Supplerer artikel 1, litra e, og artikel 7, stk. 1) og 2), i anden protokol af 19.6.1997 til
konventionen om beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers finansielle interesser.

29 KOM(2000) 349 endelig af 7.6.2000.

27
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2.2.2  En strategi for evaluering og planleegning frem i tiden

Der bgr fastleegges en strategi for lgsbende evaluering af de fremskridt, der gares.
Efter indfgrelsen af den nye artikel 280 i EF-traktaten vil de gennemfgrelses-
foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet, blive fremlggmmissionens
arsrapport om beskyttelse af finansielle interesser og beksempelse af svig
Rapporten for regnskabsaret 2000, der skal vedtages i midten af 2001, indeholder
en oversigt over de nye foranstaltninger, medlemsstaterne har vedtaget i 1999 og
2000. Oversigten er baseret pa et spgrgeskema vedrgrende nye retlige og
organisatoriske foranstaltninger, der er truffet inden for rammerne af farste og
tredje sgjle.

Der er desuden planlagt en evaluering af OLAF's operationelle aktivitetexF's
anden rapport(jf. artikel 12 i Radets forordning nr. 1073/1999) udarbejdes i
anden halvdel af 2001 efter udtalelse fra Overvagningsudvalgeer vil heri

blive redegjort for de fremskridt, der er gjort for sa vidt angar den interne
tilretteleeggelse af efterforskningen og det operationelle samarbejde med de
nationale administrationer.

OLAF's aktiviteter skal i overensstemmelse med artikel15 i forordning
nr. 1073/1999 og 1074/19%%valueres i lgbet af tredje ar efter forordningens

ikrafttreedelse.Kommissionens rappqrtder ledsages af Overvagningsudvalgets

udtalelse, samt eventuelle forslag om tilpasning eller udvidelse af OLAF's
opgaver, vil falgelig blive vedtaget i lgbet af anden halvdel af 2002.

BEKEMPELSE AF SVIG OG ANDRE ULOVLIGE AKTIVITETER |
INSTITUTIONERNE

Bekeempelse af svig, bestikkelse, hvidvaskning af penge og andre ulovlige
aktiviteter indgar som en del af en interinstitutionel indsats. OLAF's opgave som
intern undersggelsestjeneste er ikke rutinemaessigt at efterforske, men at tage
hensyn til de oplysninger, kontoret modtager. Reformen af disciplineer-
procedurerne, der foreslas i hvidbogen om reformen, navnlig tydeliggerelsen af
vedtaegtens bestemmelser og forpligtelser, vil ggre det muligt at sikre en retfeerdig
og effektiv opfglgning af de interne undersggelser. Samarbejdet med det
fremtidige undersggelses- og disciplinaerkontor (IDO) inden for rammerne af
Generaldirektoratet for Personale og Administration kommer til at udgare et
vaesentligt element, nar dette mal skal nas.

30

31

Overvagningsudvalgetunder OLAF orienteres regelmaessigt om kontorets aktiviteter,
undersggelser og resultaterne og opfglgningen heraf. | overensstemmelse med artikel 11 i
Radets forordning nr. 1073/1999 skal der vedtages en seerlig rapport i oktober 2001.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(EURATOM) nr. 1074/1999 af 25.maj 1999 om undersggelser, der foretages af Det
Europeeiske Kontor for Bekeempelse af S\@).AF) (EFT L 136 af 31.5.1999).
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3.1

3.1.

Starre bevidsthed blandt de ansatte i Faellesskabet om principperne for
god forvaltning af projekter

1 @get koordinering mellem OLAF og de gvrige tjenestegrene

| forbindelse med aktion 93 i hvidbogen om reformen er der for at sikre en
effektiv bekeempelse af uregelmaessigheder, svig og bestikkelse behagdor
koordinering og samarbejde mellem Kommissionens tjenestegFemeat sikre
regelmaessige institutionaliserede forbindelser dels mellem OLAF og den nye
interne revisionstjeneste, dels mellem OLAF og den centrale finanstjeneste samt
de specialiserede finanstjenester (de anvisningsberettigede og linjecheferne) er det
med forbehold af de forpligtelser for sa vidt angar fortrolighed, der pahviler
OLAF, ngdvendigt i farste omgang at definere, hvilke tjenesteydelser OLAF kan
tilbyde, og udarbejde en oversigt over de til radighed stdende oplysninger. Der bar
desuden indgds en samarbejdsaftale mellem OLAF og det fremtidige
undersggelses- og disciplinaerorgan.

3.1.2 Retningslinjer for sund finansforvaltning

| hvidbogen om reformen (aktion 92) understreges betydningen af, at
Kommissionen vedtager en raekke retningslinjer for kriterierne for sund
forvaltning i hele programmernes og projekternes levetid, dvs. fra udformningen
heraf til evalueringen af slutresultaterne.

OLAF vil i samarbejde med Taskforcen for Administrative Refortheden
interne revisionstjeneste, Generaldirektoratet for Budgettet, Generalsekretariatet,
Juridisk Tjeneste og Generaldirektoratet for Personale og Administration
udarbejde et udkast til meddelelse, der skal vedtages inden udgangen af 2001, og
som omfatter en raekkeetningslinjer for sund finansforvaltning samt en
uddannelsesplamedrgrende beskyttelse af Feellesskabernes finansielle interesser,
der er rettet mod det personale, der tager sig af forberedelsen af programmerne og
finansforvaltningen. De forskellige adfeerdskodekser, som Europa-Kommissionen
har vedtaget siden 16. september 1999, vil i lyset af disse overvejelser vedrgrende
kriterierne for sund forvaltning blive suppleret inden udgangen af 2002.

For at ggre ovennaevnte aktion 92 endnu mere effektiv er det vigtigt inden
udgangen af 2002 at styrke retningslinjerne for sund finansforvaltning ved at
fastleegge, hvilkdormer for adfeerdder i bestemte etaper af gennemfarelsen af
programmer og projekter kan fare til uforsaetlige fejl, interessekonflikter og
uregelmaessighedér

32

33

Eller Generaldirektoratet for Personale og Administration efter udlgbet af mandatet for
Taskforcen for Administrative Reformer den 17. september 2001.

Kapitel XX i handlingsplanen om reformen (KOM(2000) 200/2 endelig af 5.4.2000 og
hagringsopleegget af 28. november 2000 (SEK(2000) 2079/5).
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3.2 @get effektivitet i forbindelse med interne administrative undersggelser
3.2.1 Reform af disciplineerproceduren

Lovgivereri* har gnsket at give OLAF uafheengige befgjelser til at foretage interne
undersggelser i alle institutioner og organer. Denne opgave haenger sammen med
reformen af vedtsegten for tjenestemaend og g@vrige ansatte i De Europeeiske
Feellesskaber for sa vidt angar disciplinaersager og retten til at forsvare sig som
omhandlet i hvidbogen om reformen, som Radet skal have forelagt inden udgangen af
200F°. | den forbindelse tager OLAF's indsats, idet kontoret ikke har til opgave at
udfgre rutinekontrol, udgangspunkt i de oplysninger, den far forelagt af medlemmer
0g gvrige ansatte ved institutionerne i medfgr af deres samarbejdspligt. OLAF
beslutter i hvert enkelt tilfaelde, om der er grundlag for at dbne sagen, efter at det
omhyggeligt har set naermere pa de fremlagte oplysninger. For sa vidt angar
efterforskningen vil det veere ngdvendigt at sikre et gget samarbejde og en klar
fordeling af befgjelserne mellem OLAF og det fremtidige undersggelses- og
disciplinaerkontor.

3.2.2 @get effektivitet og stgrre ensartethed i forbindelse med administrative
undersggelser

Undersggelsesaktiviteterne skal regelmaessigt falges op for derved at tage hensyn til
navnlig de bemaerkninger, Europa-Parlamentet og Overvagningskontoret under OLAF
er kommet med. Der vil blive redegjort herfor i 2002 i Kommissionens rapport om
OLAF's aktiviteter som fastsat i artikel 15 i Radets forordning nr. 1073/1999 og
1074/1999.

4. STYRKELSE AF DEN STRAFFERETLIGE DIMENSION

Styrkelsen af den strafferetlige dimension i forbindelse med ulovlige aktiviteter, der
skader Feellesskabets finansielle interesser, gar det ngdvendigt for Kommissionen at
tage initiativer, der er rettet mod arten af og de seerlige behov i forbindelse med
forebyggelse og bekeempelse af disse former for kriminalitet "mod EU".

Det drejer sig imidlertid ogsa om fuldt ud at udnytte etableringen af et europaeisk

omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed som fastsat i Amsterdam-traktaten og
konkretiseret i konklusionerne af Det Europaeiske Rads made i Tammerfors i oktober
1999. Kommissionen kan tage horisontale initiativer vedrgrende det strafferetlige

samarbejde og derved i betydelig grad bidrage til medlemsstaternes indsats.
Kommissionen kan desuden anvende disse initiativer til at effektivisere beskyttelsen
af Feellesskabets finansielle interesser.

3 Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om undersggelser, der foretages af Det

Europeaeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) (EFT L 136 af 31.5.1999).

Uden at foregribe OLAF's arbejde p& undersggelses- og disciplineeromradet, idet formalet med
OLAF var at etablere et permanent team, der har ansvaret for undersggelser vedrgrende
tienesteforseelser og fremme afviklingen heraf.

35
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4.1.

4.2

Opfelgning af Kommissionens meddelelse vedrgrende strafferetlig
beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser

| forbindelse med regeringskonferencen 2000 havde Kommissionen foreslaet at
styrke beskyttelsen af Feellesskabernes finansielle interesser ved at indsaette en ny
artikel 280 A i EF-traktaten om oprettelse af en europaeisk anklagemyndighed
men forslaget blev ikke accepteret pa Det Europaeiske Rads made i Nice.
Kommissionen vil med egrgnbog der skal vedtages inden udgangen af 2001,
seette gang i drgftelserne af dens forslag om en europeeisk anklagemyndighed med
henblik pa pa grundlag af resultaterne af denne debat at fa tage forslaget op til
fornyet behandling p& den naeste regeringskonfefénce

Malet er i lgbet af hele 2002 at iveerkseette en sa bred hgring som muligt om,
hvilke omgaver en europaeisk anklagemyndighed skal have, og hvorledes den skal
fungere i forbindelse med interne og eksterne undersggelser vedrgrende
beskyttelse af Feellesskabernes finansielle interesser. Grgnbogen skal ogsa veere
med til at forleenge Kommissionens drgftelser, idet der samtidig tages hensyn til
de tilbundsgaende, forberedende undersggelser, som bl.a. forskerne bag Corpus
Juris i flere ar har foretaget. Kommissionen skal fremleegge grgnbogen med
henblik pa Det Europaeiske Rads made i Laeken i december 2001.

De retslige og retlige rammer for beskyttelsen af EU's finansielle interesser lider i
betydelig grad under forsinkelserne i medlemsstaternes ratificering af
konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europeeiske Feellesskabers
finansielle interesser og de tilhgrende protokd&lldéommissionen vil derfor i maj

2001 fremseette forslag til et direktiv med henblikmpéd hjemmel i EF-traktatens
artikel 280 at vedtage bestemte bestemmelser, der er indeholdt i instrumenterne
under tredje sgjleEt sadant instrument ville bl.a. gare det muligt at fremskynde
den indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes materielle strafferet vedrgrende
svig, bestikkelse og hvidvaskning til skade for Feellesskabets finansielle interesser
og komme videre pa dette omrade.

Styrkelse af samarbejdet og aktionsmidlerne pa det strafferetlige
omrade

| forbindelse med oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
udger et styrket samarbejde mellem de relevante myndigheder under fuld
overholdelse af de grundleeggende rettigheder et veesentligt element. Med hensyn til
samarbejdet pa det strafferetlige omrade vaelger EU en differentieret strategi, der bl.a.
har til formal at forenkle procedurerne for gensidig retshjeelp og retsanmodninger
samt forbedre koordineringen af retsforfglgning og gensidig anerkendelse af

36
37

38

Kommissionens supplerende bidrag (KOM(2000) 608 endelig af 29.9.2000).

Jf. Europa-Parlamentets beslutning af 13.12.2000, punkt 20, der blev vedtaget af flertallet af
dets medlemmer, og dets beslutning om Kommissionens arsrapport for 1999 af 14.3.2001.

Jf. f.eks. punkt 10 i konklusionerne af Radets made (gkonomi- og finansministrene) den
17. juli 2000, hvori de medlemsstater, der endnu ikke har ratificeret den i 1995 undertegnede
konvention og tilherende protokoller, pa ny opfordres til at gare det. | slutningen af februar
2001 havde fem medlemsstater endnu ikke givet meddelelse om, at de havde ratificeret
konventionen om beskyttelse af Feellesskabernes finansielle interesser.
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retsafggrelser. Der er andre initiativer pa vej vedragrende det politimaessige
samarbejde.

| forbindelse medforenklingen af procedurerne for gensidig retshjaeigger
konventionen af 29. maj 2060om gensidig retshjeelp i straffesager mellem Den
Europzeiske Unions medlemsstater et grundleeggende instrument. Nar alle
medlemsstater har ratificeret den, vil det generelle princip veere, at der er direkte
kontakt mellem de forskellige retlige myndigheder. | den forbindelse vil
retsanmodningerne blive gennemfart hurtigere og ved brug af mere enkle
procedurer samtidig med, at de nationale bevisfgringsregler overholdes. De retlige
myndigheder vil desuden veere i stand til at anvende moderne kommunikations-
midler som f.eks. videokonferencer. P& nuveerende tidspunkt deltager
Kommissionen aktivt i forhandlingerne om et udkast til protokol til konventionen
for at bedre bl.a. den gensidige retshjeelp i forbindelse med bankkonti og
-transaktioner.

For at lette og fremme samarbejdet og koordineringen mellem de retlige
myndigheder blev man pa Det Europeeiske Rads mgde i Tammerfors enige om
inden udgangen af 2001 at oprette emropaeisk enhed for retligt samarbejde
(Eurojust) (jf. punkt 46 i konklusionerne), som nu ligeledes er naevnt i Nice-
traktaten. Eurojust, der kommer til at besta af nationale offentlige anklagere,
retsembedsmaend eller polititienestemeend med tilsvarende kompetence, der
udstationeres af hver enkelt medlemsstat, far hovedsagelig til opgave at forbedre
koordineringen mellem de nationale retlige myndigheder og lette det operationelle
retlige samarbejde i forbindelse med grov tveernational kriminalitet, navnlig nar
der er tale om organiseret kriminalitet. Selv om der stadig forhandles i Radet om
afggrelsen om at oprette Eurojust, har Radet allerede ved afggrelse af
14. december 2000 oprettet emidlertidig retlig samarbejdsenhed (Pro-
Eurojustf®. Denne enhed, der blev funktionsdygtig pr. 1. marts 2001, har til
opgave at bidrage til koordineringen af retsforfglgning og oprettelsen af den
fremtidige enhed Eurojust.

| forbindelse med forhandlingerne i Radet og arbejdet i den midlertidige enhed,
som Kommissionen er tilknyttet, har den bestraebt sig pa i overensstemmelse med
dens forslag i meddelelsen af 22. november 2080 gare Eurojust sa effektiv

som mulig. | forbindelse med beskyttelsen af Faellesskabernes finansielle
interesser er det vigtigt at sikre komplementariteten mellem den rolle, henholdsvis
Eurojust og gruppen af dommere i OLAF spiller i forbindelse med samarbejdet pa
det strafferetlige omrade, og at sikre et taet samarbejde mellem disse to organer,
der er baseret pa strukturerede forbindelser, der skal etableres inden udgangen af
2002.

Med vedtagelsen af den anden protokol til konventionen om beskyttelse af
Feellesskabernes finansielle interesser den 19. juni*1Bé3luttede Radet foruden

39
40

41
42

EFT C 197 af 12.7.2000.

Oprettet ved feelles aktion 98/428/RIA vedtaget af Radet den 29. juni 1998. Jf. den nye
artikel 31 i traktaten om Den Europaeiske Union i medfar af Nice-traktaten.

KOM(2000) 746 endelig.

Forklarende rapport til anden protokol til konventionen om beskyttelse af De Europaeiske
Feellesskabers finansielle interesser (EFT C 91 af 31.3.1999); jf. artikel 6 i konventionen af
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fastseettelsen af sanktioner over for moralske personer, der er ansvarlige for svig,
bestikkelse og hvidvaskning af penge atrukturere samarbejdet mellem
Kommissionen og medlemsstaterne om bekaempelse af disse former for
kriminalitet til skade for Feellesskabernes finansielle interesser, samt den
tilknyttede hvidvaskning af penge. | navnlig artikel 7 i denne protokol fastsaettes
bestemmelser om den supplerende bistand (teknisk eller operationel), som
Kommissionen kan yde. Denne bistand indgar som en del af en reekke
foranstaltninger til bekeempelse af svig for derved at deemme op for strafferetlige
overtreedelser med en feellesskabsdimension (interesser eller beviser i flere
medlemsstater eller tredjelande, organiseret kriminalitet etc.).

Kommissionen vil neermere preecisere indholdet af og bestemmelserne for den
bistand, den kan yde til de retlige myndigheder, idet den i lgbet af 2001 vil
bestreebe sig pa at udarbejde "retningslinjer for praksis i forbindelse med retligt
samarbejde og retshjeelp” og derved tydeligggre Kommissionens og OLAF's
stilling og rolle i den forbindelse.

En gensidig anerkendelse af retsafgarelser pa det strafferetlige onmvade
ligeledes veere med til i betydelig grad at lette det retlige samarbejde. Begrebet
gensidig anerkendelse er nsermere forklaret i Kommissionens meddelelse af
26. juli 2000°. | Kommissionens og Radets program over foranstaltnifigeed
henblik pa at gennemfare dette princip i forbindelse med strafferetlige afgarelser
inden udgangen af 2002 har de to institutioner annonceret en raekke ambitigse
foranstaltninger, der bl.a. omfatter forslag til retsakter om en europaeisk
arrestordre  og om retslige efterforskningsskridt i forbindelse med
cyberkriminalitet samt en meddelelse om fastseettelse af kriterierne for
strafferetlig kompetence. Der er pa nuvaerende tidspunkt ved at blive udarbejdet
en raekke pilotprojekter vedrgrende indefrysning af tilgodehavender og
fuldbyrdelse af bgdestraffe.

Med hensyn til det politimaessige samarbejde medfgrer Amsterdam-traktaten og
konklusionerne af Det Europaeiske Rads mgde i Tammerforstyhelse af
Europol Den 30. november 2000 udvidede Radet allerede Europols mandat til
ogsa at omfatte hvidvaskning af penge uafheengig af den oprindelige
lovovertraedelse, og der er ligeledes forhandlinger i gang om eventuelt at udvide
Europols kompetence til alle former for kriminalitet, herunder svig og bestikkelse.
Kommissionen stgtter aktivt udvidelsen af Europols befgjelser pa alle omrader
vedrgrende bekeempelse af organiseret kriminalitet. For sa vidt angar beskyttelsen
af finansielle interesser bgr et samarbejde mellem Kommissionen (OLAF) og
Europol for at veere effektivt tage udgangspunkt i en reekke strukturerede
relationer, idet deres respektive opgaver og befgjelser skal supplere hinanden.

* k% %

43
44

26. juli 1995, hvori medlemsstaternes pligt til at samarbejde i forbindelse med undersggelser
og retsforfglgning samt deres primaere ansvar fastseettes.

KOM(2000) 495 endelig.

EFT C 12 af 15.1.2001. Vedtaget af Radet (retlige og indre anliggender) den 30.11.2000.
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Kommissionens handlingsplan for 2001-2003, der er en direkte fortseettelse af den
samlede strategi i forbindelse med beskyttelsen af Feellesskabets finansielle interesser
og bekeempelse af svig, der blev vedtaget i juli 2000, har til formal effektivt at bidrage

til medlemsstaternes og Det Europeeiske Fzellesskabs forpligtelser til at na resultater,
saledes som det fremgar af EF-traktatens nye artikel 280. De forskellige
foranstaltninger, der redeggres for i handlingsplanen, skal anvendes til at tage den
institutionelle udfordring op, som fornyelsen af procedurerne for udarbejdelse og
gennemfarelse af bestemmelser for Feellesskabets politik mellem de forskellige
ansvarsniveauer, udgar.
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Beskyttelse af Feellesskabernes finansielle interesser
Bekaempelse af svig

Handlingsplan for 2001-2003
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MAL AKTIONER TOV- 2001 2002 2003
HOLDER*
1. halvar 2. halvar 1. halvar 2. halvar

1. EN OVERORDNET RETLIG STRATEGI TIL BEKAMPELSE AF SVIG
1.1. Udvikling af en forebyggelseskultur og styrkelse af forskrifterne
1.1.1. dget Forudgaende OLAF, Kommissionens| Gennemfgrelse Farste status
svigsikring af undersggelse af visse | Taskforcen for | meddelelse tienestegrenene
lovgivningen og | nye lovgivnings- Administrative
forvaltningen af | initiativer (aktion 94i | Reformef®
kontrakter hvidbogen om

reformen)
1.1.2. Sikre Udvikling af et MARKT, p.m. der
bestemte informationssystem OLAF, forhandles om
ngglesektorer med henblik pa at BUDG, JAI direktivet i

udelukke tilbudsgivere, Radet

der har modtaget en

dom, fra offentlige OLAF,

kontrakter (aktion 94) | MARKT

Forslag

(udveksling af
oplysninger)

45

46 Jf. fodnote 32.

Tovholder sammen med de involverede tjenester.
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MAL AKTIONER TOV- 2001 2002 2003
HOLDER
1. halvar 2. halvar 1. halvar 2. halvar
Beskyttelse af euroen | OLAF, Aftale i Radet | Forordning
mod forfalskninger: ECFIN, JAI, (gkonomi- og
gget samarbejde SJ, BCE, finansmini-
mellem Europol strene) den
medlemsstaterne, 12.2.2001
Kommissionen, ECB (retningslinjer)
og Europol
Program vedrgrende | OLAF, ECFIN | Kommissionens Uddannelsesaktioner
uddannelse, udveksling meddelelse
og bistand
Fastleeggelse og OLAF, ECFIN Oprettelse Fastleeggelse af
udvikling af den rolle, centrets rolle
det europaeiske
videnskabelige og
tekniske center for
beskyttelse af euroen
skal spille
Forebyggelse af svig ogMARKT, JAl | Kommissionens

forfalskning af andre
betalingsmidler end
kontanter

meddelelse af
19.1.2001
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MAL AKTIONER TOVHOLDE 2001 2002 2003
R
1. halvar 2. halvar 1. halvar 2. halvar
Bekaempelse af MARKT, Forslag til Forslag til
piratkopiering og OLAF, direktiv forordning
forfalskning - BUDG, (oget
gennemfgrelse af TAXUD, JAI samarbejde
grgnbogen med medlems-
staterne)
OLAF,
Rammerne for MARKT,
samarbejdet og BUDG,
udvekslingen af TAXUD
oplysninger
1.1.3. Inddragelse Oprettelse af strukturer ELAR, OLAF, | Del vedrgrende bekaempelse af svig (tilpasning af de forskellige finansieringsprogram
af til bekeempelse af svig | BUDG

ansggerlandene i
forebyggelsen af
svig

ansggerlandene, gget
kontrol

1.1.4. Inddragelse
af erhvervslivet i
det forebyggende
arbejde

Bevidstgarelse ved brugOLAF, JAI

af chartret til
bekeempelse af
organiseret kriminalitet

af 27.7.1999 som mode

1t

Gennemfgar-
ligheds-
undersggelser

mer)
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MAL

AKTIONER

TOV-
HOLDER

2001

2002

1. halvar 2. halvar

1. halvar

2. halvar

2003

1.2. Styrkelse af de retlige afslagrings-, kontrol- og sanktionsmidler

1.2.1. Forbedret | Edb-registrering af TAXUD Forslag til afggrelse (EF-traktatens

afslgring og kontrollen med varer, artikel 95)

kontrol pa det der er palagt indirekte

finansielle afgifter, samt disse

omrade, herunder varers bevaegelser

pa internationalt

plan Indgaelse af en OLAF, Kontakt med de schweiziske Forslag til Radets afggrelse
samarbejdsaftale med | RELEX myndigheder

Schweiz, der omfatter
bekaempelse af svig
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MAL AKTIONER TOV- 2001 2002 2003
HOLDER
1. halvar 2. halvar 1. halvar 2. halvar
1.2.2. Bedre Gennemfgrelse af BUDG, Udkast til Protokoller pa tveers af
finansiel meddelelsen af OLAF, meddelelse, tienestegrenene
opfelgning og 12.12.2000 om ADMIN, aktion 97
sanktioner inddrivelse af midler | AGRI, Gennemfarelse og opfalgning
(aktion 96, 97 0g 98) | REGIO, _
EMPLOI, Undersggelse atf, Forslag til
RELEX, SJ, hvilket ansvar forordning om
MCG*’ de forskellige en sortliste-
tienestegrene, mekanisme i
der er involveret EUGFL-
I inddrivelse af garantien
midler, har
Integrering af OLAF, Initiativ
administrative INFSO, RDT, vedrgrende
foranstaltninger og tienestegrene direkte udgifter
sanktioner i forbindelse
med direkte udgifter
Harmonisering af OLAF, andre Sammen- Forslag til
kontrolforanstaltninger | tienestegrene lignende Radets
pa stedet undersggelse af| forordning
retsgrundlagene

Overvagnings- og koordineringsgruppen for reformaktion 92-98.
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MAL

AKTIONER

TOV-
HOLDER

2001

2002

1. halvar 2. halvar

1. halvar 2. halvar

2003

2. EN NY SAMARBEJDSKULTUR

2.1. Etablering af en feellesskabsplatform af tjenester

2.1.1.
Rationalisering
0g udnyttelse af
samarbejds-
strukturer

Undersggelse af, hvilke OLAF

tienester
Kommissionen/OLAF
kan tilbyde
institutionerne og
medlemsstaterne,
evaluering af
mulighederne for

Oversigt over tjenester,
Kommissionen/OLAF kan tilbyde

Gennemfgrlighedsundersggelse phaserkseettelse

tilretteleeggelsen af platformen af
tienester

synergi
Styrkelse af de OLAF Evaluering Andring af
nuveerende afggrelsen om
koordineringsstrukturer oprettelse af
CoColaf
2.1.2. Udvidelse | Evaluering af OLAF Samarbejdsprotokol

af indsamlingen
af oplysninger,
bedre udnyttelse
og analyse af
oplysningerne

mulighederne for
synergi med andre
nationale eller eksterne

organer til bekeempelse

af svig (Eurojust,
Europol, Interpol etc.)

27




Strukturere
forbindelserne med
Eurojust, Europol og
Interpol

OLAF, JAI,
andre organer

Definere synergien
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MAL AKTIONER TOV- 2001 2002 2003
HOLDER
1. halvar 2. halvar 1. halvar 2. halvar

2.2. Udvidet partnerskab med dels medlemsstaterne, dels tredjelande
2.2.1. @get Hvidvaskning af penge| OLAF, Forslag til Iveerkseettelse
samarbejde om | moms: bistand og TAXUD, forordning af samarbejdet
forebyggelse og | gensidig informering | MARKT, JAI | (artikel 280) og
bekeempelse af | mellem Kommissionen udvekslingen af
hvidvaskning og | og medlemsstaterne om oplysninger
momssvig suspekte transaktioner

Administrativt TAXUD Udkast til

samarbejde mellem forordning (EF-

medlemsstaterne og traktatens

gensidig bistand artikel 95)
2.2.2. En strategi | Oversigt over OLAF Arsrapport Rapport (EF- Rapport (EF-
for evaluering og | medlemsstaternes nye (artikel 280, traktatens artike traktatens
planleegning frem| foranstaltninger i 1999- stk. 5) om 280) artikel 280)

i tiden

2000

beskyttelse af
Feellesskabets
finansielle
interesser
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MAL AKTIONER TOV- 2001 2002 2003
HOLDER
1. halvar 2. halvar 1. halvar 2. halvar
Arlig evaluering af OLAF Rapport fra Rapport fra Rapport fra
OLAF's operationelle OLAF OLAF OLAF
aktiviteter (artikel 11 og
12 i forordning (EF) nr.
1073/1999 og
1074/1999)
Definition af OLAF's OLAF OLAF's OLAF's
strategiske handlingsplan handlingsplan
malsaetninger
Evaluering af OLAF's | OLAF Kommissions- | Yderligere

aktiviteter i medfor af
artikel 15 i forordning
(EF) nr. 1073/1999 og
nr. 1074/1999

rapport

Rapport fra
Overvagnings-
udvalget

foranstaltninger
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MAL

AKTIONER

TOV-
HOLDER

2001

2002

1. halvar

2. halvar

1. halvar

2. halvar

2003

3. EN INTERINSTITUTIONEL STRATEGI TIL FOREBYGGELSE OG BEKAMPELSE AF BESTIKKELSE

3.1. Starre bevidsthed blandt de ansatte i Feellesskabet om principperne for god forvaltning af projekter

3.1.1. Dget
koordinering og
samarbejde
mellem OLAF og
Kommissionens
gvrige
tienestegrene
(aktion 93)

Indgaelse af
aftaleprotokoller

mellem OLAF og de
tienestegrene, der er

specialiseret pa
finansomradet

OLAF, SAl,
SG, SFC,
ADMIN
(IDO), andre
tienestegrene

Fastseettelse af
de tjenester, der
skal tilbydes

Forhandling om
protokollerne

Gennemfgrelse
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MAL AKTIONER TOV- 2001 2002 2003
HOLDER
1. halvar 2. halvar 1. halvar 2. halvar
3.1.2. Uddannelsesplan, OLAF, Meddelelse Kriterier for god Tjeneste-
Fastleeggelse af | adfeerdskodekser Taskforcen for forvaltning grenenes

retningslinjerne

Administrative

gennemfgrelse

for sund Reformef?, heraf
finansforvaltning SAl, BUDG,
(aktion 92) ADMIN, SG
Typer risikoadfeerd Taskforcen for Retningslinjer
Administrative
Reformef?®,
OLAF,
AUDIT,
BUDG, SG,
ADMIN
48 Jf. fodnote 32.
49 Jf. fodnote 32.

32




MAL AKTIONER TOV- 2001 2002 2003
HOLDER
1. halvar 2. halvar 1. halvar 2. halvar
3.2. Forbedrede retlige rammer for administrative undersggelser
3.2.1. Reform af | Tilpasning af ADMIN, Kommissionens
disciplineer- administrativ praksis, | Taskforcen for afgarelse
proceduren gendring af de Administrative
(aktion 57 og 58) | disciplinaere Reformer®,
bestemmelser og OLAF, SG,
forpligtelser i
vedtaegten
3.2.2. Qget Analyse af OLAF Rapport pa Opfalgning
effektivitet og betingelserne for grundlag af
stgrre ensartethed gennemfgrelsen af artikel 15 i

| forbindelse med
administrative
undersggelser

artikel 4 i forordning
nr. 1073/99 i EU-
institutionerne og
-organerne

forordning (EF)
nr. 1073/99 og
1074/99

50 Jf. fodnote 32.
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MAL

AKTIONER

TOV-
HOLDER

2001

2002

1. halvar

2. halvar

1. halvar

2. halvar

2003

4. STYRKELSE AF DEN STRAFFERETLIGE DIMENSION

4.1. Opfelgning af Kommissionens meddelelse vedrgrende strafferetlig beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser

Genoplivning af | Fortseettelse af OLAF, JAI Grgnbog Haringer, Offentlige
drgftelserne om | overvejelserne om rapport hgringer og
strafferetlig retningslinjerne for opfalgnings-
beskyttelse af oprettelsen af en rapport
Feellesskabernes| europaeisk
finansielle anklagemyndighed i
interesser forbindelse med

beskyttelse af

finansielle interesser
Fremskyndet Gennemfgrelse af OLAF Forslag til
ikrafttreedelse af | bestemte bestemmelser direktiv
den retlige I konventionerne og
beskyttelse i protokollerne om
straffesager beskyttelse af

finansielle interesser pé
grundlag af EF-
traktatens nye artikel
280

1S
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MAL AKTIONER TOV- 2001 2002 2003
HOLDER

1. halvar 2. halvar 1. halvar 2. halvar

4.2. Styrkelse af samarbejdet og aktionsmidlerne pa det strafferetlige omrade

Forenkling af Opfelgning af JAI/OLAF Udkast til protokol for
procedurerne for | Kommissionens konventionen af 29.5.2000
gensidig retshjeelp meddelelse om
oprettelsen af Eurojust

Oprettelse af en JAI/OLAF Oprettelse af en forelgbig enhed Vedtagelse af den permanente
europeaeisk enhed for Eurojust-mekanisme
retligt samarbejde

Bestraebelser for at skabe synerg
mellem Eurojust/gruppen af

dommere

@get samarbejde| Malrettet samarbejde | OLAF Analyse af den tekniske og Vejledning vedrgrende god
pa det med medlemsstaterne operationelle bistand)LAF kan praksis i forbindelse med retligt
strafferetlige om bekaempelse af yde de retlige myndigheder samarbejde og gensidig retshjeelp
omrade om kriminalitet, der skader
beskyttelse af Feellesskabets
finansielle finansielle interesser
interesser

Gensidig anerkendelse| JAI/OLAF Programmer med gennemfgrelsesforanstaltninger

af retsafgarelser
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MAL AKTIONER TOV- 2001 2002 2003
HOLDER
1. halvar 2. halvar 1. halvar 2. halvar
Politisamarbejde OLAF/JAI/ @get samarbejde med Europol on
Europol bekaempelse af ulovlige aktiviteten i

tilknytning til beskyttelse af
Feellesskabernes finansielle

interesser
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