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RESUME

Listen over arsager til konflikt bliver stadig laengere, og internationalt samarbejde og nye
multilaterale foranstaltninger bliver derfor stadig mere ngdvendige. EU, som i sig selv
repreesenterer et forsgg pa at skabe fred og velstand, har en vigtig rolle at spille i den globale
indsats inden for konfliktforebyggelse. EU kan i denne forbindelse benytte sig af en raekke
langsigtede og kortfristede foranstaltninger.

EU sgger at skabe stabilitet bade i nabolandene og i resten af verden ved atesfiotial
integration og opbyggehandelsforbindelser Dette er en opgave, som EU med sin lange
erfaring pa omradet er den rette til at lgse. Som eksempel pa foranstaltninger med sigte pa
langsigtet stabilitet kan nsevnes EU's direkte stgtte til regionale strukturer i Afrika og de
autonome handelsindrgmmelser til de vestlige Balkanlande.

Udviklingspolitiske tiltag og samarbejdsprogrammer er de mest effektive redskaber,
Feellesskabet har til afhjeelpning af de grundliggende arsager til konflikt. Det er ngdvendigt at
finde en langsigtet og helhedsorienteret lgsningsmodel for samtlige aspekter af den
strukturelle stabilitet i de konflikttruede lande. Kommissionen og medlemsstaterne ma derfor
koordinere deres aktiviteter. De strategier, der udarbejdes for de lande, der modtager EU-
bistand (landestrategipapirer), kan leegges til grund ved integreringen af denne lgsningsmodel
i samarbejdsprogrammerne. Man vil ogsa ggre brug af risikoindikatorer.

| konflikttruede lande kan det veere ngdvendigt at koncentrere bistanden til tredjelande om
(gen)etablering af et velfungerende politisk miljg (f.ekstatte til demokratiets og
retsstatens principper, civilsamfundet, uafhaengige medier og ligestilling Feellesskabet
bliver maske ogsa ngdt til at involvere sig merereformen af sikkerhedssektoren
Feellesskabet bgr bidrage til at styrke fredsprocessen i lande, hvor der har veeret konflikter,
gennem malrettede programmer sasganopbygningsprogrammer

En anden made, hvorpa EU og det internationalt samfund kan tage stgrre hensyn til behovet
for konfliktforebyggelse, er ved at tage fat pa de tveergaende problemer, der ofte ligger bag

speendinger og konflikter. De stgrste tveergdende problemer er narkotika, handvaben,
naturressourcer, forringelse af miljgforhold, migrationsstramme, menneskesmugling og til en

vis grad den private sektors aktiviteter i ustabile omrader. Faellesskabet kan forbedre sin
indsats inden for disse omrader yderligere.

Sidelgbende med den langsigtede forebyggelse bgr EU blive bedrerghgere hurtigt,

hvor der er udsigt til, at situationen i et land er pa vej ind i en ond cirkel. Det forudseetter, at
EU har et ordentligt varslingssystem. | situationer, hvor der er optreek til konflikt, kan EU
gare brug af flere forskellige hjeelpemidler, bl.a. den hyetige udrykningsordning. EU's
redskaber spaender fpmlitisk dialog til udsendelse a$aerlige repreesentantersamt - pa et
senere tidspunkt - civile kriseafhjeelpningsordninger. Disse hjeelpemidler kan alle forbedres og
ggres mere systematiske og fleksible, men de forudseetter, at EU-medlemsstaterne falger
samme politiske rettesnor.

Konflikttrusler gar ofte pa tveers af greenserne. Dette ngdvendigggintetnationalt
samarbejde om langsigtet forebyggelse o§oordinering af responsen i tilfeelde af
optraekkende konflikter. EU vil derfor udbygge sit samarbejde med de internationale partnere,
der spiller en aktiv rolle i konfliktforebyggelse, sdsom USA, Canada, Rusland, Japan og
Norge, stgrre internationale organisationer som FN, OSCE, samt NGO'erne.



| NDLEDNING

De meget store menneskelige lidelser og ressourcetab, som voldelige konflikter er arsag til,
kreever, at der ggres en stgrre indsats for at forebygge konflikter. Dette er ikke blot en moralsk
og politisk forpligtelse, men giver ogsa mening gkonomisk set. Det er langt billigere at undga
konflikt gennem dialog og konstruktiv handling end at skulle bade pa konsekvenserne af en
voldelig konfrontation. Nar man ser pa, hvor stor betydning Den Europaeiske Union har i
international sammenhaeng, hvad dens interesser er, og hvor store ressourcer den yder til
bistand og samarbejde, er der ingen tvivl om, at den bgr spille en starre rolle i disse
bestraebelser.

Den Europaeiske Union repraesenterer selv et forsgg pa at bevare freden, og det er lykkedes
over al forventning. EU's eksistens har understgttet forsoningsprocessen og den fredelige
udvikling i Vesteuropa i sidste halvdel af 1900-tallet og saledes bidraget til at styrke
demokratiet og sikre velstand. Nu forsgger EU at skabe stabilitet ogsa uden for sine egne
greenser ved at optage andre lande, gennem en feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP),
udviklingspolitiske tiltag og bistandsprogrammer til tredjelande.

Der er mange arsager til konflikt, og det er meget vanskeligt at forudsige, hvad der udlgser en
konflikt. Der er helt klart behov for flere analyser af, hvad der ligger til grund for konflikter,

og hvordan man forudser dem. Faktorer som fattigdom, gkonomisk stilstand, sociale
skaevheder, et darligt social netveerk, udemokratisk regeringsfgrelse, systematisk
diskrimination, undertrykkelse af minoriteters rettigheder, bivirkninger af flygtningestramme,
etniske stridigheder, religigs og kulturel intolerance, social uretfeerdighed og spredning af
massegdeleeggelsesvaben og handvaben gger alle risikoen for konflikt. Det er ikke nok at
analysere signalerne - man ma ogsa gribe til handling. Jo hurtigere man opdager risiciene, jo
starre er muligheden for at gribe ind og fierne de dybereliggende arsager.

Det internationale miljg har sendret sig siden den kolde krigs afslutning, og det har givet nye
muligheder for at imgdegd vanskeligheder og fremme fredelig reform. Kombinationen af
friere og mere tilgeengelige markeder, veekst i den private sektor og ny teknologi har betydet
velstand og nye muligheder for mange lande og mennesker. Denne omsteendighed har
bidraget til at udbrede den demokratiske styreform og til at laegge pres pa regeringerne for at
fa dem til at behandle borgerne korrekt, acceptere offentlige haringer og indga i dialog og
samarbejde med deres internationale partnere.

Men globaliseringen har ogsa en skyggeside. Den internationale handel har ikke formaet at sla
bro mellem den del af verden, der nyder godt af den, og de milliarder af mennesker, der
keemper en forgaeves kamp mod usle kar. Narkotikahandelen er i dag en starre industri end
jern-, stal- og bilindustrien. Ulovlig handel med diamanter finansierer ikke blot konflikter,
men er faktisk med til at starte dem. Listen over grusomheder er lang, og den bliver leengere:
menneskesmugling, navnlig af kvinder, darlige miljgforhold, kriminalitet pa tveers af
landegreenserne, spredning af vaben af alle stgrrelser og udbredelse af aids og andre
sygdomme. Disse problemer udggr ikke bare en trussel for velstanden. De er ogsa grunden til
mange af de voldelige konflikter i verden.

Der er ingen lande, der formar at lgse problemerne alene eller ved hjeelp af traditionelt
bilateralt diplomatisk samarbejde. Hvis de negative virkninger af globaliseringen skal

bekeempes, kreever det en ny form for internationalt samarbejde og multilaterale
foranstaltninger. Den Europaeiske Union har en position, der ggr, at den er den rette til at lgse
de mange tvaergdende problemer, der gger risikoen for konflikter, eller direkte udlgser dem.




Det har den ganske simpelt pligt til, bade fordi den er fortaler for global dbenhed og
samarbejde, og fordi den selv nyder godt heraf . Den har den rette position, fordi den rader
over de midler og den indflydelse, der skal til for at gare en forskel.

Listen over de virkemidler, EU rader over til direkte eller indirekte at forebygge konflikter, er
lang: udviklingssamarbejde og bistand til tredjelande, gkonomisk samarbejde og
handelspolitiske tiltag, humaniteer bistand, social- og miljgpolitiske tiltag, diplomatiske midler
sasom politisk dialog og meegling, samt gkonomiske og andre sanktioner og endelig de nye
ordninger, der etableres som led i udviklingsplanen for Faellesskabets omrade (herunder
indhentning af oplysninger om konfliktrisici og kontrol med internationale aftaler). EU
udnytter allerede disse midler i sit konfliktforebyggelsesarbejde, men det kan ggres bedre og
mere effektivi. EU ma blive bedre til at gribe hurtigt ind og afpasse midlerne efter
problemerne. Nar alt kommer til alt, er det ikke kun et spgrgsmal om at indfgre strgmlinede
beslutnings- og forvaltningsprocedurer, men ogsa et spgrgsmal om at have en fzelles politisk
vilje til at handle.

| denne meddelelse beskrives EU's nuvaerende indsats, de virkemidler der er til radighed, og
der stilles forslag til, hvad der kan ggres fremover for at forebygge konflikter. Meddelelsen er
en opfalgning pa rapporten fra generalsekreteeren/den hgijtstdende repraesentant og
Kommissionen om, hvordan man kan skabedre sammenheeng og effektivitet i Den
Europeeiske Unions indsats inden for konfliktforebyggelse (1408840@) blev fremlagt pa

Det Europeeiske Rads made i Nice. Den er ogsa et bidrag til det handlingsprogram, der
forventes godkendt pa Det Europaeiske Rads made i Goteborg.

Der skelnes i meddelelsen mellem langsigtet forebygge®abile forhold for all¢ og
kortfristet forebyggelseHurtigere respons pa optraekkende konflikt&er bliver ogsa set p3,
hvordan man kan forbedre koordineringen af og samarbejdet om konfliktforebyggelse pa
internationalt plan.



1. STABILE FORHOLD FOR ALLE
A. EU og integration

Unionen og dens naboer

For lidt over 50 ar siden udkeempede de lande, der nu udger EU, en forfaerdelig krig. 1 1945
ville man naeppe have forestillet sig den store stabilitet og velfeerd, Unionen nyder godt af i
dag. Nar de lande, der dengang farte krig mod hinanden, nu er naet sa langt, sa skyldes det, at
man den gang erkendte, at den eneste vej frem for Europa var at fierne barriererne og fremme
samarbejde mellem staterne med udgangspunkt i feelles politiske og gkonomiske veerdier og
interesser. EU har veeret et enestaende eksperiment, der kan tjene som forbillede i en verden,
hvor landene har det stgrste besvaer med at undga indbyrdes stridigheder og leve fredeligt
sammen.

EU udvides hele tiden, hvilket i sig selv er et bevis pA EU-modellens styrke. Blot ved at give

de central- og gsteuropaeiske lande udsigt til at blive optaget, har EU hjulpet dem til at skabe
demokratiske stabile forhold og etablere en velfungerende markedsgkonomi. Udsigten hertil

er skyld i, at splittelse er blevet aflgst af enighed. Der har veeret feerre graensestridigheder og
nationale speendinger og en bedre integration af samfundets mindretal. Udsigten til tiltraedelse
og de fartiltreedelsespartnerskabsstrategier, som Kommissionen har udarbejdet, har ogsa vaeret
en saltvandsindsprgjtning for den gkonomiske udvikling i ansggerlandene, og dette har i sig
selv haft en positiv virkning pa reformen.

Med udgangspunkt i udsigten i Euro-Middelhavspartnerskabet - regional integration
optagelse er de 5 lande i det vestlige
Balkan i feerd med gradvis at omlaeggePartnerskabet har tre hovedformal: at skabe et omrade
deres strukturer til den europaeiske modefed fred og stabilitet baseret pa overholdelse | a
som led i den stabiliserings- og menneskerettighederne og demokrati, at oprette| et

_y : fnhandelsomrade ledsaget af en betydelig gkonomisK og
associeringsproces, der blev indledt finansiel bistand fra EU til dens partnere og stafre
1999. gensidig forstaelse og tolerance mellem befolkningerne i
regionen. Alle bidrager de til det overordnede mél|a
Et neermere samspil med Unionen pé&orhindre konflikter og fremme stabiliteten.

regionalt plan kan ogsa fremme

samarbejdet mellem EU's nabolande ¢ en politiske og sikkerhedsmeessige sidef |a
tabill de fakt bad artnerskabet involverer en regelmaessig politisk dialog
veere en stablliserende lakior bade g en reekke "blade" sikkerhedsskabende

landene selv og me"eron dem _indbyrdes-foranstaltninger (f.eks. feelles uddannelse af diplomater,
Det er med dette formal for gje, at mannetveerk af udenrigspolitiske institutter). Fredsprocesgen

gennem EurO_Midde|havspartnerska { Mellemgsten har haemmet fremskridt i retning af det

stetter det regionale samarbejde mell mnere ambitigse mal med en Euro-Middelhavs-freds-|og
12 middelhavslande (Barcelona- stabilitetspagt, som vil kunne omfatte "hardeng"

foranstaltninger (selv af militeer art).
processen), idet man opfordrer dem til i
samarbejde med EF at etablere |ePartnerne tilslutter sig ikke desto mindre fottga

omfattende frihandelsomrdde for Eurg-processen, som er det eneste forum, hvor Israel, Syrien
Middelhavslande fra 2010. Dette tiltag ©9 Libanon kan medes. Der ses nu store fremskridf pa

. o .. . flere fronter, seerlig hvad angar indgaelsenf |a
tiener ogsa til at forebygge konflikter associeringsaftaler mellem EU og dens partnere.

bade i forbindelse med den vanskeligegarcelona-processen  har  vist sig at  vare
fredsproces i Mellemgsten og pa andremodstandsdygtig og at veere et effektivt EU-instrumen
omrader i reg|onen (se rubrlk). til at begraense konsekvenserne af nogle seerlig spagndte
gjeblikke i regionen.




Det regionale samarbejde i resten af verden

Regioner uden for det europeeiske kontinent kan bruge ogsa EU-modellen som forbillede, nar
de sgger at mindske politiske spaendinger, gge det gkonomiske samarbejde og skabe stagrre
gensidig tillid mellem lande.

Et godt eksempel herpa évlercosur, som omfatter Argentina, Brasilien, Paraguay og
Uruguay, og som har modtaget EU-stgtte, siden det blev oprettet i 1991. Det har bidraget
vaesentligt til at styrke demokratiets og retsstatens principper i alle medlemsstaterne og
navnlig i Paraguay. Det var ogsa gennem Mercosur, at landene begyndte af ivaerkszette
tilidsskabende foranstaltninger pa forsvarsomradet. | Mercosurs tilfeelde som i sa mange
andre regionale organisationer i verden har en stor del af EF-bistanden hatft til formal at styrke
de faelles regionale struktufer

Et af formalene med Cotonou-aftalen mellem EU og de afitkanske, vestindiske og
stillehavslande (AVS-lande) er at forbedre det gskonomiske og handelsmaessige samarbejde
mellem disse lande pa regionalt grundlag. Feellesskabet forsgger via sine forbindelser til 6
lande i Samarbejdsradet for Golfstaterne (GCC) at opfordre til samarbejde i form af en
toldunion. Det er Kommissionens hab, at Yemen pa et tidspunkt vil veere i stand til at indga i
et samarbejde med GCC.

Feellesskabets bistand kan ogsa ydes til seerlige regionale organisationer, der arbejder specifikt
med konfliktforebyggelse. Kommissionen har i den forbindelse ydet stgtte til Den Afrikanske
Enhedsorganisations (OAU) forebyggelsesordning til afhjeelpning og lgsning af konflikter,
ECOWAS' konfliktforebyggelsesordning, Lusaka-fredsprocessen i Den Demokratiske
Republik Congo (via SADC) og fredsforhandlingerne i Burundi. Kommissionen har til
hensigt at afseette flere ressourcer til formalet i fremtiden. Den er iseer villig til at stette
SADC's initiativer vedrgrende lette vaben og narkotikahandel.

Kommissionen deltager herudover aktivt i adskillige regionale initiativer, hvor stabilitet og
sikkerned kunne blive et problem, f.eks. i demordlige dimension med lande i
@stersgomradet o§SEAN's Regionale Forum(ARF).

Kommissionen vil prioritere sin stgtte til regional integration hgjere, navnlig stgtten til
regionale organisationer, der arbejder med konfliktforebyggelse for gje.

@get samhandel

Samhandel er en vigtig del af EU-modellen og en veesentlig forudsaetning for at knytte lande
sammen pa internationalt plan. Faellesskabet hjeelper udviklingslandene til at blive en del af
verdensgkonomien ved at stgtte deres handelsreform og gkonomi og give dem bedre adgang
tii EF-markedet. EF skaber gennem sin handelspolitik gkonomisk veekst og beksemper
fattigdom, og bidrager derved til at forebygge konflikter.

Kommissionen stgtter p& nuveerende tidspunkt Den Vestafrikanske @konomiske og Monetsere Union
(WAEMU), Det @konomiske Feellesskab af Vestafrikanske Stater (ECOWAS), Feellesmarkedet for det
@stlige og Sydlige Afrika (COMESA), Det Sydlige Afrikas Udviklingsfeellesskab (SADC) og
Cariforum og Forum for Stillehavsgerne. | &r vil der blive indledt et starre projekt (med et budget péa ca.
15 mio. EUR) for at styrke SADC's administrative kapacitet. Kommissionen har ogsa planer om at
stgtte et Centralafrikansk @konomisk og Moneteert Feellesskab (CEMAC), Toldunionen for Det Sydlige
Afrika (SACU) og Den Sydasiatiske Sammenslutning for Regionalt Samarbejde (SAARC).
Kommissionen vil ligeledes yde stgtte til oprettelsen af en toldunion mellem de 6 lande i San José-
gruppen i Mellemamerika.



Feellesskabet giver de fleste produkter fra udviklingslande adgang til det europeeiske marked
under den generelle praeferenceordning (forskellige praeferencetoldsatser). Samitidig
iveerkseetter Feellesskabet foranstaltninger, der skal hjeelpe landene til at udnytte denne
mulighed ved at forbedre deres produktionskapacitet med henblik p4 samhandelen. | kraft af
Cotonou-aftalen har alle produkter fra AVS-lande fri markedsadgang indtil 2008.
Latinamerikanske lande, der bekaemper narkotikaproduktion og -smugling, tilbydes ogsa
yderligere praeferencer.

Den 26. februar 2001 gav Radet alle varer - med undtagelse af vaben (Alt undtagen vaben-
initiativet) - fra de mindst udviklede lande afgiftsfri og kvotefri adgang. Der abnes gradvis
adgang for bananer, sukker og ris. EF er allerede den stgrste aftager af varer fra disse lande.
Med et sa usaedvanligt initiativ vil det blive deres vigtigste handelspartner.

Et godt eksempel pa et langsigtet handelspolitisk tiltag, der fremmer stabile forhold i ustabile
omrader, er de autonome handelsindrammelser, som EU har udvidet til ogsa at omfatte 5
lande i det vestlige Balkan, mod at de forpligter sig til at gennemfare reformer og indlede et
regionalt samarbejde. Inden for rammerne af associerings- og stabiliseringsprocessen har de 5
lande nu meget favorable autonome handelspraeferencer ved eksport til Feellesskabet, og over
85% af deres varer indfgres toldfrit i Unionen.

Handelspolitiske tiltag kan ogsa bruges til det modsatte. Praeferencer kan suspenderes for at
forhindre, at en alarmerende situation udvikler sig til en konflikt. | 1997 besluttede Radet at
suspendere preeferenceordningerne for Burma/Myanmarefter, at Kommissionen havde
undersggt rygter om tvangsarbejde. Suspensionen gaelder stadig.

B. Starre hensyntagen til konfliktforebyggelse i samarbejdsprogrammerne

Det er sjeeldent, at voldsomme konflikter udbryder pludseligt eller helt uden varsel. Folk
griber som regel farst til vaben efter en gradvis forveerring af forholdene, og de
dybereliggende arsager hertil er ofte velkendte. Hele samfund er blevet ofre for kaos og
lidelser, fordi der har veeret uoverstigelige problemer i forbindelse med ekstrem fattigdom,
fordelingsskaevheder, knaphed og rovdrift pa naturressourcer, arbejdslgshed, mangel pa
uddannelse, etniske og religigse spaendinger, greense- og regionsstridigheder, statslig
oplgsning og mangel pa fredelige midler til bileeggelse af stridigheder. Og nar sa endelig
konflikten er ovre, star befolkningen over for en langvarig og vanskelig genopbygning.

Der kan ikke herske tvivl om, at udviklingspolitikken og andre samarbejdsprogrénemee

mest effektive midler, Feellesskabet har til at afhjeelpe de grundliggende konfliktarsager. Hvis
disse midler skal udnyttes optimalt, ma man anleegge en virkelig langsigtet politik og sgge at
indkredse og deekke behovene der, hvor de opstar. Kommissionen har for nylig forsggt at
laegge udviklingspolitikkens fokus over pa fattigdomsbekaempelse, effektivisere dens
gennemfgrelse og forbedre resultatériette indebaerer, at man gennemfgrer dette arbejde
sammen med medlemsstaterne og andre donorer.

Andre samarbejdsprogrammer henviser til programmer med lande, der ikke betragtes som
udviklingslande i henhold til OECD/DAC-fortegnelsen.

| perioden 2000-2006 belgber bistanden til tredjelande (udgiftsomréde 4 p& EF-budgettet) og til de
central- og gsteuropeeiske lande sig til henholdsvis 36 mio. EUR og 11,8 mio. EUR. Den Europeeiske
Udviklingsfond (for AVS-lande) udgar 13,5 mio. EUR for perioden 2000-2007.

Se Radet og Kommissionens erkleering om Det Europeeiske Feellesskabs udviklingspolitik af 10.
november 2000.



Det er klart, at man ved at gge den eksterne bistand i overensstemmelse med internationale
retningslinjer - uanset at EU allerede er verdens stgrste stgtteyder - vil kunne forbedre EU's
mulighed for at imgdegé konflikter pa leengere sigt.

En integreret politik

Hvis man vil afhjelpe de dybereliggende arsager til en konflkt, ma man
skabe/genskabe/konsolidere strukturstabiliteten i alle former. Begrebet strukturstabilitet blev
lanceret af Kommissionen i en meddelelse om konfliktforebyg§el$896, og blev taget op

af OECD's udviklingsstgtteudvalg i dettes retningslinjer for konflikter, fred og
udviklingssamarbejde i 1997. Kendetegnende for strukturstabilitetezedygtig skonomisk
udvikling, demokrati og overholdelse af
menneskerettighederne, levedygtige
politiske strukturer, gode miljg- og
socialforhold, samt kapacitet til at

Balkan - en integreret, langsigtet strategi for
konfliktforebyggelse

. o | 1999 stillede Kommissionen forslag til e
gennemigre gndringer uden risiko for stabiliserings- og associeringsproces som et middel til

v_oldelig konﬂjkt- A_‘”e disse elementer ma ,¢ nzermere alle landene i regionen til Unionen og dens
tilgodeses pa et integreret grundlag. Dettrukturer.
vigtigste er, at samarbejdsprogrammer| i
Stigende grad baseres pé landenes e ﬁ'@nken bag var ganske enkel: man skgnnede, at| det
strategier, da man har erkendt, at ejers aBedste middel til at fa landene pa Vestbalkan til |a

forud ing f ndga konflikter og arbejde i retning af europaeiske
er en lorudseetning for succes, 0g gar d€lingarder for politisk og gkonomisk adfeerd, var|at

muligt at tage hensyn til landenes egerabne mulighed for EU-medlemskab med tiderd |p
situation, historie og kultur. stramme politiske betingelser, bl.a. et krav
regionalt samarbejde. Processen bygger pa en pdkke a
Det er muligt at fremhaeve enkelt aftaleforbindelser af samme art som dem, der |er

strategier for konfliktforebyggelse, der h retableret med Phare-landene ved Europaatftaler,

. rogrammer til at hjeelpe med gkonomi
givet gode resultater, selv om det kan vaeremstrukturering og opbygning af institutioner til at

vanskeligt at vurdere. Det gaelder b&de ERndfore europeeiske standarder og handtere regional
og andre internationale aktgrer. Ser marsamarbejde og frihandel.
neermere pa Faellesskabets seneste aktioner _ _
i farezoner, er der a"igevel en raek ePrO_CGSSGI‘I re_praes_enterer et Iangsugtet engagem_nt |
iifzeld h d d i regionen og vil, hvis den skal fremsta som troveerdig,
tilreelde, vor et Ser_ u tl, ) al reeve betydelige menneskelige og finansielle
Feellesskabets helhedsorienterede indsatsssourcer i de kommende r. Der kan ikke vaere nogen
gjorde en forskel, enten ved at fastholdetvivi om, at det hgijtidelige tilsagn, der ligger til grdn

eller genskabe en vis form for strukturelfor processen, allerede har en meerkbar indflydels pa
stabilitet de bergrte landes politik og adfeerd.

El Salvador og Guatemala er gode eksempler pa en helhedsorienteret lgsning i praksis.
Fredsaftalerne blev her gennemfgrt sidelgbende med samarbejdsaktiviteter inden for alle de
sektorer, der er vaesentlige for at genoprette den strukturelle stabilitet. EF's strategi over for
Latinamerika baseres nu saedvanligvis pa helhedsorienterede lgsninger.

"Den Europzeiske Union og spegrgsmalet om konflikter i Afrika: fredsskabende indsats,
konfliktforebyggelse og fremtidige initiativer" (Marts 1996/SEC(1996)332).
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Den helhedsorienterede strategi Feellesskabet har forsggt at gennemfare i Balkanlandene er et
lysende eksempel pa, hvordan man ved genopbygning og konsolidering forebygger pa lang
sigt (se rubrik). Det er muligt, at modellen vil veere vanskelig at anvende pa lande, der ikke
har sggt om optagelse i EU. Men den overordnede strategi kunne med fordel anvendes pa
andre lande/regioner, fordi den er baseret pa en gennemskuelig og velstruktureret
fremgangsmade, der giver landene konkrete fordele, mod at de til gengeeld forpligter sig til at
opretholde fred og regional stabilitet.

Kommissionen vil sikre sig, at der i dens udviklingspolitik og andre samarbejdsprogrammer i
hagjere grad tages hensyn til de dybereliggende konfliktarsager.

Landestrategipapirernes rolle

Ved at udnytte landestrategierne, der udarbejdes for alle lande, der modtager stgtte fra
Feellesskabet, kan man sikre en helhedsorienteret planleegning for konfliktforebyggelse. De
udarbejdes pa nuveerende tidspunkt for udviklingslandene i Afrika, Caribien,
Stillehavsomradet, Asien, Latinamerika og Middelhavsomradet. Med tiden vil der blive
udarbejdet landestrategier for alle lande, der modtager bistand fra Feellesskabet.

Alle landestrategier kommer til at indeholde en analyse af mulige konfliktsituationer pa
grundlag af forskellige konfliktrisikoindikatorer. Disse afspejler forhold sasom balancen
mellem den politiske og gkonomiske magt, kontrollen med sikkerhedsstyrker, regeringens
etniske sammensaetning i lande med forskellige etniske grupper, antallet af kvinder i
beslutningstagende organer, risikoen for at naturressoucer udpines osv. Herved vil det blive
klart, om der er optreek til konflikt. Netvaerket for Konfliktforebyggelse (CPNnder
Kommissionen udarbejder i gjeblikket en model for disse indikatorer, og den forventes feerdig
i slutningen af farste halvar af 2001.

| de lande, hvor analysen har pavist, at der er risiko for konflkinflikttruede lande), skal

der i Feellesskabets overordnede programmer indsaettes konfliktforebyggende foranstaltninger.
Konfliktindikatorer vil ggre det lettere at inddrage konfliktforebyggende foranstaltninger i de
forskellige sektorprogrammer (sasom transport, udvikling af landdistrikter, energi, miljg,
sundhed, forskning eller uddannelse). Kommissionen udgiver i slutningen af 2001 en
Vejledning i konfliktforebyggelseder som praktisk redskab i planlsegningen tjener til at
fastsla, i hvilke projekter der skal indga konfliktforebyggende foranstaltninger, baseret pa de
erfaringer, man har gjort i AVS-landene. | samarbejde med medlemsstaterne kan der eventuelt
ogsa udvikles analyseveerktgier til at vurdere eftervirkningerne af konflikter.

For at gare EU's indsats for konfliktforebyggelse mere malrettet og virkningsfuld ma
Kommissionen og medlemsstaterne koordinere deres arbejde bedre. Som det farste skridt pa
vejen bgr de automatisk udveksle landestrategipapirer og lignende papirer fra
medlemsstaterne. Man kunne ogsa fdllessig, at Kommissionen, policy-enheden (Enheden

for Politisk Planleegning og Hurtig Varsling) og de regionsansvarlige afdelinger i
medlemsstaterne regelmaessig udvekslede oplysninger (om landeanalyser, god praksis,
politiske initiativer osv.). | denne udveksling kan man ggre brug af den elektroniske
opslagstavle, der blev etableret i 1998 for afrikanske lande. Koordineringen kommer til at

° CPN er et netveerk af akademiske institutioner, NGO'er og uafheengige eksperter, der arbejder for

konfliktforebyggelse. Det blev oprettet i 1997 efter Europa-Parlamentets beslutning og stettes
gkonomisk af Kommissionen. Det forsker i konfliktforebyggelse for Kommissionen.
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fglge de retningslinjer for bedre samordning af det praktiske arbejde, som Radet (almindelige
anliggender) vedtog i januar 2001.

| forbindelse med beslutningen om at forbedre Unionens indsats i tredjelande, som blev truffet

i september 2000 pa et uformelt udenrigsministermgde (efter mgdet i Evian), har
Kommissionen og medlemsstaterne arbejdet teet sammen med RAadets sekretariat om
udarbejdelsen af et resumé om forbindelserne mellem EU og visse tredjelande. Resuméerne
vil ogsa kunne benyttes til at koordinere og samordne Feellesskabets og medlemsstaternes
bistand bedre i konflikttruede lanfle

Kommissionen vil:
- i alle landestrategipapirer anvende relevante indikatorer til at analyse risikoen for konflikt

- udvikle praktiske redskaber til planleegning af, hvordan konfliktforebyggende
foranstaltninger kan inddrages i samarbejdsprogrammerne med konflikttruede lande

- udveksle landestrategipapirer med tilsvarende dokumenter fra medlemsstaterne

- etablere en forsggsordning i teet samarbejde med policy-enheden, hvor Kommissionen,
policy-enheden og de regionsansvarlige afdelinger i medlemsstaterne regelmaessigt ugdveksler
oplysninger om to urolige omrader: Balkanlandene og Afrikas Store Sger.

Makrogkonomiske forhold

Strukturel stabilitet forudsaetter solide makrogkonomiske forhold. Kommissionen yder et
betydeligt bidrag til makrogkonomisk stabilitet og statter gkonomiske reformer gennem stgtte
til statsbudgetter og pa det seneste ved et vaesentligt bidrag til det multilaterale initiativ til
fordel for de staerkt forgeeldede fattige lande (HICP-geeldsinitiativet), som har til formal at
mindske landenes geeldsbyrde. | 1999 gav Faellesskabet AVS-landene tilsagn om 1 mia. EUR
under Den Europeeiske Udviklingsfond og Latinamerika og Sydgstasien om 54 mio. EUR.

EF pateenker ligeledes at yde makrogkonomisk bistand til Bulgarien, Albanien, Bosnien, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Kosovo, Montenegro, Moldova, Tadsjikistan
og Ukraine. Stgtten tjener til at ggre de gkonomiske forhold i disse lande mere stabile og
tilgodeser derved det overordnede sigte, dvs. konfliktforebyggelse.

Feellesskabet stgtter ogsa Verdensbankens og Den Internationale Valutafonds initiativ til at
udarbejde en fattigdomsbekaempelsesstrategi for nogle af de lande, der far bistand, og indfgre
nye finansielle ordninger sdsom ordningen for bekeempelse af fattigdom og fremme af veekst
(se samarbejde med Bretton Woods-institutionerne i kap. 3).

Man er i den forbindelse ogsa opmaerksom pa konfliktramte steerkt forgeeldede fattige lande.
For at give dem mulighed for at fa del i gaeldslempelsen, er Verdensbanken og Den

Internationale Valutafond for nylig blevet enige om at forleenge den sakaldte "sunset clause”

indtil udgangen af 2002. Nar farst landene starter pa Verdensbankens og Den Internationale
Valutafonds program for gennemfgrelsen af fattigdomsbeksempelsesstrategierne, vil hvert
geeldsproblem blive behandlet seerskilt inden for rammerne af HICP-geaeldsinitiativet.

6 Radsmgade (almindelige anliggender) den 22. januar 2001.
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Fattigdom ma bekampes, hvis man vil mindske risikoen for konflikt, men det kan kun lade
sig gere, hvis der er gkonomisk veekst. Derfor ma foranstaltninger til bekeempelse af
fattigdommen suppleres med foranstaltninger, der skaber gkonomisk vaekst.

tionale
n af

Kommissionen agter at deltage i finansieringen af Verdensbankens og Den Interna
Valutafonds finansieringsordninger, hvis formal er at stgtte gennemfarelse
fattigdomsbekeaempelsesstrategierne i AVS-landene.

Stgtte til demokratiets og retsstatens principper og civilsamfundet

Konflikttruede lande er oftest kendetegnet ved, at den demokratiske proces ikke er seerlig
udviklet, hvilket gor det vanskeligt at yde bistand. Under disse omsteendigheder bgr EF
forsgge at bane vej for mere demokratiske vilkar ved hjeelp af malrettede initiativer.
Kommissionen kunne treekke pa sin erfaring inden for omradet i forbindelse med bilaterale,
regionale eller horisontale samarbejdsprogrammer

Kommissionen gar f.eks. en aktiv indsats iodfgrelsen af demokrati og valg gennem
veelgeroplysning og wuddannelse af valgobservatgrer. Sydafrika i 1994 og
Vestbredden/Gazastriben i 1996 er gode eksempler pa, at Kommissionens bistand i form af
valgobservatgrer og assistance under afholdelsen bidrog til at meegle konflikten.
Kommissionen har ydet statte ti
parlamentsarbejdet ved at  stgtte
aktiviteter, der giver parlamentarikern
mulighed for at udgve deres demokratisk
funktion, som f.eks. i 1998 i Etiopien. Mec
hensyn til borgerlige og politiske
rettigheder har Feellesskabet ydet juridis
bistand til ofre for kreenkelser a
menneskerettighederne - f.eks. i Armenier
1998, hvor EF stgttede et program fc
juridisk bistand under den International

Indonesien - Ejerskab til reformprocessen
e
«dDe igangvaerende politiske forandringer i Indonesien
i kendetegnet ved en lgbende eksperimentering I

demokratiet. Der er sket opmuntrende fremskridt pa|

reekke omrader siden parlamentsvalget i 1999, men|der
K bestar stadig sterre udfordringer. Regeringen star
[ derfor over for et krav om fundamentale forandringer.
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|

P& denne baggrund har Europa-Kommissionen og
medlemsstater besluttet at hjeelpe med at finans
partnerskabet om reform af styreformen i

Faderation for Menneskerettighede
Formalet med Feallesskabets stgtte
ytringsfrihed og mediernes uafthaengighed

har primzert veeret at gere presse og |tV
uafheengig, og herunder at gge den fagligg

tIEUR). Partnerskabet, som er oprettet af UND
Verdensbanken og Den Asiatiske Udviklingsbank,
om finansieres via en trust-fond, sigter mod at udvi
samarbejdet mellem det internationale donorsamft
g g Indonesien i fglgende sektorer: domstolsrefor

I'.Indonesien (hvortil Kommissionen yder 13,2 mio,

P,
09
kle
und
m,

standard. | den Jugoslaviske Republikieform af den offentlige tjeneste, valgstyrin

bidrog stgtten fra Kommissionen og lovgivningskapacitering, styrkelse af mediern
medlemsstaterne til at overbeviseregionalt  selvstyre og decentralisering sa
offentligheden om, at der i hgj grad fandtesforanstaltninger il -~ bekaempelse ~ af = korruptio
t alternativ til Milosevic. Hvad anadmod Partnerskabet skal i su_:iste ende hjeelpe Indonesie
€ . ) g9y .| en bedre forvaltningsskik.

regeringsfarelse yder EF statte til

programmet Partnership for Governance

Reform in Indonesiése rubrik).

0,
e,
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n.
n il

2le
en,
ab.

Desuden betyder partnerskabets institutione
opbygning, at Indonesien fgrer an i programmering
hvorved der skabes en steerk fornemmelse af ejersk

Bilaterale eller regionale programmer, der finansieres under fglgende forordninger: PHARE (med
Central- og Qsteuropeeiske lande), TACIS (med nye uafhaengige stater), CARDS (med Balkan-
landene), MEDA (med middelhavslandene), ALA (med Asian og Latinamerikanske lande) og under
EUF med AVS-landene. | forbindelse med Europeeisk initiativ for demokrati og menneskerettigheder er
der siden 1994 ydet statte (100 mio. EUR i 2000) til forskellige emner og verdensdei@diler og
internationale organisationer, der beskeeftiger sig med omraderne.
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Kommissionens stgtte til civilsamfundet omfatter ogsa en betydelig stgtte til initiativer, der
iveerkseettes af og/eller fdvinder, inden for rammerne af den proces, der fulgte i kalvandet

pa verdenskonferencen om kvinder i 1995 i Beijing. Som eksempel kan naevnes bedre dialog
mellem europeeiske og arabiske kvinder, oprettelse af et kvindecenter i Gaza, og en reekke
aktiviteter, som kvinder har iveerksat pa tveers af Cyperns opdeling. Det understreges i en
rddsresolutioy at kensaspektet skal prioriteres hgjt i nedhjeelpsaktioner og
konfliktforebyggelse. Europa-Parlamentet opfordrer i sin rapport fra oktober sidSte &r
indtreengende medlemsstaterne til systematisk at opfordre til, at kvinder deltager i den
officielle konfliktlasningsproces. Kommissionen forbereder en meddelelse om ligestilling i
udviklingssamarbejdet, som vil belyse nogle omrader, der kraever seerlige initiativer.

Der vil om ngdvendigt blive gennemfart mere malrettede aktioner for konflikttruede lande for
at bane vej for mere demokratiske vilkar. Der vil iseer blive lagt vaegt pa statte til jvalg,
parlamentsfunktioner og retssystemet.

Herved vil Kommissionen isger fremme ligestilling i civilsamfundet, erhvervslivet og| det
politiske liv.

Reform af sikkerhedssektoren

Traditionelt set har sikkerhedssektoren ikke veeret et centralt anliggende i Faellesskabets
samarbejdsaktioner. | mange lande kan det dog veere ngdvendigt at tage sikkerhedssektoren
(herunder ordensmagten, de veebnede styrker og den demokratiske kontrol med
sikkerhedssektoren som sadan) op til revision, hvis der skal skabes strukturel stabilitet. | EI
Salvador og Guatemala i 1998, og for nylig i Algeriet, bidrog Feellesskabet til at gare
ordensmagten mere professionel og upartisk pa grundlag af internationalt anerkendte
standarder. Via EF-budgettet finansierede man udstyr og kurser i menneskerettigheder og
etik.

| konflikttruede lande bgr sikkerhedssektoren analyseres systematisk. | de tilfeelde hvor statte
fra Feellesskabet kan gegre en forskel, bgr Kommissionen fokusere pa sektoren. Hvis
medlemsstaterne kan ggre en bedre indsats (f.eks. i reform af de veebnede styrker), vil de blive
opfordret til at give det hgj prioritet under drgftelserne af landestrategierne. Herved kan
Kommissionen sikre, at stgtten til sikkerhedssektoren supplerer de @vrige parters indsats.
Feellesskabet kunne f.eks. statte anvendelsen af militeere ressourcer til civile formal og andre
organisatoriske sendringer af sikkerhedssektoren. Et godt eksempel er den store indsats, der er
gjort gennem det internationale center for forskning og teknologi i Moskva til sikring af, at
forskere i kernevaben fra det tidligere Sovjetunionen ikke videregiver deres viden til andre
lande.

Kommissionen agter at spille en mere aktiv rolle pa sikkerhedsomradet inden rammerne af
sine befgjelser. Det kan ske i form af foranstaltninger til forbedring af ordensmagten,
udnyttelse af militeere ressourcer til civile formal og eliminering af massegdeleeggelsesvaben
og konventionelle vaben. Kommissionen kan eventuelt ogsa yde stgtte til kurser i
menneskerettighederne for hele sikkerhedssektoren.

Det Europaeiske R&ds resolution om integrering af k@nsaspektet i udviklingssamarbejdet (20. december
1995).
Europa-Parlamentets rapport om kvinders deltagelse i fredelig konfliktlgsning (oktober 2000).
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Seerlige foranstaltninger efter konflikter

Umiddelbart efter en konflikt - eller mens der er vabenstilstand som i dag i det sydlige
Kaukasus er det vigtigt at koncentrere bistanden gamopbygningsprogrammer |
Abkhazien/Sydossetien (Georgien) findes et eksempel pa Feellesskabets deltagelse i
genopbygningsaktiviteter. Ved hjeelp af aftaler mellem konfliktens parter er det lykkes at yde
bistand til genopbygningsprojekter i flere sektorer sdsom vand-, gas- og elforsyning, bygning
af nye skoler, landbrugsudvikling og jernbaner.

Minerydning efter konflikter (som f.eks. i Bosnien) har faet hgj prioritet, sdledes at man kan
skabe sikre fysiske rammer for genopbygningen. Et udkast til en forordning, som er til
behandling i Radet, tager sigte pa rydning af landminer og seerlige genopbygningsprogrammer
for de bergrte mennesker og samfund. Kommissionen ser gerne, at Radet vedtager
forordningen inden udgangen af farste halvar af 2001.

Demobilisering, afvaebning og reintegrering er vigtige faktorer - ikke mindst nar
sikkerheden skal stabiliseres. Tidligere oversa det internationale samfund alt for ofte, at man
ma sarge for at reintegrere soldater, der er blevet demobiliseret efter en konflikt. Man troede,
at de keempende stille og roligt ville vende hjem, nar farst fredsaftalen var undertegnet.
Heldigvis har det internationale samfund nu indset, at der ma fastseettes bestemmelser for
reintegrering af soldater, og at disse skal indgad i forhandlingerne om fredsaftalerne og
gennemfarelsen heraf.

Feellesskabet har meget at bidrage med pa dette omrade. Kommissionen vil sammen med en
reekke andre donorer stgtte demobiliseringen i Cambodja. Det vil passe godt sammen med en
reekke foranstaltninger, der allerede er planlagt, navnlig i den nordvestlige del af landet, hvor
demobiliserede soldater forventes at sla sig ned. Nar fredsaftalen i Burundi bliver en realitet,
er Kommissionen villig til at finansiere et genopbygningsprogram. Sa snart fredsprocessen i
Eritrea tillader det, vil Kommissionen yde stgtte til et program, man har udarbejdet i
samarbejde med Verdensbanken med det formal at demobilisere og reintegrere ca. 200 000
soldater. Kommissionen forbereder ogsa et genopbygningsprogram, som skal understgtte
eventuelle fremskridt i fredsprocessen i Den Demokratiske Republik Congo.

Det er er afggrende betydning at hjeelpern, der er ofre for vaebnede konflikter for at
forhindre konflikten i ustabile omrade i at blusse op igen. Under konflikter sker det nemt, at
den normale skolegang afbrydes, fordi bgrnene ma flygte eller pa grund af usikre forhold.
Resultatet bliver, at bgrn ofte tilbringer lang tid i flygtningelejre uden adgang til undervisning
eller andre stimulerende aktiviteter, og falgelig ender de ofte med at slutte sig til
oprarsgrupper, eller de havner i kriminalitet. Derfor er det vigtigt hurtigst muligt at
iveerkseette uddannelsesprogrammer og genopbygningsforanstaltninger med sigte pa bgrn,
hvis man skal undgd, at bgrn og unge bliver en risikofaktor efter konflikter. Barn har derfor
altid hgj prioritet i EF's humaniteere bistand, og Kommissionen yder stgtte til uddannelse af
barn, der er ofre for veebnede konflikter i lande som Den Demokratiske Republik Congo,
Sudan, Sierra Leone, Kosovo, Makedonien og Montenegro. Herudover yder Kommissionen
direkte stgtte til internationale forsgg pa at skabe bedre adgang til grundliggende oplysninger
om bgrn, der har veeret ofre for veebnede konflikter.
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Man ma heller ikke glemme, hvor vigtifprsoningsprocesserer. Det er EU's store stgtte til
Sandhedskommissionen i Sydafrika et godt eksempel pa.

Sammenhaengen mellerkatastrofebistand, genopbygning og udvikling er kernen i
konfliktforebyggelse. | den kommende meddelelse om katastrofebistand, genopbygning og
udvikling fremhaeves en raekke foranstaltninger, der kan forbedre Feellesskabet bidrag til de
internationale bestraebelser, der saettes i gang, nar en konflikt slutter, herunder starre
inddragelse af den langsigtede planleegning i katastrofebistanden, udviklingsprogrammer og
ordninger, der sikre en hurtigere og mere effektiv aflasning af katastrofebistanden og en bedre
koordinering af donorernes indsats.

Med hensyn til netop overstaede konflikter vil EF koncentrere sin bistand om at styrke freden
og forebygge fremtidige konflikter ved hjeelp af seerlige genopbygningsprogrammer, henunder
genopbygningsprogrammer med saerligt sigte pa bagrn, samt afveebnings-, demobiliserings- og
reintegreringsprogrammer og forsoningsfremmende programmer.

C. Tveergaende problemer ma lgses bedre

Den starste udfordring i konfliktforebyggelse er at finde den bedste og mest effektive made,
hvorpd man kan behandle arsagerne til spaendinger og voldelige konflikter. Der er ingen
situationer eller konflikter, der er ens. Og dog er der visse faktorer, der gar pa tveers af alle
omrader, og som ma handteres derefter. Det geelder bl.a. narkotika, handvaben, adgang til
naturressourcer og forvaltning heraf, forringelse af miljgforhold, smitsomme sygdomme,
massive migrationsstramme, menneskesmugling og den private sektors interesse i ustabile
omrader. Listen er pa ingen mader udtemmende, men den er udgangspunkt for diskussionen i
Unionen og kan danne grundlag for en bredere debat pa internationalt plan. Kommissionen
agter at fremsaeette forslag om alle disse emner i de relevante internationale organer (sasom
FN, G8 og OECD).

Narkotika

Narkotika og kriminalitet haenger teet sammen. Kriminelle organisationer, der producerer og
saelger narkotika, har gjort visse omrader lovlgse. De mange penge, der er at hente i narkotika
og hvidvaskning af penge, har ogsa til en vis grad tiltrukket terroristgrupper og paramiliteere
organisationer, der mangler penge til at kabe vaben for. De sgger ofte til omrader, hvor den
sociale struktur er gdelagt af fattigdom og/eller politiske uroligheder. Truslen om konflikt er
derfor konstant langs narkotikaens to hovedveje til Europa: kokainruten fra Latinamerika og
heroinruten fra Afghanistan.

EU's narkotikaforanstaltninger i tredjelande indgéar i EU's handlingsplan for 2000-2004, der
blev vedtaget af Det Europaeiske Rad i Feira. Foranstaltningerne gar ud pa bade at mindske
efterspgrgslen og udbuddet og at gge det internationale samarbejde (navnlig med FN).

EU har siden 1996 ydet statte til 29 vestindiske lande og omrader gennem et omfattende
handlingsprogram. Det har styrket landene selv og samarbejdet med Unionen. |
programmerne i Latinamerika fokuseres der hovedsageligt pa stette til udviklingsaktiviteter
(alternative udviklingsprojekter, forbedring af institutioner og rehabilitering af
stofmisbrugere). | Colombia skal Kommissionen finansiere et projekt, hvor man anvender
satellitovervagning til at afslgre ulovlige afgrgder. Samtidig forsgger EF at etablere filtre
langs heroinruten fra Afghanistan, hvilket har fart til bistandsprogrammer i Iran, Centralasien,
det sydlige Kaukasus og snart i Ukraine, Moldova og Belarus. | Balkan har Phare-
programmet, der snart gar ind i fase 2, allerede givet bemeerkelsesveerdige resultater.
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Kommissionen vil koncentrere sine samarbejds- og narkotikabekeempelsesaktioner om de
to hovedruter for narkotikasmugling til Europa, via Balkan og Latinamerika/Vestindien. |
denne sammenhaeng vil Kommissionen fortsat traekke pa medlemsstaternes ekspeitise.

Handvaben

Handvaben er de fattiges massegdeleeggelsesvaben. Handvaben er ansvarlige for flere
dedsfald og ulykker og har stgrre gdeleeggende effekt pa politiske og sociale strukturer end
nogen anden form for vdben. Handvaben finder let vej til de omrader, der er mest udsat for og
hardest ramt af konflikter. Det er ogsa i disse omrader, at vabenkontrollen er darligst. |
kglvandet pa voldelige konflikter eller efter statsapparatets sammenbrud (som f.eks. i
Albanien i 1997, hvor 700 000 lette vaben blev stjalet fra statens centrale vabenlager) kan
forekomsten af handvaben hindre, at retsstaten genetableres, og skabe situationer, der far
konflikten til at blusse op igen. Det er ogsa let at transportere handvaben og benytte dem at
starte konflikter andre steder.

Udover EU's foranstaltninger til kontrol af eksport af konventionelle v&bemar
Kommissionen ydet gkonomisk og faglig bistand med hjemmel i den feelles aktion fra 1998 til
projekter, der gar ud pa at bekeempe koncentration og spredning af handvaben (f.eks. i
Cambodija, Sydafrika, Mozambique og Georgien/Sydossetien). P4 Salomon-gerne overvejer
man at iveerksaette et projekt til indsamling af handvaben. Indtil videre har aktioner af denne
art haft begraenset reekkevidde. Ikke desto mindre er Kommissionen overbevist om, at det er et
omrade, hvor EU har mulighed for at ggre en forskel. Kommissionen forbereder ogsa en FN-
konference om ulovligt salg af lette vaben og handvaben, der skal afholdes i sommeren 2001.

Toldsektoren har til opgave at forhindre diverse former for ulovligt salg, herunder ulovligt
salg af handvaben, og det er derfor veerd at se neermere pa denne sektor i konflikttruede lande.
Feellesskabet yder bistand til mange lande og iseer til AVS-lande. | Bosnien har et af
Feellesskabets mest virkningsfulde programmer veeret CAFAO-programmet (told- og
afgiftsmeessige anliggender).

Alle de foranstaltninger, der er undervejs i EU- eller Feellesskabsregi, sdsom foranstaltninger
mod spredning af atomvaben, kemiske og biologiske vaben, vaben med flere

anvendelsesformal og konventionelle vaben samt foranstaltninger til fremme af sikkerheden
ogsa i de civile sektorer, bar ogsa betragtes som konfliktforebyggelse.

Kommissionen vil opprioritere stgtten til bekeempelse af spredning af handvaben. Den vil
saette kraftigt ind pa at fa fastlagt et ambitigst EU-standpunkt med henblik p4 den kommende
FN-konference om ulovlig handel med lette vaben og handvaben. Kommissioner vil i
forbindelse med forvaltningen af handvabenprogrammerne foretage en ngje undersggelse af
forholdene i toldsektoren.

Forvaltning og adgang til naturressoucer

Det er ofte udnyttelsen af naturressourcer, der skaber spaendinger. Det veere sig spaendinger
mellem flere lande, pa lokalt eller nationalt niveau eller inden for et bestemt omrade. Arsagen
til konflikt kan veere alt fra vandressourcer, geologiske ressourcer (olie, gas, sedelstene og
mineraler) til biologiske ressourcer (f.eks. fiskeri- og skovomrader).

10 Se EU's adfeerdskodeks for vabeneksport af 1998.
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Konflikter pa grund af geologiske ressourcer er szerlig hyppige i visse dele af Afrika (Liberia,
Congo-Brazzaville, Sudan etc.). Det er iseer indteegter fra ulovlig handetraethnter, der
udlgser konflikter. I mange tilfeelde, er det kampen om denne indtaegtskilde, der farer til
konflikt. Kommissionen er glad for, at de store firmaer i denne sektor nu forsgger at indfgre et
certificeringssystem for uslebne diamanter. Kommissionen spiller en aktiv rolle i Kimberley-
arbejdsgruppen, der arbejder pa at indfare et certificeringssystem i overensstemmelse med
FN-resolution 55/56. Hvis man allerede nu havde haft et certificeringssystem, ville FN's
sanktioner mod konfliktskabende diamanter kunne have hatft stgrre effekt.

| egne, hvor der er knaphed pa vand, adgangen til vandressourceren af de mest
almindelige og komplekse kilder til politiske spaendinger. Dette problem ger sig i dag
geeldende i Afrikas Horn, Nildalen, omradet omkring Aralsgen herunder Ferganadalen og
Mellemgsten. Nogle gange forveerres konflikter om retten til fri gennemsejling og territoriale
greenser. Kommissionen har ydet bistand til en raekke foranstaltninger mod konflikter, der
skyldes vandressourcer, navnlig i omradet omkring Aralsgen, i Syd- og @stafrikas og
Mellemgsten.

Et projekt, der har veeret nyttigt i forbindelse med Fredsprocessen i Mellemgsten, er
EKSAKT; en regional vandforvaltningsinstitution og databank, der blev oprettet af en
israelsk-paleestinensisk gruppe (med stgtte fra MEDA). Projektet har fart til et teknisk
samarbejde mellem Israel, Palaestina og Jordan pa trods af politiske uroligheder.

Pakort sigt ma man koncentrere sig om at etablere ordninger, der sikrer, at nationale og
internationale aftaler om rettigheder til vandressourcer overholdes. Hvis de ikke overholdes,
vil det med stor sandsynlighed fare til civil konflikt eller konflikt mellem flere lande. Pa
lzengere sigtma man forebygge konflikter om vand ved gennem samarbejde at na frem til en
retfeerdig forvaltning af feelles vandressourcer.

- Kommissionen vil spille en aktiv rolle i Kimberley-arbejdsgruppen for indfgrelse af en
certificeringsordning for uslebne diamanter, og vil inden arets udgang foreleegge Radet et
opleeg til, hvilke politiske valgmuligheder der er med hensyn til en eventuel
certificeringsordning

- Kommissionen vil, hvor der klart er givet tilsagn til regionalt samarbejde, stgtte regipnale
foranstaltninger, der tilsigter en mere retfeerdig forvaltning af feelles vandressourcer.

Udpining af miljget

Udpining af miljget, som ofte er forbundet med knaphed pa f.eks. vand, kan bade fare til og
veere et resultat af usikkerhed og konflikt. Darlige jordbundsforhold og klimatiske aendringer
kan have en destabiliserende virkning pa mange regioner, som faglge af mindre
dyrkningsarealer, tab af indteegtsmuligheder og migration.

Klimagendringer er maske det starste miljgproblem. Den forventede stigning i vandstanden,
ekstreme vejrforhold og falgerne for produktion af afgr@der og fiskeri udgar en reel trussel for
mange mennesker, iseer for mange gstater. 60% af verdens befolkning bor i kystomrader, som
er de mest udsatte. Der er stor sandsynlighed for tab af menneskeliv og migration mange
steder.
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Skovrydning er et andet eksempel pa miljgudpining, der kan fere til konflikt. Udover de
globale fglger — skove er veesentlige for at mindske klimasendringerne - kan rydning fare til
konflikt mellem lokale befolkningsgrupper, stater og private virksomheder.

EF's miljgsamarbejdsprogrammer kan i den forbindelse spille en vigtig rolle ved at skabe
tillid mellem samfundene og styrke samarbejdet pa tveers af graenserne.

Kommissionen vil forsgge at lgse problemerne i forbindelse med udpining af naturressourcer
og miljget ved hjeelp af bilaterale og regionale programmer, og vil @gge statten til
partnerlandenes gennemfgrelse af multilaterale miljgaftaler. Miljgforbedringsprojekter, der
gennemfgres som led i programmer til afhjeelpning af eftervirkningerne af konflikter, vil plive
opprioriteret.

Smitsomme sygdomme

Udbredelsen af alvorlige smitsomme sygdomme som HIV/AIDS, malaria og tuberkulose er et
af de vanskeligste og mest vidtreekkende problemer og har alvorlige falger for den sociale og
gkonomiske udvikling og dermed for den politiske stabilitet. | 1999 skgnnede man, at 95% af
de 33 mio. mennesker, der er HIV-smittede/har AIDS, lever i udviklingslandene. Der er nye
udbrud af malaria og tuberkulose i omrader, hvor sygdommene tidligere var under kontrol, og
efterhanden som de bliver mere resistente overfor medicin, breder de sig igen. AIDS, malaria
og tuberkulose saetter samfundet artier tilbage i udvikling, skaber fortvivlelse og hablgshed,
aendrer produktionsmgnstrene og skaber uoverskuelige sociale og gkonomiske problemer i de
hardest ramte lande.

Kommissionen har for nylig forelagt et femarigandlingsprogram for bekeempelse af disse
sygdomme. Programmet er baseret pa den strategi for smitsomme sygdomme, Faellesskabet
udarbejdede i forbindelse med, at malet for bistanden til tredjelande igen blev
fattigdomsbekeempelse, og det understreges, hvor vigtigt det er at forbedre adgangen til
sygehjeelp og medicin, bla. ved at oprette et verdensomspaendende differentieret
prisfastseettelsesystem og nedseette told og andre udgifter til leegemidler, samt styrke
udviklingslandenes politiske tiltag og produktionskapacitet i leegemiddelsektoren.

Udsigten til at na malene bliver bedre ved en samlet international indsats gennem FN,
Verdensbanken, WHO, NGQ'er, G8-landene og industrien. Pa et topmgde i december 2000
opprioriterede EU/USA indsatsen pa dette omrade i det transatlantiske samarbejde.

Befolkningsbeveegelser og menneskesmugling

Den almindelige opfattelse er, at store og pludselig befolkningsbeveegelser (ind-/udvandring,
asylsggere, indenlandske og udenlandske flygtninge) som regel er en fglge af konflikter.
Sadanne befolkningsbeveegelser kan imidlertid selv, pad grund af deres destabiliserende
virkninger, bidrage til, at konflikter spredes og forveerres. Det er navnlig for
udviklingslandene vanskeligt at klare en sadan tilstramning og afhjaelpe de virkninger, de har
pa den lokale befolkning og nzertboende befolkninger.

Pa et mgde for generelle anliggender i december 1998 oprettede Radet en arbejdsgruppe pa
haijt niveau til at tage sig af asyl- og migrationsanliggender som et fgrste skridt pa vejen til
etablering af en udenrigspolitik for asyl- og migrationsspgrgsmal pa basis af de
foranstaltninger, som traktaten hjemler for sa vidt angar udenrigspolitik, udvikling og
gkonomisk bistand, migration og asyl, bekeempelse af bl.a. kensbaseret diskrimination, samt
bekaempelse af ulovlig indvandring. For tiden er der iveerksat handlingsplaner med sigte pa
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Sri Lanka, Somalia, Albanien, Afghanistan, Irak og Marokko. Formalet med disse planer er at
sgge at eliminere de grundleeggende arsager til, at folk flygter, og saledes begreense de
skadelige virkninger, som store befolkningsbevaegelser kan have pa nabolandene og EU.
Hidtil har EU kun reageret, nar der er opstaet et specifikt behov.

Migrationsstrgmme kan ogsa skyldes kriminelle organisationer. EF's samarbejdsprogrammer
omfatter ogsa bekaempelse af menneskesmugling, i farste reekke smugling af kvinder og bgrn.
Til eksempel kan neevnes den snarlige ivaerksaettelse af et EU/USA-projekt til bekeempelse af
smugling af russiske kvinder.

Med henblik en bedre og tidligere detektering af destabiliserende befolkningsbeveegelser agter
Kommissionen at indgd i en naermere dialog med organisationer sdsom Den Internationale
Organisation for Ind- og Udvandring, og De Forenede Nationers Hgjkommissariat for

Flygtninge.

Den private sektors rolle i ustabile omrader

| mange lande er den samfundsgkonomiske udvikling er under kraftig indflydelse fra
udenlandske privatejede virksomheder. Ansvaret for strukturbetingede konfliktarsagers
opstaen - eller vedvarende eksistens - ligger undertiden delvis hos sadanne virksomheder. Der
teenkes her pa tilfaelde, hvor disse virksomheder udgver deres aktivitet (f.eks. udnytter
naturressourcerne) pa en sadan made, at miljget skades, og en social holdbar udvikling
umuliggares.

EF spiller sammen med medlemsstaterne en aktiv rolle i arbejdet pa at gennemfare OECD's
retningslinjer for multinationale virksomheder (revideret udgave, juni 2000). Sigtet med disse
retningslinjer er at tilskynde erhvervslivet til at optraede ansvarsbevidst, nar der drives
virksomhed i udlandet, og herunder navnlig i udviklingslandene. | retningslinjerne indgéar
ogsa et krav om, at lokalbefolkningens menneskerettigheder skal overholdes, og et forbud
mod indblanding i den politiske proces.

| samarbejde med arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer er EF aktivt
engageret i bestraebelserne pa at lgse samhandelsproblemerne og udarbejde frivillige
adfeerdskodekser for virksomheder, der investerer i udlandet. | disse tilfeelde har EF i
hovedsagen en meeglerfunktion, idet man hjeelper med til at bringe parterne sammen med
henblik pa dreftelser og debat. | lgbet af 2001 vil Kommissionen foreleegge en granbog om
social- og miljgansvar, hvori den belyser spgrgsmalet om konfliktforebyggelse, og hvilken
rolle erhvervslivet kan spille i denne proces.

Kommissionen er besluttet pa aktivt at fremme OECD's retningslinjer for multinatipnale
selskaber, der har til formal at tilskynde erhvervslivet til at optreede ansvarsbevidst, nar der
drives virksomhed i udlandet, og herunder navnlig i udviklingslandene.

2. HURTIG RESPONS PA OPTRAKKENDE KONFLIKTER

EU har ikke kun brug for en langsigtet forebyggelsespolitik, men ogsa for hurtigt at kunne
reagere i situationer, hvor forholdene i et land kommer ind i en ond cirkel. Jo hurtigere EU
kan gribe ind i tilfeelde af generelle kraenkelser af menneskerettighederne, tilbagevendende
vold, uro i forbindelse med valg, et svigtende statsapparet eller tilsideseettelse af etniske
grupper, jo mere effektiv vil hjeelpen veere.
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Spargsmalet om, hvor god kapacitet EU har til at lgse disse problemer, afhaenger helt og
holdent af, om der etableres en varslingsordning, saledes at EU's beslutningstagende og
gennemfgrende instanser straks underrettes om truende kriser, og saledes at det kan
undersgges, hvad der er arsag hertil, hvad fglgerne kan blive, og hvordan man bedst reagerer
herpa. Hvis EU skal udnytte ordningen og fremsta serigs, ma den vise politisk vilje til at
forhindre direkte konflikt.

Kommissionen bakker derfor kraftigt op om den idé, at Radet bgr foretage periodiske
undersggelser i de relevante regioner til indkredsning og overvagning af konflikttruede
omrader. Kommissionen agter i samarbejde med generalsekreteeren/den hgijtstaende
repreesentant at undersgge, hvordan man bedst gennemfgrer dette, og i denne forbindelse,
hvordan der kan oprettes en varslingsordning (indikatorer, net, indsamling af oplyshinger
inddragelse af NGO'er osv.). Kommissionens verdensomspaendende net af delegationer skulle
give den gode muligheder for at overvage ustabile omrader. Oplysningerne herfra videregives
systematisk til Radets policy-enhed med henblik pa maksimering af EU's
konfliktanalysekapacitet. Kommissionen arbejder pa at forbedre sine kommunikationsmidler,
saledes at delegationerne hurtigt kan gribe ind, ikke mindst nar der er optraek til konflikt eller
uroligheder.

Kommissionen agter i samarbejde med generalsekretaeren/den hgjtstaende repreesentant at
foretage periodiske undersggelser af konflikttruede omrader og af mulighederne for at joprette
et varslingssystem.

A. Optimal udnyttelse af Feellesskabets ordninger

EU har en vis raekke traditionelle Flygtninge fra Kosovo - EU-statte til nabolandene
(feellesskabs)ordninger, som kan
bringes i anvendelse, nar en situation begyndelsendaf april 1999 var mEE vidng t:l etbs¥srfma1isl
i P forsgg pa at deportere Kosovos ikke-serbiske befolkning ti
tiispidses. Kommissionen kan for nabolande, et indgreb anstiftet af Milosevic med sigte pa a
eksempel Udsenqe _Valg()bservatmeﬁestabilisere Serbiens naboer. Den 6. april var der ankommet
(som det skete i Zimbabwe) eller 280 000 flygtninge i Albanien og 136 000 i FYROM, medens
yde gkonomisk ngdbistand. Det er60 7000 var blevet fordrevet i Montenegro.
ogsa relevant at naevne Kosovo- _ _
krisen her. idet man i dette tilfelde Vaertslandeneoskulle klare en humamt_aer kns_e, som Qe var| hel
’ . uforberedte pa. | FYROM f.eks. udgjorde tilstramningen |en
med m_eget . kort \_’arfel_ stillede trussel mod den etniske balance, som det politiske liv byggede
gkonomisk bistand til radighed for pa. Der var stor fare for, at hele regionen ville blive
nabolande, som matte tage imod erdestabiliseret. Den 17. april bevilgede Kommissionen, som
massiv flygtningestram, sdledes atallerede havde afsendt en fact-finding mission, FYROMs,

man kunne undgé en destabiliserir gMontenegros og Alba.mens. regering 100 mio. EUR til |at
) . deekke omkostninger i forbindelse med flygtningestrgmmen
af hele regionen (se rubrik)

0og 150 mio. EUR i direkte humaniteer bistand.
Montenegro et endnu et eksempel
pa, hvordan man med At Kommissionen var i stand til at overvinde de med de
statteprogrammer hurtig kan bakkeadministrative_ progedurer forbu_r}dne begraensninger og a
op om en bestemt politisk Str‘,j.([eqireagere hurtigt pa denne politisk fglsomme og kritiske

(se rubrik). Da Israel i januar 2001 situation, var medvirkende til, at man undgik en stgfre

) . ._ T regionale krise.
tilbageholdte den palsestinensiske J

myndigheds skatteindteegter, tradte

-

1 Ogsa set i lyset af det seneste initiativ vedrgrende global miljg- og sikkerhedsovervagning (GMES:

Global Monitoring for Environment and Security), der udggr en del af Europas strategi for udnyttelse af
rummet (KOM(2000)597).

21



Kommissionen til med en kontantindspraijtning af et belgb pa 30 millioner EUR, som meget
hurtig blev frigivet via kontantordningen, for pa den made at imgdega et gkonomisk
sammenbrud i de selvstaendige territorier. Dette belgb er blevet fulgt op med yderligere statte.

Kommissionen  gennemfegrer d
foranstaltninger, den bebudede
meddelelsen om valgbistand og

observatior?, siledes at der hurtigt Montenegro forholdt sig neutral under Kosovo-
kan saettes EU-uddannedekonflikten. Det til trods for NATO-bombetogterne over
: landet, som regeringen havde stor besveer med at
valgobservatgrer ind. retfeerdiggegre. EU ydede de montenegrinske ledere
. . . olitisk opbakning og priste praesident Djukanovic
Humaniteer bistand kan hjeelpe me_d emokratiske optreeden og hans modige modstand mod
deemme op for en potentielt det politiske pres fra Milosevic. EU benyttede enhver
destabiliserende flygtningestrem oglejlighed til at vise sin stotte. Feellesskabets steerke
afbgde sddanne flygtningestremm dilslutning til demokratisk adfeerd kom navnlig til udtry|
o s Lo gennem kommissionsmedlemmers besgg i Montenegro
(rjlzgga}glrllggreng%ks Vlr(;(;;ngetri dIigeF; 0og montenegrinske lederes besgg i vestlige hovedsteeder.

jugoslaviske republik Makedonien, En vigtig ting er imidlertid, at denne politiske statte blev
Albanien, Kenya og Tanzania). bakket op med bistandsprogrammer, aenhyggeligt
var rettet mod at opveje det umadelige gkonomiske
| udviklingssamarbejdet vil ma ]E’rebs dfrad _den  af (Mi'oset‘)’lic EFTrOHSred%
. . orbundsadministration  (som .a. okerede (e
m_dfme er.] Iﬂbende_plar_ﬂaegnlng, d radministrative greenser for at lsegge et jerngreb om den
giver mulighed for i hgjere grad a montenegrinske gkonomi, og standsede
tilpasse programmerne til landenesForbundsrepublikkens betalinger til montenegrinske
behov 0g ydeevne Hengennem far pensionister). Bistandsprogrammerne var udformet ti| at
Kommissionen mulighed for a It?\/ferlﬁ omgaer:_(':ie blhar&dg[(lbellg ﬂkonon}lsklstﬂdtt? til
. . ° efolkningen. Heriblandt kan naevnes familieydelser
iveerkseette foranstaltninger af savel nder programmet for fadevaresikkerhed,
befordrende som begraensende art hjandbrugsinputs, transportmateriel og medicinsk udstyr,
kritiske situationer kan der treeffe

stgtte til indkeb af el fra nabolande og reparatidn|a
negative foranstaltninger sasom helbasisinfrastruktur for pd en reel og let synlig méde| at
eller delvis suspension a

forbedre dagligdagen for befolkningen. Det overordnede
Feellesskabets mal var at bevare den sociale samhgrighed dg a
samarbejdsprogrammer.

.Montenegro - EU reagerer over for en
| destabiliseringsrisiko

[2)

~

underbygge den demokratiske proces i Montenegros
egen og hele regionens interesse.
B. En hurtig EU-respons Kommissionen udarbejdede ogsé stgtteprogrammer| for
de uafhaengige medier og civilsamfundetDe har ved
riransparens og en stgt informationsstram gjort meget
at hjeelpe folk med at forsta situationen.

—

Radet godkendte den 26. februar or

udrykningsordning, hvorved
Kommissionen fik bemyndigelse til a
iveerksaette en lang reekke forskellige
kortfristede foranstaltninger pa grundlag af én enkelt juridisk og finansiel ordning, hvor der
tidligere kreevedes en langt tungere beslutningsprocedure. | en krisesituation vil
Kommissionen saledes kunne iveerkseette forskellige kortfristede foranstaltninger, bl.a.
malrettet bistand (som f.eks. det program der blev gennemfart i Serbien i 1999 under parolen
energi for demokrati), udsendelse af undersggelsesdelegationer, maegling og udsendelse af
observatgrer. | tilfeelde, hvor det er vigtigt at ivaerksaette en foranstaltning hurtigt, og hvor det
kan blive ngdvendigt at lade den lgbe over en laengere periode, vil man takket veere naevnte
udrykningsordning kunne tage et hurtigt initiativ med henblik pd bevarelse af freden,

12 KOM(2000) 191 endelig .
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genopbygning og udvikling, og samtidig skabe grundlag for senere at ggre brug af
traditionelle EU-ordninger.

C. Virkemidler af politisk og diplomatisk art

EU rader over en raekke forskellige virkemidler af politisk og diplomatisk art, som kan bruges

i situationer, hvor forholdene i et land eller en region pludselig forveerres. De omfatter
formelle erkleeringer eller diplomatiske tiltag, politisk dialog, udsendelse af
undersggelsesdelegationer/EU-observatgrer og udpegelse af en seerlig repraesentant. | denne
forbindelse bgr der gares ngjere rede for den politiske dialog og den seerlige repraesentant.

Som en helt generel betragtning skal det igen fastslas, at Den Europaeiske Union, hvis den
gnsker at blive taget alvorligt, ma vise, at den evner at anlaegge et faelles politisk standpunkt
med hensyn til gmtalelige problemer. Det modsatte har alt for ofte vaere tilfeeldet.

Politisk dialog

EU farer en politisk dialog pa forskelligt niveau med alle de lande, den har forbindelse med.
En langsigtet dialog om politiske emner, herunder menneskerettigheder og indfgrelse af
demokrati, kan have en forebyggende virkning, fordi man kan drgfte problemer, der i
fremtiden vil kunne fare til voldelige konflikter, og bidrage til, at de lgses. Det er isaer vigtigt i
situationer, hvor der er risiko for, at spaendinger udvikler sig yderligere.

Hvis der skal ggres brug af politisk dialog i sddanne situationer, ma den gares mere malrettet,
tidsmaessigt fleksibel og robust, end den er i dag. Dette kan imidlertid fgrst ske, nar EU er i
stand til hurtigt at na til enighed med sit bagland om, hvilke foranstaltninger der skal treeffes,
og hvilket standpunkt der skal indtages pa baggrund af den konkrete situation, parternes
forventninger, frygt og beslutsomhed, samt - og dette er det springende punkt - pa baggrund
af hvor fast besluttet EU selv er pa at gve indflydelse. Dette forudsaetter igen, at
medlemsstaterne er i stand til at na frem til, om ikke en feelles strategi, sa dog i det mindste et
feelles politisk standpunkt.

Princippet bag artikel 11 i Cotonou-aftalen og den politiske dialog i samme aftales artikel 8
giver et vist spillerum med hensyn til, hvordan man vil gribe konfliktforebyggelse an i AVS-
landene. Kommissionen mener, at et vigtigt mal i den politiske dialog er, at man i videst
muligt omfang sgger at hindre, at politiske vanskeligheder og spaendinger udarter sig til
vaebnede konflikter. Dialogen bgr derfor omfatte udveksling af synspunkter vedrgrende kriser
og konflikter, maegling samt forhandlinger og stette til fredsprocessen. Hvis dialogen giver
resultater, vil den politiske dialog i artikel 8 kunne mindske risikoen for, at en situation
forveerres i en sddan grad, at EU ma tage haringsprocessen i artikel 96 i brug.

Nar artikel 96 bringes i anvendelse pa grund af kreenkelser af de fundamentale krav
(overholdelse af menneskerettigheder, og demokratiets og retsstatens principper), giver
haringsprocessen EU mulighed for at sende vigtige politiske budskaber og na frem til
acceptable kriselgsninger. Dette kan illustreres med Cote d’lvoire-sagen; proceduren blev
genoptaget i februar 2001, idet der blev oprettet et udvalg, hvorigennem EU sammen med
landets myndigheder kunne overvage de vedtagne foranstaltninger; bag dette I& gnsket om at
fremme en samarbejdsorienteret strategi.
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Det er Kommissionens opfattelse, at man bgr ggre mere systematisk brug af politisk dialog,
nar der er optraek til krise. Der bar fares en steerk politisk linje i forbindelse med sadanne
dialoger. Den politiske dialog ma gares mere malrettet, mere tidsmaessigt fleksibel og mere
robust, end den tidligere har vaeret. Kommissionen er indstillet pa at samarbejde med
generalsekreteeren/den hgjtstaende repraesentant om udarbejdelse af konkrete forslag pa dette
felt.

EU's saerlige repraesentanter

EU's seerlige repraesentanter kan ogsa gere nytte i arbejdet pa at imagdega truende konflikter.
Generelt kan naevnes, at man tidligere har gjort brug af de saerlige repraesentanter i forbindelse
med abne konflikter (i omradet omkring Afrikas store sger, Mellemgsten, og Afrikas Horn),
men de kunne udmeerket varetage forebyggende diplomatiske aktiviteter. Det fremgar af
Radets retningslinjer af 30. marts 2000, hvordan EU's seerlige repraesentanter udnaevnes og
administreres. Hvis de seerlige repreesentanter skal kunne spille en effektiv og serigs rolle, ma
EU imidlertid give dem status af maeglere med fulde befajelser, ligesom de ma have et klart
mandat fra Radet om, hvilke politiske standpunkter de skal forsvare.

Kommissionen finder, at man i hgjere grad bgr gare brug af de seerlige repraesentan|ter som
maeglere, at de bgr bemyndiges til at forsvare faste standpunkter vedrgrende den sjtuation,
som deres mandat geelder for, og at de ogsa bar stilles til radighed for udsendelse pa
kortvarige besgag (f.eks. af et halvt ars varighed). Kommissionen er indstillet pa at samarbejde
med generalsekreteeren/den hgijtstaende repraesentant om udarbejdelse af konkrete forslag pa
dette felt.

D. Iveerkseettelse af sanktioner

Det gaelder generelt, at man paleegger sanktioner i tilfaelde af konfliktudbrud for at fratage den
pageeldende part (land, parti, gruppe) muligheden for at optrappe volden eller traekke den i
langdrag. Sanktioner palaegges typisk vaben og andet krigsmateriel, eksportindtaegter,
udenlandsk kapital, andre importvarer og anden importteknologi, samt rejsefriheden. Af andre
former for sanktioner kan naevnes visumforbud og hjemsendelse af dele af den diplomatiske
repreesentation, hvilket for det meste bruges, nar man gnsker at sende et kraftigt politisk
signal. Der er imidlertid god grund til at se nsermere pa, hvordan man kan udnytte sanktioner i
forebyggende gjemed, dvs. til at fratage lande, der overvejer at indlede en konflikt,
mulighederne herfor. Flere eksportkontrolordninger (inden for atomenergi, missiler,
kemikalieproduktion, handvaben mv.) er i realiteten en form for forebyggende sanktioner.

Sanktioner har hidtil givet skuffende resultater bl.a. fordi de er blevet handhaevet for ringe. |
de fleste tilfeelde har der veeret tale om for lidt, for sent. De gkonomiske sanktioner over for
Jugoslaviens regering i 1998-2000 kunne saledes have veeret mere effektive med hensyn til at
hindre dette lands indblanding i Kosovos forhold, hvis man hurtigt og utvetydigt havde rettet
sanktionerne mod individuelle beslutningstagere.

Ngje forundersggelser er en forudsaetning for at kunne fastsaette malene for forebyggende
sanktioner og gere den brede befolknings lidelser sa sma som muligt. | den forbindelse kan
man med fordel gare brug af ovennaevnte konfliktrisikoindikatorer for at finde ud af, hvem
der kan forventes at starte en konflikt, og hvor stort et magtgrundlag den pagaeldende har eller
kan skaffe sig. P4 denne made vil man kunne konstatere, i hvor hgj grad det internationale
samfund reelt kan hindre sddanne ledere i at skaffe sig et magtgrundlag og konsolidere det,
ved at forhindre dem i at fa adgang til varer, kapital, teknologi og andre materielle og
immaterielle produkter.
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Sanktioner har ofte alvorlige skonomiske konsekvenser, og man ma derfor ngje vurdere, om
de politiske fordele opvejer eventuelle gkonomiske problemer, inden de saettes i veerk.

Forebyggende sanktioner kan veere berettigede som legitime modforanstaltninger over for
alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne og den humaniteere folkeret. Det gaelder
generelt, at sanktioner skal veere forenelige med internationale forpligfelssdsom
Verdenshandsorganisationens regler, bestemmelserne i Cotonou-aftalen og forskellige andre
bilaterale ordninger.

Kommissionen vil lancere en debat med Radet om, hvordan man kan bemyndige EU til at
udforme og iveerkseette forebyggende sanktioner.

E. Tilpasning af EU's kriseafhjeelpningsapparat

De nye redskaber til afhjeelpning af civile og militaere kriser, der er under udvikling som led i
den europeeiske sikkerheds- og forsvarspolitik, kan eventuelt bringes i anvendelse i den
indledende fase af optreekkende konflikter. De er i fgrste rasekke teenkt som et
kriseafhjeelpningveerktgj, men kan vise sig lige sa effektive i en kriseforebyggende rolle. Hvad
angar det militeere omrade ma gennemfarelsen af Skt. Petersborg-opgaverne, og herunder
samarbejdet med tredjelande og andre organisationer som f.eks. Nato, udbygges yderligere.

Pa det civile omradde ma Kommissionen samarbejde med medlemsstaterne om at fastleegge
detaljerede specifikke mal pa de felter, som blev udpeget af Det Europeeiske Rad pa mgdet i
Feira, dvs. politi, retsstatens principper, civiladministrationen og beskyttelse af
civibefolkningen. Kommissionen har fremsat et forslag til beslutning om
koordineringsordninger for medlemsstaternes beskyttelse af civilbefolkningen, i fgrste reekke
med hensyn til uddannelse og indfgrelse af vurderingsgrupper. Dette forslag forventes
vedtaget snarest.

For sa vidt angar retsstatens principper og civiladministrationen, ma det naevnes, at det er et
alvorligt problem for EU, at der kun er fa kvalificerede personer, som er indstillet pa at lade
sig udsende som led i internationale missioner. Dette er ikke kun et problem for EU, men ogséa
for FN, OSCE og andre instanser, der udsender internationale fredsmissioner. Den bedste
made, hvorpd man kan forbedre EU's kapacitet pa dette omrade, er efter Kommissionens
opfattelse at etablere feelles uddannelsesprogrammer og indfgre feelles ordninger for, hvordan
man hurtigt rader over det ngdvendige personale. Inden personalet udsendes, bgr det
undervises, i hvordan ligestillingsproblematikken bedst tilgodeses.

Kommissionen tilskynder medlemsstaterne til at samarbejde med hinanden og med FN samt
OSCE om undervisning af personalet i retsstatens og civiladministrationens principper| inden
det udsendes som led i internationale missioner. Kommissionen er indstillet pa at yde statte til
sadanne undervisningsprogrammer via Fzellesskabets fonde.

En ting er dog klar: at etablere det forngdne apparat til afhjeelpning af civile kriser og at
udnytte dette til forebyggende formal er ikke det samme som at styrke ustabile
landes/regioners evne til selv at lase deres konflikter pa fredelig vis.

13 Hvis de palaegges af FN, har de forret frem for andre forpligtelser og derved sikres overensstemmelse.
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3. BEDRE INTERNATIONALT SAMARBEJDE OM KONFLIKTFOREBYGGELSE

Det er indlysende, at der er problemer forbundet med at etablere en samlet international
respons, saleenge forholdene i en konflikttruet lokalitet ikke er afklarede. Uanset hvad form
det internationale samarbejde far, ma det sikres, at optreekkende konflikter detekteres sa tidligt
som muligt, og at forebyggende foranstaltninger koordineres bedst muligt. Behovet for
internationalt samarbejde er lige sa stort, hvad angar spgrgsmalet om, hvordan man sikrer en
samlet respons pa optreekkende konflikter.

A. Samarbejdet med andre lande

Konfliktforebyggelse er en integrerende del af EU's politiske dialog med mange partnerlande i
den industrialiserede del af verden, bl.a. USA, Canada, Japan, Rusland og Norge. Uanset hvor
forskellig en angrebsvinkel disse lande anleegger, er det klart, at international sikkerhed og
stabilitet er politiske mal, som de og EU har til feelles. Gennem en bedre dialog med disse
partnere ma der skabes en bedre informationsudveksling herunder bedre koordinering af
opgaverne og af tiltag i internationale fora. Dialogen kan ogsd danne ramme omkring
indfarelse af feelles konfliktindikatorer. EU kan i denne forbindelse leere af lande som Canada
og Norge, der med henblik pa udviklingssamarbejdet har udviklet meget avancerede
konfliktindikatorer og varslingssystemer.

Den ordning til forebyggelse og lgsning af konflikter (CPR), inden for hvilken USAID, CIDA
(Canada), Verdensbanken og visse medlemsstater er seerligt aktive, er til stor nytte i
koordineringen af den internationale (og den multilaterale) bistand.

Koordinering er essentiel i tiden umiddelbart efter en konflikt. Man kan med fordel leegge
venskabsprincippet til grund, nar bistand, der ydes til afhjeelpning af eftervirkningerne af en
konflikt, skal koordineres med andre lande/internationale organisationer. Dette princip
implicerer, at det stagrst mulige antal internationale donorer koordinerer deres hjeelp til et
bestemt land.

Kommissionen foreslar, at man mere systematisk inddrager den politiske dialog i drgftelserne
med partnerlandene vedrgrende varslingssystemet og lgbende overvagning af konflikttruede
omrader.

| tiden efter en konflikt gnsker Kommissionen at lsegge venskabsprincippet mere systematisk
til grund og at fremme informationsudvekslingen mellem donorerne.

26



B. Samarbejdet med internationale organisationer

Samarbejdet med De Forenede Nationer

FN er i kraft af sit overordnede| @sttimor - Internationalt samarbejde
mandat, dvs. bevarelsen af fred ag
sikkerhed pé internationalt plan, e @sttimor giver et godt indblik i EU-indsatsen efter en pos

af de allervigtigste partnere | Konflikisituation.

konfllktfqrebygg(_alsen. Den Efter udbruddet af voldelighederne i september 1999 leverede
Europzeiske Union og De Forenedegu ikke blot omgaende humaniteer bistand men konstaterede
Nationer arbejder ofte sammen for atogsa et hastende behov for senere rehabilitering. Der blev
hindre, at uimende konflikter bryde indkredset to centrale behov: at fa skabt og iveerksat et
frem igen; dette sker inden fo administrativt system (dvs. FN-administrationen) og |at

' udarbejde en alsidig handlingsplan. Det var fra starten klart, at
rammeme_ af frequevarend alle tiltag skulle koordineres godt, hvis de skulle lykkes, og at
foranstaltninger. Disse t0 FN's overgangsadministration for @sttimor (UNTAET) var det
organisationer var for nylig - i bedste middel til at varetage koordinationen. Trust-fonden|for
forbindelse med to aktioner, hvorj 9sttimor (TFET), som er en aben international fond, der

‘ " forvaltes af Verdensbanken, blev det redskab | i
EU var kraftlgt pOlItISk engagere rehabiliteringen efter konflikten.
(Kosovo og Timor) - i stand til at
fqrde|f-‘ arbeJqSOpgaveme imelle 1Fra begyndelsen af har Kommissionen og medlemsstaterne
sig pa en made, som svarede tilformidlet betydelige finansielle bidrag til bAde UNTAET aqg
deres respektive| TFET. Resultaterne taler for sig selv: @sttimor har veeretfen a

kompetenceomréder For @sttimo sde mest effektive rehabiliteringsoperationer nogensinde. Der
vedkommende gav. en  trustfon kan have veeret mindre problemer med koordinationen a

genopbygningsindsatsen mellem donorer, organisationer og
forV_a”et af Verdensbanken god UNTAET eller tempoet i arbejdet, men p& grund af de
mulighed for at udnytte

vanskelige omsteendigheder - at hjeelpe med at opbyggg en n
donorbidragene (se rubrikken om nation praktisk taget fra bunden af pa lidt over to &r - ma disse
@sttimor). | Kosovos tilfeelde

post-konflikt-operationer betragtes som en succes.

lancerede . Kommissionen o € Og der er ingen tvivl om, at det i feellesskab vedtagne politiske
foranstaltning med det formal at maj nemlig en gnidningsles overgang til uafhaengighed med
drage nytte af erfaringerne med denbaeredygtige politiske og skonomiske strukturer, har spillet/sin
gkonomiske  genopbygning  og rollei succesen.
udvikling, der blev varetaget af D
Forenede Nationers mission i Kosovo (UNMIK). Princippet om den indbyrdes
komplementaritet mellem de deltagende instanser blev fastslaet pa det 4. mgde pa hgijt niveau
mellem De Forenede Nationer og de regionale organisationer, der blev afholdt i New York i

februar 2001 med henblik pa droftelse af samarbejdet omkring fredsbevarende
foranstaltninger.

—
]

Kommissionen fglger ngje med i, hvordan gennemfgrelsen af Brahimi-rappofteber,

og bakker helt op den fredsbevarende metode, der beskrives heri. Kommissionens forslag om
udrykningsordningen (se ovenfor) tog udgangspunkt i de forslag, som De Forenede Nationers
generalsekreteer havde fremsat om gennemfgrelse af hurtigtvirkende projekter i lande, som
keemper med eftervirkningerne af en konflikt.

Der er dog stadig klart behov for en mere struktureret dialog mellem parterne om det feelles
sigte, dvs. konfliktforebyggelse pa savel praktisk som politisk niveau.

14 Rapport af 21. august 2001 udgivet af panelet vedrgrende De Forenede Nationers fredsaktioner.
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Der blev indgdet en rammeaftale mellem EF og De Forenede Nationer i 1999, og
Kommissionen er sdledes nu bedre i stand til at samarbejde med De Forenede Nationer om
samfinansiering af opgaverne. | Kommissionen forslag om en ny EF-finansforordning abnes
der mulighed for en mere fleksibel finansiering af FN-opgaver, bl.a. via programstgtte og
ikke-gremaerkede bidrag. Kommissionen ser for tiden pa mulighederne for at yde gkonomisk
bistand til trustfonden for forebyggende aktioner. Denne fond blev oprettet i 1996 for at give
De Forenede Nationers generalsekreteer bedre muligheder for at forebygge og varsle
konflikter.

FN-systemet spiller en yderst vigtig rolle i det multilaterale samarbejde om Ilgsning af
miljgproblemer i forbindelse med konflikter. Der er vedtaget en lang reekke multilaterale
aftaler, der danner ramme omkring samarbejdet og bestreebelserne pa at forbedre kapaciteten
til at lase miljgproblemer af global, regional og feelles art.

Konfliktforebyggelse bar indga som et grundelement i en bedre struktureret dialog svarende
til den dialog, man er i faeerd med at etablere mellem Den Europeaeiske Union og De Forenede
Nationers generalsekreteer. Kommissionen har allerede etableret en planlsegningsdialog med
De Forenede Nationers Hgjkommissariat for flygtninge og Verdensfgdevareprogrammet og
foreslar, at man gar det samme med andre organisationer og fonde.

Med hensyn til den praktiske gennemfgrelse er Kommissionen indstillet pa at udveks|e sine
landestrategidokumenter med De Forenede Nationer feelles landevurderinger. Kommissionen
agter at iveerkseette en dialog med De Forenede Nationers instanser om dette emne.

Feellesskabet agter at bringe forbindelsen mellem udpining af naturressourcerne og sikkerhed
pa bane pa verdenstopmgdet om baeredygtig udvikling i Johannesburg i 2002, hvor der skal
gores status over tiaret efter Rio-konferencen.

Samarbejdet med Bretton Woods institutionerne

Der forventes veesentlige fremskridt i samarbejdet meédrdensbanken og Den
Internationale Valutafond for sa vidt angar fattigdomsbekeempelsesstrategierne, der
udarbejdes af de forskellige lande, der modtager stgtte fra disse instittitioHgor der
allerede findes en fattigdomsbekaempelsesstrategi, kommer den til at danne hjgrnesten for
stgtten fra Verdensbanken og Den Internationale Valutafond samt Kommissionens
landestrategi. EF drafter derfor de planlagte strategier bade med de bergrte lande og med
Bretton Woods institutionerne.

De specifikke behov for budgetstatte, der kan opsta efter en konflikt, bar ikke overses. Her
ma man vurdere de enkelte behov hver for sig, i neert samarbejde med Bretton Woods
institutionerne.

Samarbejdet med OSCE

Kommissionen fgrer en permanent dialog med OSCE, dvs. savel det land, som for tiden har
formandskabet, for gjeblikket Rumaenien), og organisationens sekretariat. Kommissionen
deltager ogsa i feelles programmer og projekter (menneskerettigheder, indsamling af
handvaben mv.). Man er i gang med detalierede drgftelser med OSCE's

15 Lande, der er berettiget til bistand fra IDA (International Development Agency) eller stgtte fra

Fattigdomsbekaempelses- og veekstfacilitetsfonden. Der er allerede udarbejdet
fattigdomsbekaempelsesstrategier for bl.a. Albanien, Bosnien, Mauritanien og Tanzania.
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konfliktforebyggelsescenter om udveksling af oplysninger vedrgrende forlgbet af
konfliktforebyggende aktiviteter som led i OSCE's ordning for hurtig ekspertbistand og
samarbejdsgrupper (Rapid Expert Assistance and Co-operation Teams - REACT) samt
uddannelse.

Kommissionen ogeuroparadet har tidligere samarbejdet om feelles programmer med det
formal at skabe opmaerksomhed om emner sasom anvendelsen af dgdsstraf i Rusland, Tyrkiet,
Albanien og Ukraine. Feellesskabet udvidede sidste ar sit samarbejde til ogsa at omfatte
spgrgsmalet vedrarende roma-befolkningn i Sydasteuropa, demokratiets stabilitet i det
nordlige Kaukasus, samt stgtte til reform af domstolene i Moldova.

Kommissionen agter at fortseette samarbejdet med OSCE og Europaradet pa
konfliktforebyggelsesomradet, bl.a. med tilrettelaeggelse af feelles uddannelsesmaduler/-
programmer for personale, der skal udsendes i felten (jf. OSCE's REACT-system).

Samarbejdet med andre

Inden for OECD er Kommissionen medlem af arbejdsgruppen for konflikt-, freds- og
udviklingssamarbejde under udviklingsbistandsudvalget, hvori den agterillat esp mere
aktiv rolle fremover. Udvalget er et nyttigt forum til at forbedre donor- og modtagerlandenes
evne til at forebygge konflikter.

Under Japan§&8-formandskab blev der tilrettelagt et mgde vedrgrende konfliktforebyggelse

pa embedsmandsniveau. Med udgangspunkt i konklusionerne fra det mgde, som G8-landenes
udenrigsministre afholdt i Miyazaki, fokuserede man i fgrste reekke pa handvaben, lette
vaben, konflikt og udvikling, diamantsmugling, bern i vaebnede konflikter og den
internationale civile ordensmagt. Denne liste blev under Italiens G8-formandskab i ar udvidet
med to punkter: kvindernes rolle og virksomhedernes sociale ansvar.

Kommissionen planleegger til supplering af sine gvrige humaniteere bistandsforanstaltninger
at udbygge dialogen meden Internationale Rgde Kors Komite pd hgjeste niveau, og at
fortsaette den igangveerende informationsudveksling pa arbejdsniveau. Kommissionen vil ogsa
i hgjere grad fokusere pa at stgtte neevnte komité i sit beskyttelsesmandat som international
garant for Geneve-konventionen.

Kommissionen agter at benytte G8-landenes mgde vedrgrende konfliktforebyggelse pa
embedsmandsniveau til at sla til lyd for Den Europaeiske Union standpunkt vedrgrende disse
emner og til at skabe bedre overensstemmelse mellem dette forum og andre internationale
fora, hvor disse emner debatteres.

C. Samarbejdet med NGO'erne

NGO'erne udggr takket veere deres stgtte til fremme af civilsamfundets og demokratiets
principper meget vigtige elementer i konfliktforebyggelsen pa leengere sigt. De er ofte fysisk
tilstede, og det selv pa steder, hvor statsapparatet ikke leengere fungerer. De kan ogsa fungere
som greesrodsmeeglere og som palidelige og neutrale observatgrer i situationer, hvor det
internationale samfund ikke er repreesenteret. Det meeglingsarbejde, der gennemfares af
specialiserede NGO'er, har ofte vist sig at have afggrende betydning i krisesituationer.

Kommissionen agter at fremhaeve konfliktforebyggelsens betydning i sine kontakter med

forskellige NGO'er (savel dem, der keemper for menneskerettighederne, som andre), for pa
denne made at finde frem til, hvem der kan spille en rolle i denne forbindelse.
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Kommissionen agter via det europeeiske initiativ til stegtte for demokrati| og
menneskerettigheder at opprioritere det arbejde, der bidrager til forebyggelse af konflikter, og
at hjeelpe med til at afbgde eftervirkningerne af konflikter.

K ONKLUSION

Det turde ikke leengere veere ngdvendigt at argumentere for fordelene ved en langfristet
forebyggende aktion. Hertil kommer, at forebyggende aktioner i alt veesentligt implicerer en
samarbejdsbaseret og afmalt respons, hvilket klart ger dem mere acceptable for
modtagerlandet end fredsbevarende aktioner, der meget vel kan involvere magtudgvelse.
Forebyggende aktioner iveerksaettes i form af indbyrdes kompletterende foranstaltninger pa
basis af internationalt samarbejde og international samordning.

Kommissionen er fast besluttet pa at mobilisere Faellesskabets virkemidler hurtigere og pa en
koordineret made for at stgtte den indsats, der ggres for at forebygge konflikter pa alle
stadierne forud for en konfrontation. Den vil:

» sgrge for at fred, demokrati og politisk og social stabilitet inddrages som malseetning i
bistandsprogrammerne. Dette skal fremga af EU's generelle standpunkt, ved at man for
eksempel laegger starre vaegt pa etablering af stabile institutioner og overholdelse af
retsstatens principper (ogsa i ordensmagtens og domstolenes arbejde)

 sikre, at der i EU's bistandsprogrammer indgar indikatorer, der registrerer fratagelse af
retten til at deltage i det politiske liv, etnisk, social eller regional marginalisering,
forringelse af miljgforhold eller andre forhold, som kan fare til civile uroligheder eller
voldelig konfrontation, hvis der ikke gribes ind

» sikre, at EU bidrager positivt til de internationale foranstaltninger for afhjeelpning af
tveergaende problemer, som kan skabe speendinger og konflikter, sdsom international
kriminalitet, spredning af handvaben, ulovlig handel med diamanter og narkotika, samt
rekrutering af bgrn som soldater

» udnytte andre muligheder, som f.eks. handelspolitiske tiltag, handels- og samarbejdsaftaler,
samt andre midler, der er hjemlet inden for omrader sdsom indre og retlige anliggender,
migration, social- og miljgpolitik

* sgge nye lgsninger og redskaber til at afhjeelpe konflikter og krisesituationer, som f.eks.
den hurtige udrykningsordning. Andre muligheder vil fremga af en kommende meddelelse
om sammenhaengen mellem katastrofebistand, genopbygning og udvikling .

Af EF's virkemidler er bistanden til tredjelande er uden tvivl det mest effektive. Bistanden
blev brugt med nogen succes i f.eks. Salvador og Guatemala til at genindfare en vis form for
strukturel stabilitet. Den indgar nu som en integrerende del af arbejdet pa at genopbygge og
stabilisere det vestlige Balkan. De specifikke forslag, der fremseettes i denne meddelelse
bidrager til, at konfliktforebyggelse i hgjere grad integreres i bistanden til tredjelande.

Det langsigtede forebyggende arbejde ma vige for hurtig udrykning pa basis af en klar og
samlet politik i tilfeelde, hvor der indtreeder en pludselig forveerring i forholdene i et land. Det
fremgar af denne meddelelse, at der er mange mader, hvorpa EU kan forbedre sin respons og
udnytte Feellesskabets ordninger eller den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik bedre. Der er
ogsa fremsat nyttige anbefalinger i den rapport fra generalsekreteeren/den hgitstaende
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repraesentant og Kommissionen om konfliktforebyggelse, der fremlagt pa Det Europeeiske
Rads mgde i Nice. Kommissionen vil indga i et teet samarbejde med de relevante afdelinger i
Radet, og navnlig med generalsekreteeren/den hgijtstaende repraesentant, Radets sekretariat og
policy-enheden, nar anbefalingerne skal gennemfares.

EU's mulighed for at gribe ind over for konflikter afhaenger til syvende og sidst af tre ting: at
EU definerer sine mal klart, at EU formar at handle og vigtigst af alt, at den politiske vilje til
at handle er til stede. Spargsmalet om, hvor effektiv EU's indsats bliver, afgeres ferst og
fremmest af, hvor godt det lykkes EU's medlemsstater at finde frem til et feelles politisk
standpunkt. Som forholdene er for gjeblikket, sker det alt for hyppigt, at interessekonflikter
hindrer en hurtig beslutningstagning. EU's evne til at forebygge konflikter afhaenger fremfor
alt af, hvorvidt man er i stand til at omseette feelles veerdier og interesser til feelles prioriteter
og malsaetninger.
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Bilag
Anbefalinger

Kommissionen:

Forebyggelse pa leengere sigt

vil opprioritere stgtten til regional integration, og herunder i farste reekke regionale
organisationer med et klart konfliktforebyggelsesmandat

vil sgrge for, at der i udviklingspolitikken og andre samarbejdsprogrammer fokuseres
kraftigere pa at finde integrerede lgsninger i arbejdet pa at fijerne grundleeggende
konfliktarsager

vil i landestrategierne ggre brug af passende indikatorer ved undersggelse af, om der er
optraek til konflikt

vil udvikle redskaber til brug i den praktiske planlsegning med det formal at sgrge for, at
konfliktforebyggelsesforanstaltninger indgar som en integrerende del i de
samarbejdsprogrammer, der indgas med konflikttruede lande

vil udveksle landestrategier med medlemsstaterne

vil i neert samarbejde med policy-enheden oprette en forsggsordning med henblik pa
regelmeessig udveksling af information mellem Kommissionen, policy-enheden og de
afdelinger, der i medlemsstaterne er ansvarlige for bestemte omrader, vedrgrende to
ustabile omrader, dvs. Balkan og omradet om Afrikas store sger

overvejer at deltage i finansieringen af Verdensbankens og Den Internationale Valutafonds
finansieringsordninger, der  tjener il at  stotte gennemfgrelsen af
fattigdomsbekeempelsesstrategierne i AVS-landene

vil iveerksaette mere malrettede foranstaltninger i konflikttruede lande, i givet fald med
henblik pa at bane vej for mere demokratiske forhold. Der vil iseer blive lagt vaegt pa stette
til afholdelse af valg, parlamentets arbejde og retsveesenet. | denne forbindelse vil
Kommissionen sgge at skabe forhold, der giver maend og kvinder mulighed for at deltage i
civilsamfundet, erhvervslivet og det politiske liv pa lige fod

agter inden for de graenser, der seettes af dens befgjelser, at spille en stadig mere aktiv rolle
pa sikkerhedsomradet. Det kan ske i form af foranstaltninger til forbedring af
ordensmagten, udnyttelse af militeere ressourcer til civile formal og eliminering af
massegdelaeggelsesvaben og konventionelle vaben. Kommissionen kan eventuelt ogsa yde
statte til kurser i menneskerettighederne for hele sikkerhedssektoren

vil, for sa vidt angar netop overstaede konfliktsituationer, koncentrere EF's bistand til
styrkelse af freden og forebyggelse af fremtidige konflikter om seerlige
genopbygningsprogrammer, og herunder genopbygningsprogrammer med saerligt sigte pa
bagrn, samt afveebnings-, demobiliserings- o0g reintegreringsprogrammer 0g
forsoningsfremmende programmer
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vil koncentrere sine samarbejds- og narkotikabekeempelsesaktioner om de to hovedruter for
smugling af narkotika til Europa, dvs. via Balkan og Latinamerika/Vestindien. | denne
sammenhaeng vil Kommissionen fortszette traekke pa medlemsstaternes ekspertise

vil opprioritere stgtten til bekeempelse af spredning af handvaben. EU vil saette kraftigt ind
pa at fa fastlagt et ambitigst EU-standpunkt med henblik pa den kommende FN-konference
om ulovlig handel med lette vaben og handvaben. Kommissionen vil i forbindelse med
forvaltningen af handvabenprogrammerne foretage en ngje undersggelse af forholdene i
toldsektoren

vil spille en aktiv rolle i Kimberley-gruppens arbejde pa at fa indfert en
certificeringsordning for uslebne diamanter, og vil inden arets udgang foreleegge Radet et
opleeg til forskellige lasningsmodeller

vil, hvor der Kklart er givet tilsagn om regionalt samarbejde, stgtte regionale
foranstaltninger, der tilsigter en mere retfeerdig forvaltning af vandressourcer

vil sgge at lgse problemerne i forbindelse med udpining af naturressourcer og miljget ved
hjeelp af bilaterale og regionale programmer, og vil gge stagtten til partnerlandenes
gennemfarelse af multilaterale miljgaftaler. Miljgforbedringsprojekter, der gennemfgres
som led i programmer til afhjeelpning af eftervirkningerne af konflikter, vil blive
opprioriteret

vil udbygge dialogen med specialiserede organisationer sdsom Den Internationale
Organisation for Migration og De Forenede Nationers Hgjkommisseer for Flygtninge for at
kunne detektere destabiliserende befolkningsbeveegelser sa tidligt som muligt

er besluttet pa aktivt at fremme OECD's retningslinjer for multinationale selskaber, der har
til formal at tilskynde erhvervslivet til at optreede ansvarsbevidst, nar der drives forretning i
udlandet, og herunder navnlig i udviklingslandene

Forebyaggelse pa kort sigt

vil i samarbejde med generalsekreteeren/den hgijtstdende repreesentant foretage periodiske
undersggelser af konflikttruede omrader og af mulighederne for at oprette et
varslingssystem

vil indlede en debat med Radet om, hvordan man kan bemyndige EU til at udforme og
iveerkseette forebyggende sanktioner

mener, at man bgr ggre mere systematisk brug af politisk dialog, nar der er optraek til krise.
Der bar fgres en steerk politisk linje i forbindelse med sadanne dialoger. Den politiske
dialog ma gares mere malrettet, mere tidsmaessigt fleksibel og mere robust, end den
tidligere har vaeret. Kommissionen er indstillet pa at samarbejde med
generalsekreteeren/den hgijtstaende repreesentant om udarbejdelse af konkrete forslag pa
dette felt

finder, at man i hgjere grad bgr gare brug af de saerlige repraesentanter som maeglere, at de
bar bemyndiges til at forsvare faste standpunkter i forbindelse med den situation, som
deres mandat gaelder for, og at de ogsa ber stilles til radighed for udsendelse pa kortvarige
besag (f.eks. af et halvt ars varighed). Kommissionen er indstillet pa at samarbejde med
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generalsekreteeren/den hgijtstaende repreesentant om udarbejdelse af konkrete forslag pa
dette felt

tilskynder medlemsstaterne til at samarbejde med hinanden og med FN samt OSCE for sa
vidt angar undervisning af personalet i retsstatens og civiladministrationens principper,
inden det udsendes som led i internationale missioner. Kommissionen er indstillet pa at yde
statte til sdidanne undervisningsprogrammer via Feellesskabets fonde

Det internationale samarbejde

foreslar, at man mere systematisk integrerer den politiske dialog i drgftelserne med
partnerlandene vedrgrende varslingssystemet og regelmeaessig overvagning af
konflikttruede omrader. Kommissionen agter at leegge venskabsprincippet mere
systematisk til grund efter konflikter og at fremme informationsudvekslingen mellem
donorerne

mener, at konfliktforebyggelse bgr indga som et grundelement i en bedre struktureret
dialog svarende til den dialog, man er i feerd med at etablere mellem Den Europeeiske
Union og De Forenede Nationers generalsekretser. Kommissionen har allerede etableret en
planleegningsdialog med De Forenede Nationers Hgjkommissariat for flygtninge og
Verdensfgdevareprogrammet, og foreslar, at man gar det samme med andre organisationer
og fonde

er med indstillet pa at udveksle sine landestrategier med De Forenede Nationer feelles
landevurderinger af hensyn til den praktiske gennemfgrelse. Kommissionen agter at

iveerkseette en dialog med De Forenede Nationers agenturer om dette emne. Den ser for
tiden ogsa pa mulighederne for at yde gkonomisk bistand til trustfonden for forebyggende

aktioner

agter at bringe forbindelsen mellem udpining af naturressourcerne og sikkerhed pa bane pa
verdenstopmgdet om beeredygtig udvikling i Johannesburg i 2002, hvor der skal gares
status over tiaret efter Rio-konferencen

vil fortseette samarbejdet med OSCE og Europaradet pa konfliktforebyggelsesomradet,
bl.a. med tilretteleeggelse af feelles uddannelsesmoduler/-programmer for personale, der
skal udsendes i felten (jf. OSCE's REACT-system)

agter at benytte G8-landenes mgde vedrgrende konfliktforebyggelse pa
embedsmandsniveau til at sla til lyd for Den Europaeiske Unions standpunkt vedrgrende
handvaben og lette vaben, konflikt og udvikling, diamantsmugling, barn i vaebnede
konflikter, internationalt civilt politi, kvindernes rolle og virksomhedernes sociale ansvar,
og til at skabe bedre overensstemmelse mellem dette forum og andre internationale fora,
hvor disse emner debatteres

agter via det europeeiske initiativ til stgtte for demokrati og menneskerettigheder at

opprioritere det arbejde, der bidrager til forebyggelse af konflikter, og at hjeelpe med til at
afbgde eftervirkningerne af konflikter.
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