P

P W ¥

WS W

X X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 27.3.2001
COM (2001) 166 endelig

KOMMISSIONENS ARBEJDSDOKUMENT

Gensidig anerkendelse af afgorelser om forzeldremyndighed



Gensidig anerkendelse af afgerelser om forzeldremyndighed

1. RESUME

Feellesskabet har sat sig som mal at skabe et egentligt retligt omrade, saledes at afgarelser, der er
truffet i én medlemsstat, vil kunne anerkendes og fuldbyrdes i hele Den Europaeiske Union.

Pa det familieretlige omrade har denne frie bevaegelighed for afgarelser en direkte indvirkning pa
borgernes dagligliv. Dette geelder s& meget desto mere i dag, hvor der i stigende grad knyttes
familiemaessige forbindelser mellem personer, der er statsborgere eller bosatte i forskellige
medlemsstater, og hvor familiemedlemmer ogsa i stigende grad veelger at leve i forskellige dele
af EU efter oplgsningen af en famili®adets forordning 1347/2000 af 29. maj 2000 om
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i cegteskabssager samt i sager
vedrorende forceldremyndighed over cegtefeellernes feelles born (Bruxelles II-forordningen)
omhandler gensidig anerkendelse af visse retsafggarelser, der treeffes i forbindelse med skilsmisse
eller separation. Men for det farste har denne forordning et begraenset anvendelsesomrade, og for
det andet er en fuldbyrdelsesprocedure stadig ngdvendig, for at en dom, der er afsagt i én
medlemsstat, kan blive fuldbyrdet i en anden.

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog pa sit mgde den 30. november 2000 et ambitigst
program, som tog sigte pa at afskaffe fuldbyrdelsesproceduren pa det civil- og handelsretlige
omrade. P& det familieretlige omrade omfatter allerede programmets fagrste etape en udvidelse af
Bruxelles ll-forordningens anvendelsesomrade samt et seerligt projekt for afskaffelse af
fuldbyrdelsesproceduren i forbindelse med samveersret.

Ved samme lejlighed konkluderede Radet, at arbejdet med et fransk initiativ vedrgrende

afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren i forbindelse med samveaersret kun kunne forega

sidelgbende med arbejdet med udvidelsen af Bruxelles Il-forordningens anvendelsesomrade.
Dette vil sikre ligebehandling af alle bgrn, idet der saledes tages hensyn til de samfundsmaessige
realiteter, som f.eks. sendrede familiestrukturer.

Neerveerende arbejdsdokument indeholder en raekke forelgbige overvejelser over gennemfgrelsen
af forste etape af programmet for gensidig anerkendelse af afgarelser pa det familieretlige
omrade, samtidig med at det ger det muligt at lade arbejdet med initiativet vedrgrende
samveersretten fortsaette. Afsnit 2 beskriver udviklingen i henhold til EF-traktaten i det retlige
samarbejde i sager vedrgrende foreeldremyndighed, medens afsnit 3 giver et overblik over det
internationale retsgrundlag og bl.a. diskuterer virkningerne af Faellesskabets tiltreedelse af
Haagerkonventionen af 1996 om foreeldremyndighed. Afsnit 4 omhandler udvidelsen af
Bruxelles ll-forordningens anvendelsesomrade, de ngdvendige regler vedrgrende kompetence og
en reekke tilknyttede spgrgsmal og materielle overvejelser. Endelig indeholder afsnit 5 nogle
afsluttende bemaerkninger, hvor udvidelsen af Bruxelles Il-forordningen seettes i relation til
Kommissionens arbejde inden for omradet.

Formalet er at kunne foreleegge et forslag fra Kommissionen til en forordning om
foreeldremyndighed.



2. VIGTIGE ETAPER AF UDVIKLINGEN I DET RETLIGE SAMARBEJDE - PA
GRUNDLAG AF EF-TRAKTATEN - OM ANLIGGENDER VEDRORENDE
FORZLDREMYNDIGHED

December 1998 — Wien-handlingsplanen

Allerede med Maastricht-traktaten havde medlemsstaterne anerkendt, at retlige og indre
anliggender er faellesanliggender. Men pa dette tidspunkt skulle foranstaltninger pa dette omrade
have form af internationale konventioner, som skulle vedtages enstemmigt af medlemsstaterne og
ratificeres af de nationale parlamenter.

Det Europzeiske Rad i Wien i december 1998 stgttede en handlingsplan for etablering af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, som skulle forberede ikrafttreedelsen af
Amsterdam-traktaten, bl.a. bestemmelserne om civilretligt samarbejde. Wien-handlingsplanen
tog sigte pa at give borgerne i EU en feelles retsbevidsthed gennem let adgang til den kompetente
domstol, klar identificering af den relevante lovgivning, adgang til hurtig og retfeerdig
sagsbehandling samt effektive fuldbyrdelsesprocedurer.

Maj 1999 - Amsterdam-traktaten

Amsterdam-traktaten, som tradte i kraft den 1. maj 1999, var af afgerende betydning, idet den
gav mulighed for anvendelse af feellesskabsmekanismer i forbindelse med visse centrale
politikker inden for retlige og indre anliggender, herunder det civilretlige samarbejde. Denne
overfgrsel af det civilretlige samarbejde fra tredje til farste sgjle gav nye muligheder for at
fremskynde og uddybe arbejdet pa omradet.

Med henblik p& gradvis at skabe et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed vedtager Radet
foranstaltninger pa omradet retligt samarbejde i civilsager, som har graenseoverskridende
virkninger, i det omfang foranstaltningerne er ngdvendige af hensyn til det indre markeds
funktion'. Der kan vaere tale om foranstaltninger til at opnd en starre og forenklet anerkendelse
og fuldbyrdelse af afggrelser i civil- og handelssager samt til at fremme foreneligheden mellem
medlemsstaternes geeldende regler om konflikter vedrarende lovvalg og stedlig koripetence

Oktober 1999 - Milepeele i Tammerfors

Det Europaeiske Rad i Tammerfors i oktober 1999 betad en raekke milepaele for etableringen af et
egentligt omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed i Den Europaeiske Union. Europa-
Kommissionen blev anmodet om at fgre en "resultattavie” over malssetninger og planlagte
foranstaltninger pa de forskellige omrader. Med henblik pa etableringen af det retlige omrade
godkendte Det Europaeiske Rad princippet om en gensidig anerkendelse af retsafgarelser, hvilket
"bar veere hjagrnestenen i det retlige samarbejde inden for EU pa bade det civil- og det

Traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab (“EF-traktaten”), Afsnit IV (visum, asyl,
indvandring og andre politikker i forbindelse med den frie beveegelighed for personer), artikel 61, litra
c), og artikel 65. Anvendelsen af dette traktat er undergivet bestemmelserne i protokollerne om Det
Forenede Kongeriges, Irlands og Danmarks stilling (artikel 69).

| en overgangsperiode pa fem ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttraedelse treeffer Radet afgarelse
med enstemmighed pa forslag fra Kommissionen eller p& initiativ af en medlemsstat og efter haring
af Europa-Parlamentet (artikel 67). Der vil efter Nice-traktatens ikrafttreedelse fortsat kreeves
enstemmighed i forbindelse med foranstaltninger pa det familieretlige omrade.
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strafferetlige omradé’' og opfordrede til starre overensstemmelse pa det civilretlige omrade.
Saledes hed det:

“Pa det civilretlige omrade opfordrer Det Europeiske Rad Kommissionen til at fremsceette et

forslag om yderligere begreensning af de mellemliggende foranstaltninger, der stadig krceves
for at muliggore anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgorelse eller en dom i den anmodede
stat. Som et forste skridt bor disse mellemliggende procedurer afskaffes for sa vidt angar
afgorelser om mindre krav pa handels- og forbrugeromradet samt med hensyn til visse
retsafgorelser i familietvister (f.eks. krav vedrorende underholdsbidrag og samveersret).
Sadanne afgorelser vil da automatisk vere anerkendt i hele EU uden mellemliggende
procedurer eller grund til at negte fuldbyrdelse. I forbindelse hermed kan der fastlegges en
raekke minimumsstandarder for specifikke aspekter af civil retspleje’”.

Maj 2000 — Bruxelles IlI-forordningen

Bruxelles lI-forordningen fastseetter regler om kompetence, automatisk anerkendelse og forenklet
fuldbyrdelse af retsafgarelser i segteskabssager samt i sager vedrgrende foreeldremyndighed over
agtefzellernes feelles barn (se bilay Sjdstnaevnte regler blev tilfgjet pa et senere stadium af
overvejelserne for at tage hensyn til den kompetence, skilsmissedomstolene i mange
medlemsstater har i spgrgsmal om foreeldremyndighed.

For s& vidt angar foraeldremyndighed er Bruxelles lI-forordningen begreenset til at omfatte
afgagrelser om foreeldremyndighed over aegtefeellernes feelles bgrn, som er afsagt i forbindelse
med eegteskabssager. Dette betyder, at forordningen hverken omfatter familiesituationer, som er
opstaet gennem andre forbindelser end aegteskab, eller andre afgarelser end dem, der er truffet pa
tidspunktet for skilsmisse eller separation. Desuden er fuldbyrdelsesproceduren stadig ngdvendig,
inden en dom, der er afsagt i én medlemsstat, kan fuldbyrdes i en anden.

Juli 2000 — Fransk initiativ vedrgrende samveaersret

Pa grundlag af Bruxelles ll-forordningen forelagde Frankrig den 3. juli 2000 et initiativ, der tager
sigte pa, gennem afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren, at lette samveersretten over graenserne,
nér det drejer sig om bgrn af skilte eller separerede forzeldsim oprindelige version vedrarte

Konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Tammerfors, punkt 33.

Konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Tammerfors, punkt 34.

Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 om kompetence og om anerkendelse og
Juldbyrdelse af retsafgorelser i cegteskabssager samt i sager vedrorende foreldremyndighed over
eegtefellernes feelles born, EFT L 160/2000, s. 19. Radet havde den 28. maj 1998 godkendt en
konvention om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i aegteskabssager 0g
anbefalet, at medlemsstaterne vedtog den (EFT C 221/1998, s. 1) i henhold til artikel K.3 i
Maastricht-traktaten. Imidlertid kunne medlemsstaterne ikke ratificere konventionen, da dette ville
veere et brud pa princippet om loyalitet over for Feellesskabet pa grund af ikrafttreedelsen af
Amsterdam-traktaten, og iseer fordi der allerede forela et forslag til et feellesskabsinstrument. Som et
resultat heraf er indholdet af Bruxelles II-forordningen, herunder dens begreensede
anvendelsesomrade, i vid udstreekning overtaget fra 1998-konventionen med de ngdvendige
tilpasninger til den nye institutionelle ramme.

Det skal bemaerkes, at hverken ejendomsret i kraft af segteskabsforhold eller arv efter loven eller
testamente hidtil har veeret omfattet af noget feellesskabsinstrument.

Initiativ fra Den Franske Republik med henblik pa Radets forordning om gensidig fuldbyrdelse af
afgorelser om samveersret, EFT C 234/2000, s. 7. Det franske initiativ er baseret p4 EF-traktatens
artikel 61, litra c), og artikel 65. Det Forenede Kongerige og Irland har meddelt, at de har til hensigt at
deltage i initiativet.



initiativet afggrelser henhgrende under Bruxelles ll-forordningen, som giver samveaersret over
greenserne til en af foreeldrene til et barn under 16 ar.

Dette forordningsinitiativ er baseret pa princippet om gensidig anerkendelse af eksigibiliteten af
visse retsafggrelser vedrgrende samveersret, hvilket bgr adskilles fra selve fuldbyrdelsen.
Afskaffelsen af fuldbyrdelsesproceduren betyder, at der ikke laengere kreeves en seerlig procedure
i fuldbyrdelsesmedlemsstaten, inden fuldbyrdelsen kan ske. Initiativet bergrer saledes ikke
fuldbyrdelsen, som gennemfgres i henhold til lovgivningen i fuldbyrdelsesmedlemsstaten.

Som modveegt til disse afggrelsers direkte eksigibilitet i alle medlemsstater omfatter initiativet
foglgende garantier:

e en hasteprocedure ved domstolene i den medlemsstat, hvor barnet har sit ssedvanlige
opholdssted, hvilket giver mulighed for, at fuldbyrdelse under visse omsteendigheder kan
naegtes (hvis fuldbyrdelsen ville bringe barnets interesser alvorligt i fare, eller hvis der
foreligger en anden eksigibel afgarelse, som er uforenelig), og

e en garanti for, at barnet vil vende tilbage efter sit ophold i udlandet (dette betyder for det
farste, at bortset fra gjeblikkelige foranstaltninger for at beskytte barnet kan myndighederne i
den medlemsstat, hvor barnet opholder sig, under barnets ophold ikke udagve kompetence til at
&ndre den udenlandske dom, der fuldbyrdes, og for det andet, at de har begraensede befgjelser
til at beordre barnets tilbagevenden).

En styrkelse af de samarbejdsmekanismer, der allerede eksisterer under de Haagerkonventioner,
der omtales i afsnit 3, er forudset med henblik pa informationsudveksling, tilskyndelse til frivillig
udgvelse af samveersret og for om ngdvendigt at sikre fuldbyrdelsen af disse rettigheder gennem
anvendelse af tvangsmidler.

Initiativet repraesenterer de farste bestraebelser pa at afskaffe fuldbyrdelsesproceduren pa et
begraenset, om end fglsomt omrade. Imidlertid konkluderede Radet (retlige og indre anliggender)
pa sit magde den 30. november 2000, at initiativet pa grund af dets begraensede raekkevidde kun
burde viderefgres sidelgbende med arbejdet med at udvide anvendelsesomradet for Bruxelles II-
forordningen, for at sikre ligebehandling af alle Bafet svenske formandskab har meddelt, at
arbejdet vil fortseette i begge retninger.

December 2000 — Program for gensidig anerkendelse

| overensstemmelse med Tammerfors-konklusionerne vedtog Radet og Kommissionen i
december 2000 et program for foranstaltninger til gennemfgrelse af princippet om gensidig
anerkendelse inden for fire omrdlieFor hvert omréde er formalet en gradvis afskaffelse af
fuldbyrdelsesproceduren i tre etaper, hvilket kan ledsages af indfgrelsen af horisontale
foranstaltninger. For sa vidt angar foraeldremyndighed kan der for sidstneevnte foranstaltningers
vedkommende veere tale om harmonisering af regler for lovvalg samt overvejelser vedrgrende
barnets tarv og dets stilling i forbindelse med proceduren.

Nedenstaende oversigt viser de foranstaltninger, der indgar i programmets omrade II.

| deres udtalelser satte Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg ogsa
spgrgsmalstegn ved det franske initiativs begreensede raekkevidde.

Program med foranstaltninger med henblik pa gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse

af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade, EFT C 12/2001, s. 1.
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Program for gensidig anerkendelse

Omréde II (familieret omfattet af Bruxelles II-forordningen og familiesituationer, der opstar
gennem andre forbindelser end zegteskab)

1. etape:
— afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren i forbindelse med afggrelser om samveersret
— instrument vedrgrende familiesituationer, der opstar gennem andre samlivsformer end aegteskab

— udvidelse af anvendelsesomradet til ogsa at omfatte afggrelser, der aendrer de betingelser for| udgvelse
af foreeldremyndigheden, som er fastsat i afgarelser truffet i forbindelse med skilsmissen eller
separationen

2. etape:

— anvendelse af Bruxelles I-forordningens forenklede procedurer
— midlertidig fuldbyrdelse og forelgbige retsmidler

3. etape:

— generel afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren, p& nogle omrader i form af det europeeiske
tvangsfuldbyrdelsesinstrument, som finder direkte anvendelse i alle medlemsstater uden nogen
mellemliggende procedurer.

December 2000 — Den Europeeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder

Den Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder blev proklameret pa Det
Europaeiske R&ds made i Nice i december 2@éttighederne i henhold til charteret er et solidt
grundlag for kommende aktioner pa EU-plan, herunder den fremtidige lovgivning om
foreeldremyndighed. Isaer fastslar artikel 24 i EU-charteret en raekke proceduremaessige og
materielle rettigheder for barnet, som er inspireret af den FN-konvention, der omtales i afsnit 3.1
(se bilag 4).

=> Resumé:

1) Fzellesskabet har indledt et ambitiost etapevist program for gensidig anerkendelse
med et dobbelt formal: (1) udvidelse af den gensidige anerkendelse til at omfatte
anliggender, der ikke er dzkket af nuvaerende fzllesskabsinstrumenter, og (2)
gradvis afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren i forbindelse med alle retsafgerelser
pa det civil- og handelsretlige omrade.

2) Pa det familieretlige omrade bestar programmets forste etape i en udvidelse til de
omrader, der ikke er dzkket af Bruxelles II-forordningen, samt i et specifikt
projekt vedrerende samveersret. Disse to aspekter supplerer hinanden, idet
udvidelsen af anvendelsesomradet for Bruxelles II-forordningen af Radet betragtes
som en forudszetning for det franske initiativ, som pa sin side afprover grundlaget

for etape 2 og 3.

A3) Der arbejdes sidelobende i det noedvendige omfang med horisontale
foranstaltninger, som har til formal at styrke den gensidige tillid og lette
anerkendelsen.

° Den Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder, EFT C 364/2000, s. 1 (“EU-
charteret”).



3. DEN INTERNATIONALE RAMME FOR FORANSTALTNINGER VEDRORENDE
FORZLDREMYNDIGHED

3.1 Internationale konventioner om forzeldremyndighed

Haagerkonventionen af 1996 om foreeldremyndighed

En ny konvention, der endnu ikke er tradt i krafigagerkonventionen af 1996 om
foreeldremyndighed (se bilag 2¥, skal, ndr det geelder forbindelserne mellem de kontraherende
stater, erstatt@laagerkonventionen af 1961 om beskyttelse af mindrecrige™. Konventionen af

1996 fastleegger regler for kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om
foreeldremyndighed, herunder samveersret. Medens konventionen af 1961 prioriterer nationalitet
hajest, er konventionen af 1996 baseret pd, at det er den kontraherende stat, hvor barnet har sit
seedvanlige opholdssted, der er kompetent. Den kompetente myndighed vil i princippet anvende
den nationale lovgivning og kan henvise sagen til en domstol, der er bedre egnet til at behandle
den. Afggrelserne anerkendes automatisk, og de kontraherende stater skal anvende en hurtig
fuldbyrdelsesprocedure. Der er fastlagt en mekanisme for samarbejde mellem udpegede
myndigheder.

Den omstendighed, at kompetencen aendres, hvis barnets ssedvanlige opholdssted skifter,
medfarer risiko for magtanvendelse med henblik pa at skabe en kunstig jurisdiktion og dermed
opna foreeldremyndighed over et barn. For at modvirke dette tager bade Bruxelles II-
forordninger” og konventionen af 1996 udgangspunkt i den mere succegfultberkonvention

af 1980 om internationale barnebortforelser, som er i kraft i 36 lande, inklusive alle 15
medlemsstater (se bilag'2)Formalet med konventionen af 1980 er at genetablere status quo
gennem gijeblikkelig tilbagegivning af bern, der er uretmaessigt fjerméen henblik herpa
omfatter konventionen en ordning for samarbejde mellem myndighederne om tilbagegivelse af et
barn, der er uretmaessigt fijernet, og om den faktiske udgvelse af foreeldremyndighed og
samveersret.

Konventionen af 1980 anerkender dog ogsa, at det er ngdvendigt med visse undtagelser fra
forpligtelsen til tilbagegivelse af barnet, som ngje ma fortolkes. Saledes omfatter artikel 13, litra

10 XXXIV. konvention om retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde

vedrorende foreldremyndighed og foranstaltninger til beskyttelse af mindrearige (indgaet den 19.

oktober 1996) (“konventionen af 1996 ”). P& nuveerende tidspunkt er Nederlandene den eneste
medlemsstat, der har undertegnet (men ikke ratificeret) konventionen.

X. konvention om myndighedernes kompetence og lovvalget i sager vedrorende beskyttelse af
mindredrige (indgaet den 5. oktober 1961) (“konventionen af 1961”). Konventionen er gezeldende i
@strig, Frankrig, Tyskland, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Portugal og Spanien samt i Polen,
Schweiz og Tyrkiet. Konventionen af 1961 har veeret genstand for kritk pa grund af flere
konkurrerende retsgrundlag (nationalitet og saedvanligt opholdssted), utilstreekkeligt samarbejde
mellem myndighederne og manglende bestemmelser om fuldbyrdelse.

Artikel 4 i Bruxelles ll-forordningen kreever, at domstolene skal udgve deres kompetence i
overensstemmelse med 1980-konventionen, specielt dennes artikel 3 og 16. Dette betyder, at det efter
et barns bortfarelse er domstolen pa barnets saedvanlige opholdssted, som fortsat udaver kompetence,
frem for domstolen pa barnet nye faktiske opholdssted.

XXVIIL konventionen om de civilretlige virkninger af internationale barnebortforelser (indgaet 25.

oktober 1980). Der foreligger et forslag til pabegyndelse af arbejdet med en protokol vedrgrende
udgvelse af samvaersret.

Bortfgrelse eller tilbageholdelse af et barn betragtes som ulovlig, hvis der er sket brud pa
foreeldremyndigheden i henhold til lovgivningen i det land, hvor barnet havde ssedvanligt opholdssted
umiddelbart inden bortfgrelsen eller tilbageholdelsen. Det vigtigste er, at forseldremyndigheden
geelder bl.a. i henhold til lovgivningen, dvs. at der ikke kraeves en retsafggrelse.
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b), en undtagelse, hvis der er en alvorlig risiko for, at en tilbagegivelse vil udseette barnet for
fysisk eller psykisk overlast eller bringe det i en uholdbar situation. Det franske initiativ
vedrgrende samvaersret var delvis et svar pa de problemer, der i praksis er opstaet med artikel 13,
litra b), som pastas at kunne misbruges.

Andre beslaegtede internationale instrumenter

Den europeeiske konvention om foreeldremyndighed imgdegar ogsa problemet vedrgrende ulovlig
fiernelse gennem regler for anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om foreeldremyndighed
(se bilag 3. Et tretrinssystem giver mulighed for p&berdbelse af et gradvis stigende antal
arsager til at afvise at tilbagegive barnet. Konventionen er ratificeret af alle medlemsstater, om
end med forbehold, hvilket i praksis betyder, at det maksimale antal arsager til afvisning er
geeldende i alle tilfeelde.

Den europeiske konvention om retsstillingen for born fodt uden for cegteskab tager sigte pa
gradvis at bringe retsstillingen for barn fagdt uden for segteskab pa linje med den, der gzelder for
barn fadt i aegtesk&b

Mod et kompleks af materielle og formelle rettigheder for barn

Ud over de ovennaevnte instrumenter, der tager sigte pa at lette anerkendelse og fuldbyrdelse, er
der en stigende tendens i retning af anerkendelse af et kompleks af bade materielle og formelle
rettigheder for bgrn, som eksemplificeret Vi&@d-konventionen af 1989 om barnets rettigheder

(se bilag 4Y. Som allerede naevnt er der i EU-charteret medtaget en artikel om barnets
rettigheder.

Ligeledes skal neevnes det igangvaerende arbejde i Europaradet s&ds: til en konvention

om kontakt vedrorende born". Konventionsudkastet fastslar en reekke generelle principper,
sasom et barns ret til at bevare kontakt med begge foreeldre, og omfatter en raekke relevante
former for beskyttelse og garantier, bla. en mekanisme til forudgaende
anerkendelse/fuldbyrdelse af kontakt, sa vel som finansielle garantier eller tilsagn. Der forudses
en samarbejdsordning mellem myndighederne, hvor disse vil veere bemyndiget til ikke blot at
sikre tilbagegivelsen af barnet, men ogsa til at fastsaette eller aendre betingelserne for udgvelsen
af samveersretten.

Det grundleeggende princip bag disse materielle rettigheder er, at "barnets tarv"' bgr veere det
overordnede kriterium ved alle afgarelser, der bergrer Barmsuden har barnet ret til at
bevare en regelmaessig kontakt med begge foreeldre, medmindre dette er i modstrid med barnets
interessef. Hvad angar det formelle har barn ret til at blive hart i forbindelse med alle
procedurer, der beragrer dem, under hensyntagen til deres alder og m@dérnedropeiske
konvention om udovelse af borns rettigheder (se bilag 3) fastslar endvidere, at barnet har ret til at

15 Europeeisk konvention om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgorelser om foreldremyndighed

(Luxembourg, 20-5-1980).

Den europeiske konvention om retsstillingen for born fodt uden for cegteskab (Strasbourg, 15-10-

1975). | kraft i otte medlemsstater.

De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder, 20. november 1989 (“FN-konventionen”).

| det omfang dette konventionsudkast berarer Bruxelles Il-forordningen, ma muligheden af
Feellesskabets tiltraedelse forudses.

9 Artikel 3 i FN-konventionen og artikel 24, stk. 2, i EU-charteret.

2 Artikel 9 i FN-konventionen og artikel 24, stk. 3), i EU-charteret.

2t Artikel 12 i FN-konventionen og artikel 24, stk. 1, i EU-charteret.
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anmode om, at der udpeges en seerlig repraesentant, hvis indehaverne af foraeldremyndigheden er
udelukket fra at repreesentere bafnet

3.2 Virkningerne af Fzellesskabets eventuelle tiltraedelse af konventionen af
1996

| overensstemmelse med Domstolens retspraksis i AETR-sagen om ekstern korfipktence
medlemsstaterne ikke laengere frit tiltreede konventionen af 1996, i det omfang dens
bestemmelser om kompetence og fuldbyrdelse bergrer Feellesskabets regler (dvs. Bruxelles II-
forordningenj’. Som et resultat heraf er konventionen en blandet aftale, som skal tiltreedes af
bade medlemsstaterne og Feellesskabet.

Der fandt konsultationer sted under forhandlingerne om konventionen af 1996 og Bruxelles II-
konventionen, som blev indgdet i 1998, som skulle sikre et harmonisk sammenspil mellem dem,
og Bruxelles Il-forordningen blev tilpasset efter disse konsultationer. For det fgrste blev der med
artikel 10 i konventionen af 1996 ud over barnets saedvanlige opholdssted indfart en
konkurrerende kompetence for skilsmisseretten, hvilket i det vaesentlige svarer til artikel 3, stk. 2,
i Bruxelles ll-forordningefr. For det andet bemyndiger artikel 52 i konventionen af 1996 - den
sakaldte frakoblingsklausul - de kontraherende stater til at indga aftaler omfattende bgrn, der har
deres saedvanlige opholdssted i én af de stater, der er part i sddanri® aftaler

For sa vidt angar Feellesskabets eventuelle tiltreedelse af konventionen af 1996, kan falgende
scenarier teenkes:

— (@) tiltreedelse af konventionen af 1996

Med dette scenarie anerkendes de bestreebelser, der allerede er gjort i forbindelse med
forhandlingerne, og veerdien af at operere med en sammenhaengende international ramme til
lasning af problemer vedragrende forzeldremyndighed, som ofte gar ud over Feaellesskabets
graenséer. Imidlertid har Faellesskabet som s&dant ikke veeret involveret i disse forhandlinger,
hvis formal var at forlige to internationale konventioner (Bruxelles Il var p& det pageeldende
tidspunkt et instrument under tredje sgjle). Selv om det skal indremmes, at der blev taget hensyn

22 Den europeiske konvention om udovelse af borns rettigheder (Strasbourg, 25-1-1996), artikel 4.

2 Sag 22//70, Kommissionen mod Rédet, Sml. 1971, s. 263. | en raekke sager, begyndende med AETR-
sagen, har Domstolen anvendt teorien om implicit ekstern kompetence, dvs. at nar Feellesskabet har
handlet for at gennemfgre en feelles politik, har medlemsstaterne ikke laengere ret til at treeffe eksterne
foranstaltninger inden for et omrade, som vil bergre den pageeldende feelles politik. Hvis kompetencen
deles af Feellesskabet og medlemsstaterne, er den internationale aftale en "blandet aftale”, som kun
geelder i sin helhed, hvis begge parter deltager i aftalen.

Bruxelles Il-forordningen palaegger anerkendelse af alle afgarelser, herunder dem, der er baseret pa
anden kompetence i henhold til artikel 8, men inddrager ogsa den anerkendende medlemsstats andre
internationale forpligtelser: artikel 15, litra f), fastslar, at en afgerelse, der senere er truffet i en ikke-
medlemsstat, hvor barnet har sit ssedvanlige opholdssted, er en arsag til ikke-anerkendelse, hvis
afgarelsen opfylder betingelserne for at blive anerkendt i anerkendelsesmedlemsstaten. Desuden
fastslar artikel 16, at en medlemsstat pa grundlag af en international aftale kan undlade at anerkende
en afgarelse baseret p& anden kompetence.

Bemeerk, at artikel 10 i konventionen af 1996 indfgrer to yderligere krav: samtykke fra en
tredjeperson, der har foreeldremyndighed, og at en af foreeldrene skal have sit seedvanlige opholdssted
i skilsmisselandet, nar proceduren indledes.

Med s&danne aftaler sidestilles ensartede lovgivninger baseret pa seerlig tilknytning af regional eller
anden art.

Behovet for at styrke det retlige samarbejde i anliggender vedrgrende foraeldremyndighed findes ogsa,
nar det gzelder forbindelser med lande, som ikke deltager i Haagersamarbejdet, og kan tages op i de
relevante fora, f.eks. i Barcelona-processen for Middelhavslandenes vedkommende.
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til EU-rettens daveerende udformning, begreenser konventionen af 1996 rent faktisk
anvendelsesomradet for fremtidige EU-foranstaltninger vedrgrende bgrn, der ikke er bosiddende i
Feellesskabet. Skulle endvidere Feellesskabet, efter tiltreedelse af konventionen, gnske at lade
ikke-bosiddende bgrn veere omfattet, efterhdnden som det udvikler sin politik p4 omradet (se
afsnit 4.3 om dette spgrgsmal), kan det blive bragt i den praekeere situation, at det bliver ngdsaget
til at opsige konventionen, hvis dens bestemmelser ikke laengere kan forenes med den fremtidige
feellesskabspolitik.

Eftersom Feellesskabet ikke i gjeblikket deltager i Haagerkonferencen, forudseetter dette scenarie
0gsa, at de tekniske vanskeligheder i forbindelse med tiltreedelsen af konferencen kan lgses, f.eks.
ved hjeelp af en protokol til konventionen.

— (b) genforhandling af konventionen af 1996

Feellesskabet kan anmode om en fornyet drgftelse af konventionens bestemmelser, inden det
indgar forpligtelser. Der er to valgmuligheder: (1) Genforhandlingen kan begrzenses til at omfatte
artikel 52, for at gegre det muligt for Feellesskabet omgaende at forpligte sig internationalt pa
grundlag af den vedtagne tekst, medens den politiske udvikling pa faellesskabsplan kan fortseette
uhindret; (2) alternativt kan Feellesskabet sgge at fa genforhandlet konventionens materielle
bestemmelser, i det omfang disse regler ikke i tilstreekkelig grad tager hensyn til Feellesskabets
interesser.

En fornyet undersggelse af de materielle bestemmelser i konventionen af 1996 skulle medfgre en
vurdering af, hvorvidt den forenkling, der opnas gennem en regel, som udelukkende er baseret pa
barnets seedvanlige opholdssted, i visse tilfeelde kan medfare resultater, der ma betragtes som
utilfredsstillende. F.eks. kan man betragte det tilfeelde, hvor et barn, som er opdraget af sine

foraeldre i en medlemsstat (som ogsé er den medlemsstat, hvis nationalitet de har), for nylig er

flyttet til sine bedsteforeeldre, der er pensionister i et tredjeland, hvorved den pagaeldende

medlemsstat er udelukket fra at udgve kompetence, selv i forbindelse med foranstaltninger

vedrgrende foraeldremyndighed, som gennemfgres pa dens territorium.

Safremt en fornyet drgftelse af enten artikel 52 eller af konventionens materielle bestemmelser
ikke leengere er mulig eller ikke giver et tilfredsstillende resultat, medfgrer dette scenarie, at
tiltreedelse af konventionen af 1996 ikke kan finde sted. Dette rejser ogsa spgrgsmalet om den
fortsatte anvendelse af konventionen af 1961 i halvdelen af medlems$taterne

Endelig skal det bemeerkes, at uanset holdningen til Feellesskabets tiltreedelse af konventionen af
1996 bar det sta klart, at en sadan tiltreedelse i sig selv ikke er tilstraekkelig til hverken at sikre
ligebehandling af alle bgrn, som Radet har gnsket, eller til at opnd den forngdne grad af
forenkling af anerkendelse og fuldbyrdelse i et feelles retligt omrade. Konventionen af 1996 kan
ikke desto mindre vaere en inspiration til faellesskabsregler om retlig kompetence (se afsnit 4.3).

B Hvis Feellesskabet ikke tiltreeder konventionen af 1996, forbliver konventionen af 1961 i kraft for de

medlemsstater, der har ratificeret den. Eftersom anvendelsen af konventionen ikke er begraenset til
kun at omfatte bgrn, som har deres saedvanlige opholdssted i et kontraherende land, vil
medlemsstatens prioritering af et barns nationalitet i visse tilfeelde ikke veere i overensstemmelse med
Bruxelles II-forordningen.
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=> Resumé:

()]

@

(&)

(C))

Fzellesskabet har eksklusiv kompetence i forbindelse med de anliggender i
konventionen af 1996, som er omfattet af Bruxelles II-forordningen. Som et resultat
heraf kan konventionen af 1996 kun vzere en blandet aftale.

Pa grund af de begrzensninger, det medferer for kommende fellesskabsaktioner,
ma virkningerne af Fzellesskabets eventuelle tiltrzedelse af konventionen af 1996

ngje overvejes.

I princippet er det muligt sa vel som enskeligt, at der bade findes et internationalt
instrument og et mere ambitiost faellesskabsinstrument.

Under alle omstaendigheder ber Fzllesskabets tiltreedelse af konventionen af 1996
ikke udelukke et mere vidtgaende fzllesskabsinstrument pa omradet.

11



4. DET VIDERE ARBEJDE

4.1 Mandatet fra Radets mede den 30. november 2000 (retlige og indre
anliggender)

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog i november 2000 programmet for gensidig
anerkendelse, som klart fastslar slutresultatet, nemlig afskaffelsen af fuldbyrdelsesproceduren for
Bruxelles lI-forordningen, som er udvidet til at omfatte familiesituationer, der ikke allerede er
omfattet, og afggrelser, der eendrer en oprindelig afggrelse. Ved samme lejlighed fremgik det, at
der var forskellige synspunkter med hensyn til, hvad det nzeste skridt skulle veere for at opna det
aftalte slutresultat. Specielt tog Radet steerkt forbehold over for afskaffelsen af
fuldbyrdelsesproceduren i forbindelse med afggrelser om samveersret - hvilket indgik i det
franske initiativ - hvis denne afskaffelse ikke var ledsaget af en udvidelse af Bruxelles II-
forordningens anvendelsesomrade, saledes at ligebehandling af alle bgrn kunne sikres.

En revideret version af det franske initiativ, som blev forelagt i december 2000, lader spgrgsmalet
om anvendelsesomradet sta abent, under afventning af afslutningen af arbejdet med udvidelsen af
Bruxelles ll-forordningens anvendelsesomrade. Derfor er det ngdvendigt at Kommissionen
fremskynder sit arbejde pa omradet, og i denne forbindelse er der nedenfor anfgrt en raekke
indledende overvejelser.

4.2 Indledende overvejelser over udvidelsen af anvendelsesomriadet for
Bruxelles I1- forordningen

=> ved hjzlp af en cendring af Bruxelles II-forordningen eller af en ny
forordning?

Hvad angar formen er der abenlyse fordele ved et enkelt instrument, som samler alle aspekter af
foreeldremyndighed. Under alle omsteendigheder bgr det omfang af gensidig anerkendelse, der
allerede er opnaet med Bruxelles Il-forordningen, som et minimum vaere geeldende for alle
afgerelser under det udvidede anvendelsesomrade.

Med hensyn til det pa nuveerende tidspunkt rent formelle spgrgsmal om, hvorvidt den vedtagne
udvidelse skal have form af en aendring af Bruxelles II-forordningen eller af en ny forordning
(som bygger pa Bruxelles ll-forordningens bestemmelser om foreeldremyndighed), og med
hensyn til spgrgsmalet om, hvilken stilling initiativet vedrgrende samveersret skal indtage, kan
folgende elementer vurderes:

=> hvilken type afgerelser skal vaere omfattet? (afgerelsernes form)

Betegnelsen "civile sager" i Bruxelles ll-forordningen omfatter ikke blot retssager, men ogsa
procedurer, der foregar ved alle kompetente myndigheder i overensstemmelse med lovgivningen
i den medlemsstat, hvor proceduren finder Ztedd over afggrelser truffet af retlige eller
administrative myndigheder betragtes i Bruxelles IlI-forordningen falgende som "retsafggrelser":
(1) officielt bekreeftede dokumenter, der er udstedt og eksigible i en medlemsstat og (2) forlig,
der er%iondgéet for retten under en retssag, og som er eksigible i den medlemsstat, hvor de er
indgaet”.

2 Artikel 1i Bruxelles I1-forordningen.

% Artikel 13, stk. 3, i Bruxelles I1-forordningen.
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Det er et spgrgsmal, om udvidelsen af anvendelsesomradet til at omfatte afgarelser om
foreeldremyndighed, som ikke er tilknyttet aegteskabssager, gar det muligt at medtage andre typer
af private aftaler, hvad enten de er godkendt af en myndighed eller ej, sa leenge de kan fuldbyrdes
i den medlemsstat, hvor de er indgaet.

=> hvilke sager skal veere omfattet? (afgerelsernes indhold)

Hvad angar afggrelsernes indhold kan anvendelsesomradet ikke udvides udelukkende af hensyn
til det franske initiativ (dvs. afgerelser vedrgrende en foraelders ret til samveer). | stedet bar
mekanismerne i Bruxelles ll-forordningen kunne anvendes ved alle afggrelser om
foreeldremyndighed, som planlagt i forbindelse med farste etape i programmet for gensidig
anerkendelse.

Der er ogsa en raekke mulige lgsninger med henblik pa at ophaeve den forbindelse, der opereres
med i Bruxelles lI-forordningen mellem afggrelsen om foreeldremyndighed og aegteskabssagen,
gaende fra det bredeste til det mere specifikke:

alle afggrelser (hvad enten de er knyttet til oplgsning af familien eller ej)
— afgarelser knyttet til oplgsning af familien (efter eller pa tidspunktet for oplgsningen)

— afgearelser truffet i anledning af skilsmisse eller separation (Bruxelles Il-forordningen) og
afgarelser om aendring af sddanne afgarélser

— afgarelser truffet pa tidspunktet for skilsmissen eller separationen (Bruxelles ll-forordningen).

Den farste lgsning ville formodentlig bedst stgtte det formal i programmet for gensidig
anerkendelse, som gar ud pa at ophaeve forbindelsen mellem afgarelsen om foraeldremyndighed
0g eegteskabssagen.

=> hvilke bgrn skal veere omfattet?

Bruxelles Il-forordningens bestemmelser vedrgrer bgrn af begge segtefeeller, medens det franske
initiativ er begreenset til bgrn under 16 ar. Spgrgsmalet om aldersgreense er en materiel
overvejelse, som tages op i forbindelse med anerkendelse af barnets autonomi (se afsnit 4.5
nedenfor).

Hvad angar det farste tilfeelde, hvis anvendelsesomrade er begreenset til "afggrelser vedrgrende
oplasning af familier", kan det teenkes, at de kun vil involvere "bgrn af familien", herunder f.eks.
den ene aegtefaelles barn fra et tidligere segteskab. Imidlertid er Radets mandat utvetydigt pa dette
punkt. Forordningen bgr omfatte alle barn, uanset deres familiesituation og -bad¢fumairst
forbindelsen mellem afggrelsen om foreeldremyndighed og segteskabssagen er fuldt ud opheevet,
vil udvidelsen til bgrn af den ene af segtefeellerne bedre kunne behandles som en del af
spgrgsmalet om, hvem der skal udgve foraeldremyndighed eller tildeles samveersret (se nedenfor).

¥ Neerveerende arbejdsdokument omhandler udelukkende afggrelser om foraeldremyndighed. En

eventuel udvidelse af anvendelsesomradet for Bruxelles ll-forordningen for at tage hensyn til
oplasning af andre familiestrukturer end segteskab (anerkendelsen af sddanne strukturer kan variere
betydeligt fra én medlemsstat til en anden) tages derfor ikke op. Nar farst afggrelsen om
foraeldremyndighed er uafhaengig af familiens oplagsning, er det pd det nuveerende stadium ikke
ngdvendigt at behandle andre former for oplgsning (som eventuelt ikke er omfattet af Bruxelles II-
forordningen). Ejendomstretlige forhold (omrade 3 i programmet for gensidig anerkendelse) behandles
heller ikke.
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=> hvem kan udeve forzeldremyndighed eller tildeles samvaersret?

Dette spgrgsmaél tages ikke direkte op i Bruxelles llI-forordnifigemedens det franske initiativ

er begraenset til samveersret, som udgves af "én af foraeldrene". Imidlertid har nogle
medlemsstater papeget behovet for anerkendelse af afgarelser, der indremmer tredjepersoner
samveersret, f.eks. en af foraeldrenes tidligere aegtefeeller. 1 denne forbindelse kan falgende
muligheder overvejes:

— ingen bestemmelser til begreensning af, hvilke personer der kan udgve foraeldremyndighed
eller indrgmmes samveersret

— en af foreeldrene + et medlem af barnets tidligere "familie” (f.eks. en tidligere aegtefeelle) -
denne valgmulighed kunne veere egnet, hvis anvendelsesomradet er knyttet til familiens
oplgsnin§®

— én af foreeldrene (som ifglge det franske initiativ).

Spergsmalet er, om der er en begrundelse for at indfgre nogen yderligere materielle
begraensninger (dvs. ud over dem, der allerede eksisterer i henhold til den geeldende nationale
lovgivning) i et feellesskabsinstrument vedrgrende gensidig anerkendelse. Det kan i stedet
forudses, at selv om der ikke sker nogen begreensninger i forbindelse med udvidelsen af
anvendelsesomradet for Bruxelles Il-forordningen, sa er afskaffelsen af fuldbyrdelsesproceduren
for samveersret forbundet med en begraensning af, hvilke personer der kan indrgmmes sadanne
rettigheder. Dette spargsmal er taet knyttet til forholdet mellem “foreeldremyndighed" og
"samveersret”, som diskuteres nedenfor.

Foruden muligheden af at foretage en begraensning af, hvilke personer der kan udgve
foreeldremyndighed eller som kan tildeles samveersret, har nogle medlemsstater foreslaet at
medtage en positiv forpligtelse til at overveje samvaersret for visse kategorier af personer. Dette
punkt behandles under afsnit 4.5 nedenfor.

=> ber der vere definitioner af betegnelserne '"forzldremyndighed',
"samveersret', '"familie" eller "husholdning'?

Bruxelles ll-forordningen omfatter ikke en definition af begrebet foraeldremyndighed, saledes at
dette overlades til den nationale lovgivning. En vis konvergens vil ikke desto mindre kunne
udvikles gennem de relevante internationale instrumenter (se f.eks. definitionen af
“foraeldremyndighed” i konventionen af 19¥6)Spargsmalet er, om der bgr medtages en

% Selv omteksten i artikel 15, stk. 2, og forordningens forbindelse til segteskabssagen generelt haelder

mod, at retten tildeles den ene af segtefaellerne, er forordningens anvendelsesomrade pa ingen made
begreenset i denne henseende.

Udkastet til den europaeiske konvention om kontakt vedrgrende bgrn, som omtales i afsnit 3.1,
anerkender et barns ret til at have kontakt ikke blot med sine forzeldre, men ogsa med personer, som
barnet har slaegtsskabsband til, og eventuelt med andre personer, alt efter hvad der er i barnets
interesse. | denne forbindelse defineres "sleegtskabsband” som “et taet forhold, sdsom forholdet
mellem et barn og dets bedsteforeeldre eller sgskende, som tilskrives et slaegtskabsband eller
familietilknytning efter loven eller et de facto familieforhold".

Artikel 1 i konventionen af 1996 omtaler den myndighed, der udgves af foreeldre, veerger og andre
bemyndigede repraesentanter”, og de foranstaltninger, der er genstand for anerkendelse og
fuldbyrdelse, omfatter udtrykkelig foreeldremyndighed, herunder retten til at bestemme barnets bopeel,
og samveersret savel som anbringelse af barnet i en plejefamilie eller pa en institution (artikel 3).
Artikel 3 i konventionen af 1980 omhandler "rettigheder, som tilkommer en person, en institution
eller en anden myndighed som foreeldremyndighedsindehaver".
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definition af "foreeldremyndighed"”, og hvilken forbindelse der er mellem dette begreb og
"samveersret".

En definition af “familie" (eller "husholdning”) vil ogsd kunne veere nyttig, hvis
anvendelsesomradet er knyttet til familiens oplgsning.

4.3 Regler om kompetence for de nye situationer

Udvidelsen af anvendelsesomradet kraever regler for kompetence for at deekke de nye situationer.
=> Vedrerende bern, som har saedvanligt opholdssted i Fzellesskabet

En enkelt lgsning ville veere at tilleegge den medlemsstat, hvor barnet har sit ssedvanlige

opholdssted, kompetence, samtidig med at skilsmisserettens kompetence opretholdes, som fastsat
i Bruxelles ll-forordningen.

Der er imidlertid situationer, hvor der - selv om barnet har ssedvanligt opholdssted i en
medlemsstat - er en tilstraekkelig teet tilknytning til en anden medlemsstat, som berettiger
udgvelse af kompetence. | denne forbindelse kan den nye lovgivning:

— (a) anvende en mekanisme for overfgrsel af kompetence til en anden medlemsstat (svarende
til den mekanisme, der findes i konventionen af 1996), efter beslutning af den
medlemsstat, hvor barnet har seedvanligt opholdssted, eller

— (b) fastsla, ud over barnets saedvanlige opholdssted, alternative kompetencegrundlag (begge
foreeldres saedvanlige opholdssted, barnets tidligere saedvanlige opholdssted eller deres
feelles nationalitet kan veere mulige forbindelsesfaktorer). F.eks. kan de alternative
kompetencegrundlag, som er fastsat i artikel 2, stk. 1, i Bruxelles ll-forordningen, i tilfaelde
af skilsmisse, separation og omstgdelse af segteskab sammen med de garantier, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, for ikke bosiddende bgrn, ogsa veere relevante for afgarelser
om foreeldremyndighed, hvor der er tale om andre former for familieoplgsning.

Den farste mulighed kan vise sig at veere ineffektiv, idet den udelukkende hviler pa et skan
foretaget af den medlemsstat, hvor barnet har sit seedvanlige opholdssted, lige som den kreever, at
procedurerne indledes i denne medlemsstat, medens den anden mulighed risikerer i ungdig grad
at komplicere ordningen vedrgrende kompetence.

Det bar ogsa overvejes, (1) i hvilket omfang den medlemsstat, hvor den oprindelige afgarelse er
truffet, for en begraenset periode kan fortseette med at udgve kompetence til at sendre afgarelsen,

og (2) i hvilket omfang fuldbyrdelsesmedlemsstaten kan udgve kompetence for at aendre
betingelserne for afggrelsens gennemfgrelse.

=> Vedrerende bern, som har deres seedvanlige opholdssted uden for Fzellesskabet

Nar det drejer sig om bgrn, som har en vaesentlig tilknytning til, men ikke har deres saedvanlige
opholdssted i en medlemsstat, kan falgende muligheder overvejes:

15



— (a) ingen bestemmelser

| sa tilfeelde ville medlemsstaterne udgve kompetence i overensstemmelse med deres nationale
lovgivning, men afgarelserne ville ikke altid blive anerkendt i hele Fezelles$kaHets der
endvidere skulle blive truffet en beslutning om tiltreedelse af konventionen af 1996, ville
medlemsstaterne veere udelukket fra at udegve kompetence over bgrn, som har ssedvanligt
opholdssted i et andet kontraherende land.

— (b) anvendelse af international lovgivning, sammen med fuld eller begraenset anerkendelse

Ligesom under Bruxelles ll-ordningen vil afgarelser baseret pa et andet kompetencegrundlag
under national lovgivning og vedrgrende bgrn, der ikke er bosiddende i Feellesskabet, opna fuld
anerkendelse i andre medlemsstater. Denne anerkendelse kan veere begraenset i overensstemmelse
med eksisterende internationale aftaler, der er bindende for anerkendelsesmedlemsstaten, eller
med kommende aftaler, som forhandles pa feellesskabsplan. Og tiltreedelse af konventionen af
1996 vil udelukke kompetence, nar det drejer sig om bgrn, der har saedvanligt opholdssted i et
andet kontraherende land.

— (c) anfarelse i forordningen af alternative grundlag for kompetence

Ligesom inden for Feellesskabet anerkendes det med denne mulighed, at der er situationer - selv
om barnet ikke har sit seedvanlige opholdssted i en medlemsstat - hvor der eksisterer en vaesentlig
tilknytning, som berettiger udavelsen af kompetence.

Imidlertid bliver merveerdien ved at anfgre grundlag for kompetence (hvorved der opnas fuld
anerkendelse) yderligere begreenset, nar der er tale om lande uden for Fzellesskabet, da sadanne
bestemmelser kun ville veere brugbare i situationer, hvor der forekommer en neer tilknytning til

tre lande (medlemsstaten, hvor afggrelsen er truffet, tredjelandet, hvor barnet har sit seedvanlige
opholdssted og den medlemsstat, hvori anerkendelsen sgges opnaet). Det er derfor et spargsmal,
om merveerdien i kraft af en sddan bestemmelse gar det berettiget at fravige den enkle regel om
barnets saedvanlige opholdssted.

Det er klart, at spgrgsmalet om tiltreedelse af konventionen af 1996 ogsa ma tages op i
forbindelse med udarbejdelsen af regler vedrgrende bgrn, der er ikke er bosiddende i
Feellesskabet.

=> ber ""seedvanligt opholdssted" defineres i forordningen?

Spergsmalet er, hvorvidt der bar anferes en definition af "saedvanligt opholdssted" pa grundlag af
Domstolens retspraksis.

4.4 Andre relaterede spergsmal

=>lovvalg
Spargsmalet om lovvalg tages ikke op i Bruxelles ll-forordningen. Haagerkonventionen af 1996
henviser til det pageeldende forums interne lovgivning (medmindre seerlige omsteendigheder

hjemler, at lovgivningen i et andet land med neer tilknytning anvendes) og udelukker henvisning
til andre regler.

% Selvfalgelig ville afgerelser om foraeldremyndighed vedrgrende ikke bosiddende barn, der henhgrer

under artikel 8 i Bruxelles II-forordningen, fortsat blive anerkendt i hele Feellesskabet, i det omfang
dette er muligt i henhold til artikel 16 i Bruxelles II-forordningen.
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Generelt set foregriber programmet for gensidig anerkendelse ikke spgrgsmalet om lovvalg. Pa
nuvaerende tidspunkt er det et abent spargsmal, om der bar arbejdes videre med harmoniseringen
af reglerne for lovvalg i forbindelse med skilsmisse og foreeldremyndighed som et middel til at
lette den gensidige anerkend@ise

=> samarbejde mellem myndigheder

Uanset om der indfgres en feellesskabsmekanisme i den nye lovgivning, eller om samarbejdet
fortsat vil veere baseret pa de eksisterende mekanismer, vil de kompetente nationale myndigheder
veere i stand til at deltage som kontaktpunkter i det europaeiske retlige netveerk for civil- og
handelssager, som i gjeblikket er under oprettelse.

Hvorvidt det er ngdvendigt med bestemmelser til styrkelse af samarbejdet mellem
myndighederne (f.eks. i form af de bestemmelser om tilbagegivelse, der findes i det franske
initiativ) afheenger af, om de nuvaerende samarbejdsmekanismer (f.eks. under konventionen af
1980) betragtes som tilfredsstillerfleDet er f.eks. blevet foreslaet at medtage en tidsfrist, inden

for hvilken tilbagegivelsen af barnet skal finde sted.

Desuden understregede Radet (retlige og indre anliggender) den 30. november 2000 betydningen
af at fremme anvendelsen af maegling til lgsning af familiekonflikter. Med dette formal for gje
bar det overvejes, hvorledes myndighederne kan spille en mere aktiv rolle.

=> yderligere beskyttelse

Selv om neerveerende overvejelser er centreret om udvidelse af Bruxelles Il-forordningen og ikke
bergrer de tekniske aspekter af afskaffelsen af fuldbyrdelsesprocedurer, vil det veere relevant at
anfare et par bemaerkninger om beskyttelse.

Pa den ene side har der veeret udtrykt behov for, at myndighederne i fuldbyrdelsesmedlemsstaten
kan gribe ind under ekstraordineere omsteendigheder. Med dette formal for gje indeholder det
franske initiativ en hasteprocedure for udseettelse af fuldbyrdelse af en reekke arsager (et
begreenset antal i forhold til arsagerne til ikke-anerkendelse i Bruxelles IlI-konventionen) og i
tifeelde af, at en retsafgarelse om ikke-anerkendelse har opnaet formel retskraft. | denne
forbindelse skal det bemeaerkes, at Bruxelles Il-forordningen under alle omsteendigheder hjemler,
at den kompetente domstol i den medlemsstat, hvor barnet befinder sig, kan anvende sikrende
retsmidle?®.

Pa den anden side anerkendes det i det franske initiativ, at hvis udgvelsen af samveersret skal
lettes, bgr den af foreeldrene, som har foreeldreretten, beskyttes bedre gennem yderligere
begreensning af muligheden for, at den af foreeldrene, der har samveersret, kan paberabe sig
udtagelsen i artikel 13, litra b), i konventionen af 1980 med det formdl at forhindre barnets

tilbagegivelse. Spgrgsmalet er derfor, om det er ngdvendigt med en ny formulering, frem for at

basere sig pa en snaever fortolkning af konventionen af 1980. Alternativt er det blevet foreslaet at
fa etableret en beskyttelse inden udgvelsen af samveersretten, gennem anmodning om en
erkleering om, at beslutningen om foreeldremyndighed anerkendes, eller ved at opna et sadant

% | fortseettelse af et spgrgeskema til medlemsstaterne vedrgrende dette spgrgsmél, som i gvrigt

frembragte blandede reaktioner, har Kommissionen til hensigt i 2001 at iveerksaette en undersggelse af
de praktiske aspekter af forskellene i lovvalgsregler.

Samarbejdsmekanismen i konventionen af 1980 vil blive gennemgdet pa et specielt made i
Kommissionen i Haag i marts 2001.

Artikel 12 i Bruxelles Il-forordningen fastslar, at myndighederne i en medlemsstat kan anvende
forelgbige, herunder sikrende retsmidler over for personer eller aktiver i denne stat.

37

38
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tilsagn fra myndigheden i den medlemsstat, hvor samveeret finder sted, eller fra den person, som
har samvaersretten. Denne mere proaktive fremgangsmade synes at have inspireret udkastet til en
europeeisk konvention om kontakt vedrgrende bgrn (se afsnit 3.1).

Hvorvidt det er ngdvendigt at sikre beskyttelse som en modveegt til lettelsen af fuldbyrdelsen af
afgarelser afheenger af, hvor effektivt det samarbejde, der er opbygget mellem myndighederne i
medlemsstaterne er, og af tillidsforholdet mellem dem. For at gge denne tillid planlaegger
Kommissionen en raekke horisontale foranstaltninger, herunder minimumsstandarder for
fuldbyrdelse.

=> minimumsstandarder for fuldbyrdelse

| det omfang fuldbyrdelsen af en afggrelse stadig skal ske under den nationale lovgivning, som
kan variere betydeligt fra den ene medlemsstat til den anden, er det fortsat muligt i praksis "at
aendre" en afggrelse i en vis udstreekning pa fuldbyrdelsesstadiet. | nogle tilfeelde vil en arsag,
som ikke leengere kan forhindre anerkendelsen af en afggrelse, kunne veere til hinder for dens
fuldbyrdelse. Det kan derfor veere pa sin plads at undersgge de praktiske problemer, der opstar pa
grund af forskelle i de nationale lovgivninger vedrgrende fuldbyrdelse af afggrelser pa det
familieretlige omrade, og at overveje, om en vis grad af harmonisering eller et saet
minimumsstandarder kan veere hensigtsmeessige. Dette arbejde er medtaget i de horisontale
foranstaltninger i programmet for gensidig anerkendelse, og det vil kunne finde sted sidelgbende
med overvejelserne over den nye lovgivning om foraeldremyndighed.

Endelig arbejder Kommissionen med en reekke andre "proceduremeessige" foranstaltninger, som
tager sigte pa at lette den frie beveegelighed for afgarelser inden for Feellesskabet. | fortseettelse af
vedtagelsen i maj 2000 af en forordning, der har til formal at lette fremsendelsen af dokumenter,
fortsaetter arbejdet med en harmonisering af reglerne pa dette omrade.

4.5 Materielle overvejelser
=> betydningen af barnets synspunkter i forbindelse med proceduren

Nogle medlemsstater har foreslaet, at den nye lovgivning i hgjere grad skulle involvere barnet i
de afggrelser, der bergrer det. Dette betyder, at man gar videre end til kravet i Bruxelles II-
forordningen om, at barnet skal have lejlighed til at blive hgrt og til at overveje sine synspunkter,
under hensyntagen til barnets alder og modenhed. Forordningen kunne f.eks. fastsla, at barnet
skal have ubetinget ret til at blive hart, eller at dets gnsker skal respekteres, forudsat det har naet
en vis alder. Det bgr dog ikke glemmes, at denne ret generelt er blevet begreenset (med
henvisning til barnets alder og modenhed) med det vigtige formal at beskytte barnet mod dets
uerfarenhed eller mod manipulation fra andres side og for at ggre det muligt for dommeren at
udgve et skgn pa dette fglsomme omrade.

=> indehavere af samvaersret

| modseetning til Bruxelles Il-forordningen, som overlader dette spgrgsmal til den nationale
lovgivning, er det blevet foreslaet, at den nye lovgivning skulle vaere mere vidtgaende med
hensyn til udgvelsen af samveersret, f.eks. ved at tillade, at ethvert tidligere medlem af barnets
familie, sdsom en tidligere segtefzelle til en af foreeldrene, far samveersret eller ret til at ansgge om
sadanne rettigheder.

Generelt vil disse materielle spgrgsmal vedrarende barnets deltagelse i proceduren og udpegelse
af indehaverne af samveersret kunne formuleres som krav, som skal opfyldes, for at

retsafggrelsen kan anerkendes i andre medlemsstater. Visse lande, som i deres lovgivning laegger
afgerende vaegt pa sadanne spgrgsmal, vil maske tgve med at fremme anerkendelsen af disse

18



afgarelser yderligere, hvis ikke disse krav anvendes. Til gengeeld er der en reel risiko for, at en
medtagelse af dem vil kunne fare til en uheldig omvurdering fra anerkendelsesmedlemsstatens
side af retsafggrelsens substans til skade for selve formalet med den gensidige anerkendelse.

=> Resumé:

1) En udvidelse af Bruxelles II-mekanismen til at omfatte alle retsafgorelser om
foreeldremyndighed, uafhzengigt af deres indhold, af de berorte bern eller af de
personer, som matte udeve forzeldremyndighed, vil bedst kunne opfylde mandatet
fra Radet (retlige og indre anliggender) af 30. november 2000 og sikre
gennemforelsen af forste etape af programmet for gensidig anerkendelse.

2) Denne udvidelse af anvendelsesomradet for Bruxelles II-forordningen Kkreever, at
der vedtages regler om kompetence for at dzekke de nye situationer. Barnets
seedvanlige opholdssted er klart det forste element, der ber tages i betragtning ved
fastsaettelsen af kompetence, men der ber forudses andre kompetencegrundlag. Nar
der er tale om bern, der er bosiddende inden for Feellesskabet, kan der forudses en
mekanisme for overforsel af sagen til en anden medlemsstat eller szerlige regler om
kompetence. For sa vidt angar bern, der er bosatte i et tredjeland, kunne
muligheden af en medlemsstats supplerende kompetence, i henhold til dens
nationale lovgivning, overvejes. I sidstnzevnte tilfzelde vil det vaere nedvendigt at
tage sporgsmalet om tiltrzedelse af konventionen af 1996 op til overvejelse.

A3) I denne forbindelse er der ogsa en razekke proceduremszessige og materielle
sporgsmal, der ber overvejes.
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(D)

(@)

®3)

AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Dette arbejdsdokument har til formadl at danne grundlag for de videre drgftelser med
henblik pa at foreleegge et forslag fra Kommissionen til en forordning om
foreeldremyndighed. Kommissionen er bevidst om, at det er ngdvendigt at fremskynde
indsatsen pa omradet, og Radet (retlige og indre anliggender) understregede pa sit made
den 30. november 2000, at dette arbejde var en forudsaetning for gennemfgrelsen af det
franske initiativn om samveersret. P& baggrund af Radets mandat vedrgrende
ligebehandling af alle barn mener Kommissionen, at anvendelsesomradet for Bruxelles
lI-forordningen nu bgr udvides til at omfatte alle afggrelser om foreeldremyndighed. For
sa vidt angar kompetence abner arbejdsdokumentet debatten om, hvorvidt den enkle regel
om barnets saedvanlige opholdssted er tilstraekkelig til formalet.

Arbejdet skal ses i forbindelse med gennemfgrelsen af programmet for gensidig
anerkendelse, hvis endelige formal er afskaffelsen af fuldbyrdelsesproceduren pa det
civil- og handelsretige omrade. Udvidelsen af Bruxelles ll-forordningens
anvendelsesomrade indgar i den fagrste reekke af foranstaltninger pa familieomradet,
sammen med afskaffelsen af fuldbyrdelsesproceduren for afggrelser om samveersret.
Sidstneevnte er ét af to igangveerende specifikke projekter for afskaffelse af
fuldbyrdelsesproceduren inden for begreensede omrader (det andet vedragrer omradet
ikke-anfeegtede fordringer pa det handelsretlige omrade ("Bruxelles I"), som blev draftet
pa det uformelle Radsmade (retlige og indre anliggender) den 8. februar 2001.

Hvor prisveerdig malseetningen om at afskaffe fuldbyrdelsesproceduren i Faellesskabet
end er, vil spgrgsmal om foreeldremyndighed ofte ga ud over Feellesskabets graenser, og
der ma derfor sgges lgsninger pa internationalt plan. Som omtalt, ma spgrgsmalet om
Feellesskabets eventuelle tiltreedelse af Haagerkonventionen af 1996 om
foreeldremyndighed behandles sidelgbende med udarbejdelsen af
feellesskabslovgivningen. Ligeledes med dette formal for gje ber der fares en dialog med
lande, der ikke deltager i Haagersamarbejdet, i andre regionale fora, f.eks. som en del af
Barcelona-processen sammen med Fellesskabets partnere i Middelhavsomradet. En
sammenhangende feellesskabsramme kan kun fremme denne internationale dialog.
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Bilag 1

Relevante bestemmelser om forzldremyndighed i Bruxelles II-forordningen

Anvendelses- — civile sager vedrgrende foreeldremyndighed over eegtefeellernes feelles barn i
omrade forbindelse med skilsmisse, separation og omstgdelse af segteskab (artikel 1} stk. 1,
litra b))

— Danmark undtaget (artikel 1, stk. 3)

Kompetence — tidsbegreenset kompetence hos skilsmisseretten: (1) nar barnet har sit seedvanlige
opholdssted i den pageeldende medlemsstat; (2) nar barnet har sit saedvanlige
opholdssted i én af medlemsstaterne, og mindst én af &egtefeellerne har
foreeldremyndighed, og kompetencen er accepteret af segtefeellerne og tjener|barnets
tarv (artikel 3)

— skal udgves i overensstemmelse med Haagerkonventionen af 1980 om internationale
barnebortfarelser (artikel 4)

— reglerne har eksklusiv karakter over for segtefeeller, som er statsborgere eller har
seedvanligt opholdssted i en medlemsstat (artikel 7); anden kompetence afggres efter
statens egen lovgivning (artikel 8), men der er mulighed for, at en afggrelse ikke
anerkendes under henvisning til en international aftale (artik& 16)

— mulighed for at vedtage forelgbige, herunder sikrende retsmidler, der er fastsat i den
pageeldende stats lovgivning, for at beskytte personer eller aktiver i denne stat (artikel
12)

— litispendens: den anden ret, ved hvilken sagen anlaegges, udseaetter sagen, indtil det er
fastslaet, at den ret, ved hvilken sagen farst er anlagt, er kompetent (artikel 11)

Anerkendelse  — automatisk anerkendelse (dvs. uden nogen seerlig procedure); der kan anmodes om en
afggrelse om anerkendelse (artikel 14); sag om anerkendelse kan udseettes, hvis
afggrelsen appelleres (artikel 20)

— udtgmmende liste over grunde til obligatorisk ikke-anerkendelse: anerkendelsen
strider mod grundleeggende retsprincipper, idet der samtidig skal tages hensyn til
barnets tarv; ret til forsvar; manglende forkyndelse af afggrelse for udeblevne
personer; barnets eller en anden persons ret til at blive hgrt; uforenelighed med senere
afgarelse (artikel 15)

Fuldbyrdelse — ensidig procedure for erklzering om eksigibilitet pa en parts anmodning; erklaering om
eksigibilitet kan appelleres af begge parter under overholdelse af ngje tidsfrister
(artikel 26); anmodninger kan kun afvises af grunde til ikke-anerkendelse (artikel 21)
og pa grundlag af en international aftale (artikel 16)

— fuldbyrdelsesprocedure i henhold til national lovgivning

Medlemsstat mulighed for aftaler mellem medlemsstaterne, som supplerer forordningen eller letter
dens anvendelse (artikel 39)

Forbindelse har forrang frem for bl.a. Haagerkonventionen af 1961 om beskyttelse af mindrearige,
med Haagerkonventionen af 1996 om foraeldremyndighed og den europeeiske konvention af
internationale 1980 om foraeldremyndighed (artikel 37)

konventioner

Ikrafttraedelse 1. marts 2001 (artikel 46)

¥ Artikel 16 henviser til eksisterende internationale aftaler, der tidligere er indgdet af individuelle

medlemsstater, samt til eventuelle kommende aftaler, der forhandles med Faellesskabet.

Bemeerk, at artikel 39 er begraenset til praktiske tidsbegreensede aftaler mellem medlemsstaterne, som ikke
ma afvige fra forordningens kapitel Il og Ill, og for hvilke det endnu ikke har veeret muligt at vedtage et
feellesskabsinstrument til gennemfgrelsen.
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Bilag 2

Haagerkonventionen af 1996 om forzldremyndighed

Anvendelsesomrade

Kompetence

Lovvalg

Anerkendelse

Fuldbyrdelse

Samarbejde mellem
centralmyndigheder

Den siakaldte
"frakoblingsklausul"

Forbindelser med
andre instrumenter

— bern under 18 ar (artikel 2)

— forzeldremyndighed omfatter foreeldreret eller ethvert tilsvarende
myndighedsforhold, som fastslar foreeldres, vaergers eller andre
bemyndigede repraesentanters rettigheder, befgjelser og ansvar i forhold til
barnets person eller ejendom (artikel 1, stk.s&)mveersret omfatter retten
til i en begreenset periode at medtage barnet til et andet sted end barnets
seedvanlige opholdssted (artikel 3, litra b)

— de retlige eller administrative myndigheder i den kontraherende stat,| hvor
barnet har sit seedvanlige opholdssted (artikel 5); undtagelse i visse tilfeelde
af ulovlig bortfarelse (artikel 7)

— forum non conveniens: mulighed for at overfgre sagen til en anden
kontraherende stat, hvor det vil veere mere hensigtsmeessigt at behandle
sagen (artikel 8 og 9)

— konkurrerende kompetence for den ret, der har bevilget skilsmisse,
separation eller omstgdelse af segteskab, som i Bruxelles ll-forordningen
(supplerende krav: samtykke fra den tredjeperson, der | har
foreeldremyndighed; en af forseldrene skal ved procedurens begyndelse have
sit seedvanlige opholdssted i den medlemsstat, der er kompetent til at bevilge
skilsmissen (artikel 10)

— konkurrerende kompetence for myndighederne i den stat, hvor barnet
opholder sig, eller hvor dets formue befinder sig, i hastetilfeelde og til at
treeffe midlertidige foranstaltninger pa denne stats omrade (artikel 11 og 12)

— konflikt pa grund af konkurrerende kompetence (artikel 13)

— den kontraherende stats lovgivning; undtagelsesvis kan lovgivningen i en
anden stat, som sagsforholdet er teet tilknyttet, finde anvendelse (artike| 15)

— udelukkelse afenvoi (artikel 21)

— undtagelse: kreenkelse af den offentlige orden, idet barnets tarv skal tages i
betragtning (artikel 22)

— i kraft af geeldende lovgivning (artikel 23, stk. 1)

— liste over ikke-tvingende grunde til afvisning; i forhold til Bruxelles |lI-
forordningen ogsa kontrol af kompetence (artikel 23, stk. 2)

— anmodning om fuldbyrdelseserkleering eller registrering med henblik pa
fuldbyrdelse; proceduren skal veere "enkel og hurtig"; afvisning er kun mulig
pa grund af ikke-anerkendelse (artikel 26)

— fuldbyrdelse i henhold til den anmodede stats lovgivning "inden for de deri
fastsatte graenser og under hensyntagen til barnets tarv" (artikel 28)

— gensidig bistand, herunder vedrgrende udgvelse af samveersret og retten til at
opretholde direkte regelmeessig kontakt (artikel 35, stk. 1)

— egnethedserkleering for den af foreeldrene, der ansgger om samyaersret
(artikel 35, stk. 2)

— internationalt bevis for foreeldremyndighed (artikel 40)

— kontraherende stater er bemyndigede til at indga aftaler vedrgrende bgrn, der
har deres ssedvanlige opholdssted i en af de stater, der deltager i aftalerne;
dette geelder ogsa for ensartede lovgivninger baseret pa seerlig tilknytning af
regional eller anden art (artikel 52)

erstatter Haagerkonventionen af 1961 om beskyttelse af mindredrige;
Haagerkonventionen af 1980 om internationale barnebortfgrelser har forrang
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Ikrafttraedelse

er endnu ikke tradt i kraft; Nederlandene er den eneste medlemsstat,
undertegnet (men ikke ratificeret) konventionen

(artikel 50) \

%er har

Haagerkonventionen af 1980 om internationale barnebortforelser

Anvendelsesomrade

Samarbejde mellem
centralmyndigheder

Mulige undtagelser for
barnets tilbagegivelse

Forbindelse med andre
instrumenter

Ikrafttraedelse

ethvert barn under 16 &r, som havde bopzel i en kontraherende

stat

umiddelbart inden kreenkelsen af foreeldremyndigheden eller samvaersretten

(artikel 4)

"ulovlig bortferelse eller tilbageholdelse", nar den strider mod d

e

rettigheder ifglge loven i den stat, hvor barnet havde bopeel umiddelbart

inden bortfgrelsen eller tilbageholdelsen, som faktisk blev udgvet, eller
veere blevet udgvet, hvis ikke bortfgrelsen eller tilbageholdelsen var

ville
sket;

forseldremyndigheden kan stattes pd loven, pa en retlig eller administrativ

afgarelse eller pa en aftale, som har retlig gyldighed (artikel 3)
"forzeldremyndighed"; "samveersret" (artikel 5)

bl.a. for at indlede procedurer med henblik p& at f& barnet tilbagegivet
at sikre en reel udgvelse af samveersretten (artikel 7)

og til

anmodning til centralmyndigheden i den stat, hvor barnet har bopeel eller i

enhver anden kontraherende stat om bistand til at sikre, at K
tilbagegives (artikel 8) eller til at tilretteleegge den faktiske udagvels
samveersretten (artikel 21)

arnet
e af

den pageeldende myndighed skal bestemme, at barnet skal tilbagegives, hvis

der er gaet mindre end ét ar fra den dag, da den ulovlige bortfarelse
sted; ellers skal de bestemme, at barnet skal tilbagegives, medmind
godtggres, at barnet er faldet til i sine nye omgivelser (artikel 12)

fandt
re det

ikke faktisk udgvelse af foraeldrerettigheden eller samtykke i bortfgrelsen

eller tilbageholdelsen (artikel 13, litra a))

alvorlig risiko for, at tilbagegivelsen vil udseette barnet for fysisk 6

2ller

psykisk skade eller p& anden made seette barnet i en situation, som det ikke

bar tale (artikel 13, stk. b))

barnet modsaetter sig tilbagegivelse og har ndet en sadan alder og mo
at der bgr tages hensyn hertil (artikel 13)

tilbagegivelse er uforeneligt med grundleeggende principper i den anm
stat til beskyttelse af menneskelige friheder og rettigheder (artikel 20)

begreenser ikke anvendelsen af andre instrumenter, som har til fori

denhed,

odede

mal at

sikre tilbagegivelse af et barn, som ulovligt er blevet bortfart, eller at

tilretteleegge samveersret (artikel 34)

de kontraherende stater kan aftale at begreense restriktionern
tilbagegivelse (artikel 36)

trdte i kraft den 1-12-1983

er ratificeret af alle medlemsstater

e for
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Bilag 3

Europzisk konvention STE 105 om forzldremyndighed

"ulovlig bortferelse"

Samarbejde mellem
centralmyndigheder

Anerkendelse og
fuldbyrdelse

System i tre etaper for
tilbagegivelse efter
ulovlig bortferelse

Forbindelser med
andre instrumenter

Ikrafttraedelse

bortfgrelse i strid med en afggrelse om foraeldremyndighed over barnet,
truffet, og som kan fuldbyrdes i en kontraherende stat; undladelse

der er
af at

tilbagegive et barn, nar tiden for udgvelse af samvaer med barnet er ydlgbet

(artikel 1, litra d))

— en afggrelse om foreeldremyndighed, der er truffet i en kontraherende

stat,

skal anerkendes og, hvis den kan fuldbyrdes i oprindelsesstaten, fuldpyrdes

i enhver anden kontraherende stat (artikel 7)

— "skal anvende en enkelt og hurtig fremgangsmade" (artikel 14)

— modtagerstaten kan traeffe bestemmelse om omfanget og udgvelsen af

samveersretten (artikel 11)

— tilbagegivelse kan ikke naegtes, hvis barnet og dets foreeldre er statshorgere

i den stat, hvor afgarelsen blev truffet, og barnet havde sin bopeel pa

statens

omrade, eller barnet ikke er tilbagegivet ved udlgbet af den aftalte periode

for samveer, og der er fremsat anmodning om tilbagegivelse til en
centralmyndighed inden seks maneder (artikel 8)
— neaegtelse af tilbagegivelse i tilfeelde, hvor anmodningen er fremsat jnden

seks maneder, kan kun ske, safremt der er sket proceduremaessige fejl

(artikel 9)

— vyderligere grunde til nesegtelse af tilbagegivelse i alle andre tilfeelde:

uforenelighed med grundlseggende principper, sendrede forhold (he
hensyntagen til barnets mening), barnets tilknytning til modtagerstater
uforenelig afggrelse (artikel 10 og 15)

— i forbindelse med de tilfeelde, der er omhandlet i artikel 8 og 9, kan

under

eller

der

tages forbehold med henvisning til de yderligere grunde, der er omhandlet i

artikel 10 (artikel 17)

Kontraherende stater kan indbyrdes anvende enslydende love vedrgrende
foreeldremyndighed eller et seerligt system med hensyn til anerkendelse og

fuldbyrdelse af afggrelser (artikel 20)

— 1. september 1983; i kraft i alle medlemsstater, men med udbredt

anvendelse af forbeholdene i henhold til artikel 17

Europzisk konvention STE 160 om udevelse af berns rettigheder

Anvendelsesomrade

bgrn under 18 ar (artikel 1)

Barnets formelle

— barnet har ret til at blive informeret og til at give udtryk for sin meni

ng

rettigheder under procedurer, der bergrer barnet (artikel 3)
— barnet har ret til at anmode om udpegelse af en seerlig repraesentant
(artikel 4)
Forbindelse med andre | udelukker ikke anvendelsen af andre instrumenter (artikel 15)
instrumenter
Ikrafttreedelse 1. juli 2000;kun i kraft i én medlemsstat (Graekenland)
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Bilag 4
Den Europzeiske Unions charter om grundleggende rettigheder
Artikel 24 — Borns rettigheder
(€] Bgarn har ret til den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig for deres trivsel. De kan frit udtrykke deres

synspunkter. Der tages hensyn hertil i forhold, der vedrgrer dem, i overensstemmelse med deres alder
og modenhed.

(2) | alle handlinger vedrgrende bgrn, uanset om de udfgres af offentlige myndigheder eller|private
institutioner, skal barnets tarv komme i farste raekke.

3) Ethvert barn har ret til regelmaessigt at have personlig forbindelse og direkte kontrakt med begge sine
foreeldre, medmindre dette er i modstrid med dets interesser.

De Forenede Nationers konvention af 1989 om barnets rettigheder

Artikel 1

Artikel 3
Artikel 9

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 18

"barn": ethvert menneske under 18 &r, medmindre barnet bliver myndigt tidligere
den lov, der geelder for barnet.

"barnets tarv'" skal komme i farste reekke

forholdsregler til at bekeempe bgrns ulovlige fiernelse til og manglende tilbagev
fra udlandet

begge foraeldre har feelles ansvar for barnets opdragelse og udvikling

barnet ma ikke adskilles fra sine forseldre mod deres vilje, undtagen n:
bestemmes, at en sadan adskillelse er ngdvendig af hensyn til barnets tarv

et barn, der er adskilt fra den ene eller begge foreeldre, har ret til at opre
regelmaessig personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foraeldre, un
hvis dette strider mod barnets tarv

barnets synspunkter skal tilleegges passende vaegt i overensstemmelse med d
0og modenhed

barnet skal isaer gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling ved dgm
myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrgrer barnet;

» efter

ar det

tholde
dtagen

enden

ets alder

mende
disse

"familiemeessige anliggender" omfatter udgvelse af foreeldremyndighed og specielt

spgrgsmal om bopael og samveersret

ikrafttreedelse den 2-9-90

ratificeret af alle medlemsstater
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