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1. INDLEDNING

| november 1997 udsendte Europa-Kommissionen en hvidbog om en EF-strategi- og
handlingsplan p& energiomradet med titlen "Energi for fremtiden: Vedvarende energikilder"
Formalet med hvidbogen var at fremme vedvarende energi og dermed bidrage til opfyldelsen
af energipolitikkens overordnede malsaetninger for forsyningssikkerhed, miljg og
konkurrenceevne samt at styrke miljgbeskyttelsen og indsatsen for baeredygtig udvikling. For
at na disse mal foreslas det i hvidbogen at fordoble de vedvarende energikilders (VEK) bidrag
til EU's samlede indenlandske energiforbrug med et vejledende mal pa 12% for hele EU i
2010. Hvidbogen indeholder ligeledes en komplet strategi og handlingsplan for, hvordan dette
mal skal nas.

| hvidbogen gav Kommissionen tilsagn om hvert andet ar at udarbejd@esitelelsetil
Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget med en
vurdering af, hvor langt man var ndet pa EU-plan og i medlemsstaterne. Kommissionen skulle
i givet fald udstikke nye retningsliner og/eller anbefale nye aktivitdteis der ikke ser ud til

at blive gjort tilstreekkelige fremskridt i indfgrelsen af vedvarende energi.

Fremskridtene med hensyn til anvendelsen af VEK bgr ogsa vurderes i lyset af nye
udviklinger i EU's strategi for klimasendringerne og EU's forpligtelser i henhold til Kyoto-
protokollen. EU-malseetningen om at nedbringe emissionerne af drivhusgasser med 8% fra
2008-2012 i forhold til 1990-niveauerne vil ikke kunne opfyldes, medmindre der gennemfares
yderligere tiltag: for det farste skal man pa efterspgrgselssiden reducere det samlede
indenlandske forbrug, og for det andet skal man pa udbudssiden benytte energikilder, der
giver mindre eller ingen emissioner af drivhusgasser, som f.eks. vedvarende energikilder.

Hvad angar dette spgrgsmal, pateenker Kommissionen at starte en bred debat med
udgangspunkt i den nyligt vedtagne grenbog om forsyningssikkerhe@emnbogen er affadt

af visheden om, at EU bliver stadig mere afhaengig af den importerede energi. Den seneste
udvikling, hvor raolieprisen pa det internationale marked er tredoblet, viser, at emnet stadig er

aktuelt, og at energien spiller en afggrende rolle for den europeeiske gkonomi. Formalet med
at styrke forsyningssikkerheden er ikke at gge EU's selvforsyning pa energiomradet eller at
nedbringe afheengigheden mest muligt, men at mindske de risici, der er forbundet hermed.
Afhaengigheden af den importerede energi er i sig selv et vanskeligt problem. Traktaten om

Den Europaeiske Union (artikel 100) omhandler imidlertid ogsa forsyningssikkerheden, og det

skal derfor overvejes, hvordan der opnas en stgrre spredning pa de forskellige

forsyningskilder (savel produktmaessigt som geografisk).

Den debat om baeredygtighed, der foregar i gjeblikket bade internationalt og i EU, er af
afggrende betydning for udviklingen af VEK. Der er bred enighed om, at VEK bidrager til
@get baeredygtighed.

Den foreliggende meddelelse indeholder den farste situationsrapport om gennemfgrelsen af
hvidbogen for en EF-strategi og -handlingsplan for vedvarende energikiBiéag |
indeholder en ajourfgrt udgave af handlingsplanen.

1 KOM(97) 599 af 26. november 1997, "Energi for fremtiden: Vedvarende energikilder" - Hvidbog vedrgrende
en strategi- og handlingsplan pa faellesskabsplan.

KOM(2000) 769, endelig udg. af 29. november 2000, Grgnbog "Pa vej mod en europeeisk strategi for
energiforsyningssikkerhed".



2. REAKTIONER PA HVIDBOGEN

Den 8. juni 1998 vedtog R&det en resolution om vedvarende energikild#enne resolution
erkender Radet, at der er behov for at fremme en varig og langt mere omfattende anvendelse
af vedvarende energikilder i hele EU, og hilser de generelle linjer i hvidbogen velkommen
som grundlag for en indsats pa EU-plan og i de enkelte medlemsstater. Hvidbogens
vejledende mal pa 12% i 2010 opfattes som en nyttig rettesnor for en forsteerket indsats savel
pa EU-plan som i medlemsstaterne. Radet bekraefter, at EU's rolle er at supplere nationale
titag, og understreger Altener-programmets betydning for udvikling og fremme af
statteforanstaltninger pd EU-plan. Radet tager ogsa til efterretning, at biomasse forventes at
komme til at spille en vigtig rolle, og at der bgr tages hensyn hertil i EU's politikker inden for
landbrug og affaldsforvaltning. Radet bakker op om kampagnen om et gennembrud for
vedvarende energi og slar fast, at den kan bidrage positivt til at skabe gget interesse for hele
problemstillingen hos erhvervslivet, investorer og offentligheden.

Europa-Parlamentet gav i sin beslutning om hvidbSgetiryk for tilfredshed med hvidbogen

og handlingsplanen, der opstiller malet pa 122010 som et minimum. Parlamentet foretrak

en statistisk beregning efter substitutionsprincippet og opfordrede Kommissionen til at seette
tal pa VEK's positive virkninger for miljget med hensyn til drivhusgasemissioner og sparede
eksterne omkostninger. Europa-Parlamentet opfordrede desuden Kommissionen til at
foreleegge forslag til retsakter pa elektricitetsomradet, men ogsa i landbrugssektoren
(biomasse) og byggesektoren. Det var Parlamentets opfattelse, at EU's politik og programmer
i relation til tredjelande burde tilstreebe at inkorporere VEK som et prioriteret indsatsomrade.
Europa-Parlamentet fremhaevede ogsa Altener-programmets betydning og mente, at der burde
bevilges veesentligt flere midler til det. Europa-Parlamentet hilste kampagnen for et
gennembrud for vedvarende energi velkommen og foreslog den suppleret med nye
malsaetninger samt en prisuddeling i forbindelse med kampagnen. Endelig efterlyste Europa-
Parlamentet en taskforce om VEK og indarbejdelse af et kapitel om energi i traktaten, nar
denne skulle revideres naeste gang, samt et charter om VEK ("EURENEW").

Regionsudvalgétmodtog ligeledes hvidbogen positivt og understregede, at regioner og byer
ville komme til at spille en vigtig rolle for strategiens gennemfarelse. Udvalget fremhesevede
ogsa betydningen af aktionen "integrering af VEK i 100 lokalsamfund" i forbindelse med
kampagnen for et gennembrud for vedvarende energi. Endelig opfordrede udvalget
Kommissionen til at oprette en taskforce om VEK og et "Europaeisk Agentur for Vedvarende
Energi". Ogsd Det @konomiske og Sociale UdValgr meget positivt over for hvidbogen og
pegede pa dens betydning for fremstillingsindustrien, byggeindustrien og landbruget. Ogsa
forskellige brancher i industrien, erhvervsorganisationer, agenturer og ikke-statslige
organisationer har reageret positivt pa hvidbogen.

Radets resolution af 8. juni 1998 om vedvarende energikilder, EFT C 198 af 24.6.1998, s. 1.
Europa-Parlamentets beslutning af 17. juni 1998 om meddelelse fra Kommissionen "Energi for Fremtiden:
Vedvarende energikilder - Hvidbog vedrerende en strategi- og handlingsplan pa feellesskabsplan”
(A4-0199/98).

Regionsudvalgets udtalelse af 16. juli 1998 om Kommissionens hvidbog "Energi for fremtiden: vedvarende
energikilder" (CdR 57/98 endelig udg.).

Udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg af 29. april 1998 om Kommissionens meddelelse "Energi
for fremtiden: Vedvarende energikilder" (CES 633/98).
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3. DEN NUVZAERENDE SITUATION MED HENSYN TIL EU-MALENE

Det vejledende mal, som Kommissionen foreslog, blev betegnet som ambitigst, men realistisk
af Radet, som henstillede til medlemsstaterne at lsegge sig dette mal pa sinde og bruge det
som en rettesnor. Rent statistisk kan der endnu ikke afleeses nogen fremskridt pa EU-plan i de
samlede statistikker, som daekker perioden 1989-1998. Virkningerne af ny EU-lovgivning
(elektricitet fra VEK, strukturfonde m.m.), national lovgivning (elektricitet, £&dyifter

m.m.) og regional og lokal lovgivning (byggeri, byplanleegning m.m.) vil desuden farst fa
maerkbare virkninger efter nogle ar. Ikke desto mindre kan der allerede nu i visse sektorer
afleeses tendenser, der kan danne grundlag for nogle forelgbige konklusioner.

3.1 Vedvarende energikilders andel af energibalancen i EU

Da hvidbogen blev offentliggjort, vedrarte de seneste samlede statistiske data om udviklingen
i VEK i EU aret 1995. Det ar udgjorde VEK's bidrag til EU's samlede indenlandske
energiforbrug 5,4% (5,3% ifolge konsoliderede Eurostat-data), og tendensen fortsatte med
5,8% i 1997, hvilket var meget teet pa de 6%, der i hvidbogen var anslaet for det pagseldende
ar. For 1998 foreligger der kun forelgbige tal, der viser, at VEK bidrager med mindst 5,9% til
det samlede indenlandske energiforbrug. Man skal veere opmeerksom pa, at de fleste
medlemsstater i1 starten af 1990'erne kun havde begreenset erfaring med at udarbejde
statistikker for vedvarende energi. Bbel 1.

Stigningen i VEK's bidrag til den samlede energiproduktion fra 1997 til 1998 resulterer kun i

en meget beskeden stigning i VEK's markedsandel pa grund af den samlede stigning i
energiforbruget. De aktuelle tendenser i energiforbruget understreger behovet for yderligere
foranstaltninger med hensyn til styring af efterspgrgslen og @get energieffektivitet for at
mindske det samlede indenlandske forbrug og reducere emissionerne af drivhusgasser uden at
haemme den gkonomiske vaekst.

Nggletallene for perioden 1989-1998 viser en stigning pa 32% i den samlede primeere
energiproduktion for VEK (stigninger pa 2 154% for vindenergi og 138% for solenergi) og en
stigning p& 29% i den samlede elproduktion fra VER/EK's veegt i de forskellige
medlemsstater varierer ganske betydeligt afhaengigt af deres energipolitikker, og iseer af de
specifikke foranstaltninger, der er ivaerksat for at fremme vedvarende energikilder pa nationalt
0g internationalt plan. Sebel 2

| 1997 og 1998 var der tale om en stigning pa 5,4% i elproduktionen, og hovedparten heraf
hidrgrte fra vand- og vindkraft. Stigningen i vindkraft hidrgrer fra nyinstalleret kapacitet,
medens stigningen i vandkraften skyldes gunstige betingelser for vandkraft (vandmaengde).
Sefigur 3.

Stigningen i VEK-bidraget er meget uensartet bade mellem medlemsstaterne og mellem de
forskellige sektorer. For nogle teknologiers vedkommende findes der nyere tal fra de
pageeldende sektorer, der viser en positiv og imponerende udvikling i visse lande. Kun vind,
biogas og energi fra fast byaffald udviser forskelle pa EU-plan. F.eks. blev den installerede
vindenergikapacitet forgget med ca. 70% fra 4 541 MW i 1997 til 7 660 MW i august®1999
Der er dog noget, der tyder pa, at ikke alle VEK-teknologier er udviklet i samme tempo.

’1998-tallene er kun forelgbige: i lande, som ikke har ajourfgrte tal for 1998, har man anvendt 1997-tallene.

8 Kilde: EWEA.



Det skal understreges, at de stgrste forbedringer i medlemsstaterne kan tilskrives de sektorer,
for hvilke der har veeret fart en hensigtsmaessig politik. F.eks. har offentlige stgtteprogrammer
resulteret i gget markedsindtraengning for solvarmeenergi i @strig og Tyskland, selv om de
pageeldende lande har et mindre potentiale end landene lzengere sydpa. Det samme geelder for
vindenergi: medens der har veeret tale om et reguleert gennembrud i Danmark, Tyskland og
Spanien, er vindenergimarkederne i andre lande med et endnu hgjere potentiale ikke inde i en
tilsvarende udvikling.

3.1.1. Biomasse

Bioenergi er en meget heterogen energitype med meget forskelligartede kilder, processer og
ramaterialer, Energi fra biomasse og affald omfatter produktion af varme, breendsel og/eller
elektricitet fra landbrugs- og industriaffald samt byaffald. P& grund af denne energikildes
potentielle bidrag til forsyningssikkerheden er den blevet et vigtigt element i energi-, milja-
og landbrugspolitikken. Sektoren for biomasse er vokset med 13,5% i EU-15 i perioden 1995-
1998, men nogle medlemsstater kan registrere langt starre stigninger (57% i Tyskland og 94%
i Italien i samme periode).

Fast biobraendsel

Tre meget vigtige energikilder fra biomasse er skovningsaffald, restprodukter fra

treeindustrien og hurtigtvoksende energiafgregder. Traditionelle anvendelsesformal som bl.a.
breende til boligopvarmning er stadig almindelige, samtidig med at der udvikles nye

teknologier for at udnytte forsyningskeeden fra marken (energiafgrader) eller skoven (treeer)
til slutbrugeren. 1 1998 udgjorde forbruget af tree i husholdningerne 25,6 Mtoe, medens
industriens forbrug af tree 1a pa 8,7 Mtoe.

Flydende biobraendsel

Flydende biobreendsel bruges primeert som transportbreendsel. De to vigtigste typer er
biodiesel og bioethanol, der fremstilles af landbrugsafgrader og andre vedvarende
ramaterialer. | gjeblikket fremstilles det meste biodiesel i EU af raps- og solsikkefra.
Bioethanol fremstilles hovedsagelig af hvede, sukkerroer og sukkerhirse. Der ligger et
betydeligt potentiale i EU for at @ge forbruget af biobraendsel til transportformal, herunder
forskellige former for alkohol og "ethanolbenzin” (ETBE), og vegetabilske olier og estere til
biodiesel. Skal dette potentiale udnyttes, er det ngdvendigt at skabe bedre rammer i
landbrugssektoren, indfgre en gunstigere afgiftspolitik for VEK og iveerkseette nyskabende og
dynamiske markedsfgringskampagner.

Det oprindelige mal i hvidbogen for anvendelsen af flydende biobraendsel var 18 Mtoe (inkl.
flydende biobraendsel fra ikke-energiafgreder sasom affaldstrae, vegetabilske affaldsolier og
biogas som erstatningsbraendstof). Dette mal svarer til 5% af det endelige energiforbrug i
transportsektoren i 2010 i et meget konservativt scenario. | Altener-programmet opereres der
med et mellemliggende mal pa 5 Mtoe i 2005 for brugen af flydende biobreendsel i
transportsektoren.

Det samlede primaere energiforbrug fra flydende biobreendsel i 1998 var 452 ktoe.
Sammenholdt med det samlede forbrug af olieprodukter det pageeldende ar (ekskl. den meget
begreensede maengde elektricitet, der anvendes i denne sektor) svarer det til 0,15%.

Den flydende biobreendsels bidrag til det samlede forbrug af diesel i transportsektoren i EU i
1998 var 0,3%.



Det skal understreges, at det meget skuffende bidrag fra biobreendsel pa 452 ktoe i 1998
skyldes, at kun fire medlemsstater har indfart specifikke politikker pa dette felt: Frankrig
bidrager med 58%, Tyskland med 21%, Italien med 18% og @strig med 3%. Lave oliepriser i
sidste halvdel af 1990'erne medfarte desuden mindre interesse for flydende biobraendsel hos
industrien og politikerne.

Biogas

Der indvindes ogsa energi i form af gas fra deponeringsanleeg og biogas, der fremstilles ved
anaerob nedbrydning af kloakslam, gylle fra landbruget og de organiske bestanddele af
industri- og byaffald.

De vigtigste metoder til fremstilling af biogas er falgende:

» gas fremstillet ved anaerob nedbrydning af de organiske bestanddele af fast byaffald

» anaerob forgaering af dyreggdning

* behandling af kloakslam med anaerob nedbrydning

» udnyttelse af methan fra deponeringsanlaeg (normalt bensevnt "gas fra deponeringsanlaeg").

De vigtigste teknologier til fremstilling af biogas er allerede udviklet, selv om teknologiske
nyskabelser vil kunne bidrage til at optimere braendselsmikset og de processer, der er centreret
omkring terstoffet i affaldet. Spagrgsmalet er, hvor de starste hindringer for denne energiform
ligger. Planleegningen er vanskeligere, nar det drejer sig om energi af meget forskelligartet
karakter, hvor ramaterialet bestar af affald fra en helt anden industri. Etablering af
biogasanleeg bade pa de enkelte landbrug og stgrre kombinerede nedbrydningsanlaeg er et
kompliceret forehavende, der kraever planleegning og samarbejde for at kunne passe ind i den
lokale kontekst. Det er meget forskellige aktgrer med meget forskelligartede feerdigheder og
malsaetninger - byplanleeggere, landbrugssammensilutninger og forsyningsselskaber - der er
involveret i et biogasprojekt, og der skal tages hgjde for bade energimaessige malsaetninger og
miljghensyn.

Varme og elektricitet fra biogas kan betragtes som miljgvenlige og gkonomisk realistiske

former for CQ-neutral energi. Biogasprocessen kan samtidig vaere med til at forbedre jorden,

nar den behandlede gylle eller komposten anvendes som gadning. Kompost fremstillet som
led i biogasprocessen er glimrende som ggdning. Biogasanlseg kan blive centre for forvaltning
af landbrugsgadning og gylle i landdistrikterne. Biogasanleeg kan ogsa komme til at spille en

vigtig rolle for genvinding af organiske affaldsprodukter fra husholdninger i byomrader.

Medens produktionen af biogas under kontrollerede forhold fra organiske affaldsstoffer vil
vokse, er indsamling og udnyttelse af gas fra deponeringsanleeg til fremstilling af energi
fortsat kun en sekundaer mulighed. Produktionen af gas fra deponeringsanleeg forventes at
blive mindre veesentlig fremover, selv om emissionen af gasser vil fortseette i mere end ti ar
efter, at et deponeringsanlaeg er lukket ned.

Produktion af varme, primeert fra fast biomasse, skal i nogle medlemsstater konkurrere med
naturgas. Der arbejdes pa at introducere egnede faste braendsler pa markedet i form af flis og
piller for at gere dem lette at anvende og distribuere til centralopvarmning i starre
boligbyggeri m.m.



Kun 2% af dyreggdningspotentialet anvendes til fremstilling af biogas i Europa. Det

eksisterende marked svarer slet ikke til de disponible teknologier. Der er behov for at
kombinere de forskellige politikker i EU og gennemfgre informationskampagner rettet mod

hovedaktarerne. Malet i hvidbogen pa 15 Mtoe for biogas er kun realistisk, hvis der udformes
aktive politikker pa dette felt.

Anvendelsen af gas fra deponeringsanleeg voksede fra 1997 til 1998 med 20% inden for
elproduktion, 27% inden for varmeproduktion og 60% inden for primaer energi. Antallet af

tons behandlet affald er samtidig et relevant mal for udviklingen i biogassektoren. Den
seneste EU-politik pa affaldsomradet vil medfgre @get anvendelse af biogas inden for
biomasse og muligvis et fald i meengden af deponeret affald inden 2005.

Lande som Danmark og Det Forenede Kongerige har iveerksat omfattende politikker for
fremstilling af biogas og genvinding af deponeret affald. Otte medlemsstater kan udvise store
stigninger i energiproduktionen fra deponeret affald

Konklusion

Det er afggrende for vedvarende energi generelt, men specielt vigtigt i sektoren for biomasse,
at folk med viden om effektive og succesrige nye teknologier deler denne viden med andre.
Der er fortsat en stor "videnklgft" i EU mellem teknologiudviklerne og de potentielle brugere

af de nye teknologier, der i dag findes til udnyttelse af biomasse og affald. Nar der
gennemfares promoveringskampagner i sektoren for biomasse, skal der tages hensyn til
teknologiernes energimaessige, miligmaessige og gkonomiske aspekter, men ogsa til praktiske
erfaringer og virkningerne for de lokale - ofte landbrugsbaserede - gkonomier. Lokale og
regionale organisationer og infrastrukturer spiller en meget fremtreedende rolle for arbejdet
med udvikling af energiafgrader.

Der er et stort behov for, at de mest positive resultater af den geeldende lovgivning i
medlemsstaterne og den feelles landbrugspolitik udbredes yderligere.

3.1.2. Vindenergi

Vindenergien har allerede haft sit gennembrud. | de seneste 10 ar er vindenergikapaciteten
blevet 24-doblet. Dette imponerende gennembrud er opnaet ved hjeelp af aktive politikker i
primeert tre medlemsstater (se nedenfor). Den installerede kapacitet i EU var i 1995 2 515
MW og i 1998 6 458 MW (9 645 MW i 1999 ifglge vindmgllebranchen). Denne sektor er
vokset med 55% om aret, og europaeisk vindmglleindustri er farende pa verdensmarkedet.

| hvidbogen opereres der med udgangspunkt i den igjnefaldende veaekst for denne teknologi
med et vejledende mal pa 40 GW installeret vindkapacitet i 2010. Vindmglleindustrien har for
nylig opstillet et nyt mal: 60 GW 2010. Sefigur 4.

Et veesentligt treek ved vindteknologien, der far omfattende stgtte fra EU's FTU-program, har
veeret dynamoernes voksende gennemsnitsstgrrelse: Fra en gennemsnitsstarrelse pa 190 kW
pr. vindmglle i 1990 til 780 kW i 1999. | gjeblikket er indsatsen primaert centreret omkring
offshore-vindmgller, starre maskiner og spgrgsmal vedrgrende tilslutning til net.

°® Der er udarbejdet et nyt spgrgeskema, hvor deponeringsanleeg indgér i et kapitel om biogas sammen med

andre former for nedbrydeligt affald ("Renewable and waste annual questionnaire”, udkast fra april 2000).
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Den generelle udvikling i sektoren er positiv, men det skyldes udelukkende en meget aktiv
politik pa omradet i tre medlemsstater (Danmark, Tyskland og Spanien). Lige som i andre
VEK-sektorer er forholdene med hensyn til vindenergi meget forskelligartede i EU, og det
samme geelder politikkerne. Fglgen er, at den arlige veekst i EU-lande med et hgit
vindenergipotentiale varierer mellem 54% og 6%tédeel 5).

Der findes en steerk europaeisk vindmglleindustri, som tegner sig for 60% af verdensmarkedet.
Omkostningerne ved vindmgller er faldet drastisk, og det har resulteret i aktuelle priser pa
vindelektricitet p& helt ned til 0,08 EUR/kV¥h

3.1.3. Fotovoltaisk solenergi (solelektricitet)

Fotovoltaikindustrien i Europa er vokset med gennemsnitligt 29% om aret. Sektoren har et
stort potentiale og er meget populeer, men der bestar fortsat en reekke hindringer. Nar
elektricitetsbehovet ligger én kilometer fra nettet, bliver fotovoltaisk solenergi
konkurrencedygtig, men udbygning af nettene subsidieres mange steder i EU og gdelsegger
fotovoltaikkens potentielle markeder. Det samme ger sig geeldende pa ger, hvor 0,6
EUR/KWh er den almindelige pris for bade solelektricitet og elektricitet produceret med
konventionelt breendsel (inkl. transport), men de eksisterende ordninger, der er overtaget fra
fastlandet, er ikke gunstige for solelektricitetens indtraengning pa markedet.

Der er gjort fremskridt med at forenkle nettilslutningen. Flere medlemsstater har i den seneste
tid indfert en politik, der statter fotovoltaikteknologien. Der er opnaet meget fine resultater
med integrering af solelektricitet i byggeri, hvor systemomkostningerne er blevet reduceret
med 40% i lgbet af de seneste 5 ar. Ca. 60% af den installerede fotovoltaikkraft i Europa er
tilsluttet nettet. Den nominelle installerede kapacitet fra demonstrationsprojekter er forgget fra
40 til naesten 100 MW i lgbet af de seneste fire ar i EU, og starrelsen af et typisk
demonstrationsprojekt er nu omkring 0,5 MW for nettilsluttede systemer.

De medlemsstater, der farer en aktiv politik pa dette omrade, har opnaet resultater over EU-
gennemsnittet. Det er f.eks. tilfeeldet i Nederlandene, som kunne udvise en stigning pa 62% i
installeret fotovoltaikkapacitet i 1998 sammenholdt med 1997.

Det mal pa 3 GW i 2010, hvormed der opereres i hvidbogen, er realistisk, og man kan endda
komme hgjere op, hvis en forenkling af de administrative procedurer ledsages af en
nedbringelse af systemomkostningerne til 0,1 EUR/kWh. Det er helt afggrende for denne
teknologis gennembrud, at bade forsyningsselskaber og lokalforvaltninger medvirker aktivt.

3.1.4. Solvarme
| 1998 var det samlede installerede areal med solfangere i EU 9 019900 m

Der var tale om en beskeden forggelse pa 14% fra 1997 til 1998 i det installerede areal med
solfangere. Lande med aktive politikker til fordel for solvarme tegner sig for 75% af
kapaciteten i Europa: ca. 28% af det samlede areal er installeret i Tyskland, 26% i
Graekenland og 21% i @strig.

% Gennemsnitspriserne pr. kWh er 0,04 EUR for gas og 0,037 EUR for kul. Der kan nzeppe udregnes
gennemsnitspriser for atomenergi og vandkraft pa grund af de enorme forskelle mellem landene og mellem
anlaeggene og vandforholdene.
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Solvarme til opvarmning af vand har et stort marked i byggesektoren, som er en af de hurtigst
voksende sektorer i relation til energiforbrug og repraesenterer 40% af EU's slutforbrug af
energi. Energibehovet til opvarmning af vand og rumopvarmning i byggeri (bade
boligbyggeri og erhvervsbyggeri) svarer til henholdsvis 61% og 82% af det samlede forbrug
afhaengigt af anvendelsesformalet. Der findes et uudnyttet europaeisk marked for solvarme til
opvarmning af vand i bygninger, men solvarmeenergien har ogsa andre anvendelsesformal:
svgmmebassiner, tagrringsanlaeg i landbruget og rumopvarmning og kaling i bygninger. Der er
behov for en aktiv indsats for at promovere solvarme og for distributionsnet og
markedsinnovation.

3.1.5. Vandkraft

Vandkraft er en veldokumenteret og veludviklet teknologi, som allerede i mange ar har vaeret
konkurrencedygtig i forhold til andre kommercielle energikilder.

| 1998 var den samlede vandkraftproduktion 304 295 GWh med en installeret kapacitet pa
98 410 MWe. Vandkraftproduktionen repraesenterer fortsat 12% af den samlede elproduktion
og langt den stgrste VEK-elektricitetskilde (86%). Kapaciteten vokser dog meget langsomt
med kun 1,8% om aret. Udviklingen i produktionen heenger ngje sammen med
vandforholdene de enkelte ar (vandmeengden), og det er derfor ikke relevant at foretage en
tendensanalyse.

Der ma sondres mellem store vandkraftanleeg og sma vandkraftanlseg (under 100 MWe); store
vandkraftanleeg er normalt konkurrencedygtige og har ikke behov for seerlig statte. Derfor
indgar stgrre vandkraftvaerker ikke i Altener-programmet, men medregnes i statistikkerne for
vedvarende energi.

| EU er det eksisterende tekniske og gkonomiske potentiale for store vandkraftveerker enten
allerede udnyttet eller umuligt at udnytte pa grund af miligmaessige begraensninger.

Til gengeeld er der stadig et godt potentiale for sma vandkraftveerker, iseer anleeg med lav
faldhgjde. Desuden kan mange af de eksisterende sma vandkraftanlaeg, som er ude af drift,
seettes i stand og gares brugbare med forholdsvis begreensede omkostninger.

| 1996 var den installerede kapacitet pa sma vandkraftanleeg 9 675 MW, dvs. en stigning pa
2,5% i forhold til aret fgr. Det anfares i hvidbogen, at ekstra installeret kapacitet pa 4 500
MW i 2010 fra sma vandkraftvaerker vil vaere et realistisk mal, som kunne opfyldes med en
mere gunstig lovgivning. For de sma anlaeg er de ikke-tekniske hindringer fortsat den starste
haemmende faktor for udviklingen.

Den specifikke pris for installeret kW anheaenger i hgj grad af anleegget og faldhgjden og den
installerede kapacitet, men ligger formentlig pa ca. 1 200 EUR/KW. Det er almindeligt kendt,
at anleeggene er driftssikre og har en lang levetid samt lave vedligeholdelsesomkostninger.
Det faktum, at det varer leenge, fgr et sadant anleeg har tjent sig ind, indvirker imidlertid pa
gkonomien i projekterne.

EU's vandkraftssektor er farende pa verdensmarkedet. Kunderne findes hovedsagelig uden for
Europa.
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3.1.6. Jordvarme

| 1999 blev naesten 1 mio. boliger opvarmet med jordvarme. Den installerede kapacitet til
elproduktion er ca. 1000 MWe. Nye jordvarmeanleeg udvikles primaert i Sydtyskland og
@strig.

3.2. Vedvarende energi i medlemsstaterne

| hvidbogen understreges det, at hvis det vejledende mal for EU skal nas, skal
medlemsstaterne ... fremme vaeksten inden for VEK alt efter fornt&fegrsom EU-
foranstaltninger ngdvendigvis ma suppleres af nationale, regionale og lokale tiltag, har
medlemsstaterne desuden et afggrende ansvar for at fremme vedvarende energi gennem
nationale strategier og programmer.

Det skal understreges, at promovering og statte til VEK bade pa EU-plan og i de enkelte
medlemsstater allerede var startet, da hvidbogen blev offentliggjort, men den offentlige statte
til VEK-projekter™ gennem nationale programmer er helt klart blevet styrket og fremmet af
hvidbogen. Hvidbogen udgar i dag et referencegrundlag ikke blot for medlemsstaterne og
deres regionale forvaltninger og bystyrer, men ogsa pa internationalt plan.

Desuden har flere medlemsstater for nylig introduceret nationale strategier for udviklingen af
VEK, saledes som hvidbogen ogsa opfordrer til. Sadanne strategier omfatter typisk mal og
flerarige handlingsplaner for, hvor stor en VEK-baseret kapacitet, der skal installeres, samt
administrative, lovgivningsmeessige og andre promoverende foranstaltninger og aktiviteter.
Bilag Il indeholder en oversigt over nationale strategier og mal i medlemsstaterne.

3.3. Samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne

For at sikre et mere effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne, saledes som det efterlyses
i hvidbogen, blev der pa Kommissionens initiativ nedsat en arbejdsgruppe for vedvarende
energi bestaende af repreesentanter for medlemsstaterne og Kommissionen. Arbejdsgruppen
mgdtes i marts 1998, maj 1999 og oktober 2000, og det blev besluttet, at den skulle fungere
som forum for udveksling af information om nationale politikker og programmer og falge
gennemfgrelsen af hvidbogens strategi og handlingsplan. Gruppen tog initiativ til en
undersggelse af VEK-relaterede foranstaltninger og programmer i medlemsstaterne for at
forbedre kommunikationen og koordineringen. Gruppen opfordrede desuden sine medlemmer
til at ajourfgre de indkomne oplysninger med jeevne mellemrum.

4. LOVGIVNINGS - OG REGULERINGSFORANTALTNINGER

| hvidbogen peges der pa en reekke prioriterede indsatsomrader i relation til lovgivning og
regulering med henblik pa at overvinde hindringer og genskabe balancen til fordel for
vedvarende energi og dermed na det vejledende mal pa en andel pa 12% i 2010. | det fglgende
gennemgés den seneste udvikling inden for de vigtigste politiske omfader

1 P& grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne selv skennes de arlige udgifter til promovering af VEK i
medlemsstaterne i perioden fra 1997 til 1999 at belgbe sig til mindst 1,7 mia. EUR.

12 3f. KOM(2000) 769, endelig udg. af 29. november 2000, Grgnbog "P& vej mod en europaeisk strategi for
energiforsyningssikkerhed".
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4.1. Elektricitet fra vedvarende energikilder

Den 10. maj 2000 vedtog Kommissionen et forslag til direktiv om fremme af elektricitet fra
vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitdbette initiativ fra
Kommissionen er en reaktion pa opfordringen fra Radet (energiministrene) den 11. maj
1999 om at foreleegge et konkret forslag til EU-regler for adgangen til det indre marked for
elektricitet fra vedvarende energikilder. Ogsad Europa-Parlamentet efterlyste i sine
beslutninger om elektricitet fra vedvarende energikilder af 26. maj*f38830. marts 2006

et forslag fra Kommissionen om dette emne.

Det strategiske formal med forslaget var at fastlaagge rammerne for en veesentlig forggelse pa
mellemlang sigt af elektricitet fra vedvarende energi (i det fglgende bensevnt "grgn
elektricitet”) i EU og give denne form for elektricitet lettere adgang til det indre marked for
elektricitet. Forslaget tager sigte pa at skabe den forngdne lovgivningsmaessige sikkerhed for
de interesserede parter og overholder samtidig subsidiaritetsprincippet ved at indrgmme de
enkelte medlemsstater vide muligheder for at fastseette deres egne regler under hensyntagen til
forholdene i de enkelte lande. Forslaget er baseret pa falgende principper:

Nationale mal

Medlemsstaterne er forpligtet til at fastseette nationale mal for det fremtidige forbrug af gren
elektricitet. Vejledende starrelser for disse mal er fastsat i et bilag til forslaget. Hvis de alle
opfyldes, vil ca. 22% af EU's elektricitet i 2010 hidrgre fra vedvarende energikilder mod kun
14% i dag.

Kommissionen vil fare tilsyn med, at de nationale mal er i overensstemmelse med EU's
malsaetninger, og er forpligtet til at foresla sendringer til de nationale mal, hvis det ikke er
tilfeeldet.

Stetteordninger

Forslaget indeholder ikke bestemmelser om en harmoniseret EU-deekkende stgtteordning for
gran elektricitet. Grunden er, at man gnsker at give medlemsstaterne mulighed for at fa mere
erfaring med anvendelsen af de nationale stgtteordninger. Kommissionen vil fglge
udviklingen i medlemsstaterne meget ngje for at skaffe sig gget viden om de konkrete fordele
ved de enkelte stgtteordninger.

Ifalge forslaget er Kommissionen dog forpligtet ¢in ngdvendigat fremsaette forslag til en

sadan harmoniseret stgtteordning. Den skal baseres pa en rapport fra Kommissionen med en
vurdering af de forskellige statteordninger til fordel for elproduktionen fra savel vedvarende
som konventionelle energikilder. Rapporten skal give et klart billede af de forskellige
offentlige stgtteforanstaltninger i elsektoren som helhed. Pa dette grundlag kan
Kommissionen sa vurdere, hvilken form for stgtteordning der skal til for at skabe ensartede og
retfeerdige vilkar mellem vedvarende og konventionelle energikilder.

13 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fremme af elektricitet fra vedvarende energikilder

inden for det indre marked for elektricitet, KOM(2000) 279 endelig udg.
14 Radets konklusioner af 11. maj 1999, 8013/99.
5 A4-0199/98.
16 A5-0078/2000.
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Tekniske spgrgsmal

Forslaget behandler en reekke tekniske spgrgsmal, som er afggrende for yderligere udvikling
af gran elektricitet. Ifglge forslaget er medlemsstaterne forpligtet til:

- at indfare ngjagtig og palidelig certificering af gran elektricitet
 at sikre gran elektricitet prioriteret adgang til elnettet

» at undersgge, hvordan de administrative procedurer, der geelder for etableringen af anleeg
til produktion af gran elektricitet, kan gagres mere stramlinede og enklere

» at sikre, at beregningen af omkostningerne ved tilslutning af nye producenter af grgn
elektricitet til elnettet er gennemsigtig og ikke-diskriminatorisk.

Forslaget drgftes nu i de forskellige institutioner i EU og forventes behandlet pa Radets
samling (energiministrene) i december 2000.

4.2. Fiskale og finansielle foranstaltninger

Miljgafgifter kan veere en hensigtsmaessig metode til at handhaeve princippet om, at
"forureneren betaler”, ved at de miljgmaessige omkostninger inkluderes i prisen for varer og
tienesteydelser; det er, hvad man forstar ved begrebet “internalisering af eksterne
omkostninger”. | hvidbogen understreges det, at de miljgmaessige fordele ved vedvarende
energi berettiger til gunstige finansieringsvilkar, f.eks. gennem afgiftsfritagelser eller
-nedseettelser pa produkter baseret pa VEK.

De fleste medlemsstater har pa det seneste indfart miljgmeessigt begrundede afgifter pa energi
eller overvejer det serigst. Sadanne nationale afgiftsordninger indebeerer i de fleste tilfeelde en
gunstig behandling af vedvarende energi.

| hvidbogen henvises der til Kommissionens forslag fra 1997 om et direktiv om beskatning af
energiprodukter. Forslaget indebeserer en udvidelse af mulighederne for at anvende EU-
reglerne om en minimumsafgiftssats, sa den ud over mineralolie kommer til at daekke alle
energiprodukter; det vil skabe nogle vilkar pa det indre marked, som giver medlemsstaterne
mulighed for at benytte beskatning som et miljgpolitisk instrument. Direktivudkastet omfatter
bestemmelser om fritagelser for vedvarende energi. Direktivets vedtagelse vil fa seerlig
betydning for biobreendsler, eftersom lempeligere beskatning af biobraendsler i henhold til de
gaeldende EU-regler kun er mulig i forbindelse med pilotprojékter

Drgftelserne af Kommissionens forslag om harmonisering af beskatningen af energiprodukter
har imidlertid vist sig at veere vanskelige, og hidtil har der ikke kunnet opnas enstemmighed i
Radet, sdledes som det kraeves i beskatningsspargsmal.

Det betyder, at potentielle handelsfordrejninger som fglge af forskellige afgiftsordninger i EU
fortsat kan udggre en alvorlig hindring for indferelsen af energiafgifter pa nationalt plan eller
for, at sadanne afgifter kommer til at fungere efter hensigten. Yderligere fremskridt i retning
af et feelles grundlag for energibeskatning i EU ville derfor bidrage til en hensigtsmaessig
anvendelse af afgiftsreglerne til fordel for VEK.

" Radets direktiv 92/81/E@F (EFT L 316 af 31.10.1992, s. 12), eendret ved direktiv 94/74/EF (EFT L 365 af
31.12.1994, s. 46).
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4.3. Nye initiativer vedrgrende bioenergi til transport, varme og elektricitet

Produktionen af flydende biobraendsel til transportformal er under udvikling i visse
medlemsstater uden dog at vaere naet ud over forsggsstadiet. Der skal gares en kraftig indsats
i denne delsektor, herunder tilvejebringelse af en mere stabil produktion af flydende
biobraendsel i landbrugssektoren, gget brug af flydende biobreendsel i fastmonterede motorer
og udvikling af blandingsbreendsel; samtidig skal der seettes ind for at gge antallet af
transportkaretgjer, der er godkendt til at anvende biobraendsel.

Produktionen af varme og elektricitet ved kontrolleret anaerob nedbrydning med brug af
bionedbrydelige rest- og affaldsstoffer kan udvikles yderligere i henhold til nye regler pa
landbrugsomradet, der giver mulighed for at omdanne affaldsstoffer fra levnedsmiddelindustri
og landbrug, bl.a. gadning, pa stedet.

Der er ogsa mulighed for yderligere udvikling pa omradet i henhold til de nye bestemmelser
om affald og gas fra deponeringsanleeg under overholdelse af visse miljgkrav. |
Kommissionens meddelelsé¢EU's politikker og foranstaltninger til reduktion af
drivhusgasemissionerne: Mod et europaeisk klimasendringsprodtamatjes der pa, at en af

de foreslaede foranstaltninger pa affaldsomradet gar ud pa at fremme biologisk behandling af
biologisk nedbrydeligt affald.

Med hensyn til gas fra deponeringsanleeg anfgres det i EU's affaldsstrategi, at der bgr treeffes
foranstaltninger med henblik pa gget forebyggelse og genvinding for at reducere den maengde
affald, der sendes til deponeringsanleeggene: Levering af affald til deponeringsanleeg skal
veere den sidste mulighed i affaldsforvaltningssystemet. | overensstemmelse hermed
indeholderdirektivet om deponering af affdfj som tr&dte i kraft den 16. juli 1999 og skal
veere gennemfart i medlemsstaternes lovgivning senest den 16. juli 2001, specifikke krav til
etablering, drift og efterbehandling af deponeringsanlaeg.

Det overordnede formal med direktivet er i videst muligt omfang at forhindre eller reducere
deponeret affalds negative virkninger for menneskers helbred og for miljget. Disse negative
virkninger hidrgrer primeert fra ukontrollerede emissioner af gas samt perkolat, der forurener
det omgivende miljg. For at minimere disse emissioner opstiller direktivet det som et af de
vigtigste mal, at medlemsstaterne udarbejder strategier for en reduktion af den meaengde
biologisk nedbrydeligt affald, der gar til deponeringsanleeg; direktivet indeholder ogsa
preecise mal for reduktionen af den maengde biologisk nedbrydeligt byaffald, der gar til
deponeringsanleeg. For at na disse mal ma medlemsstaterne gge isaer genanvendelse og
kompostering af biologisk nedbrydeligt affald og fremme produktionen af biogas og andre
former for genvinding.

4.4, Forbedring af bygningsreglementer

Som anfart i hvidbogen kaset samlede energiforbrug i bolig- og servicesektoren nedbringes
med 50% i Den Europaeiske Union i 2010, hvoraf halvdelen vil kunne daekkes ved at indfgre
passive og aktive solenergiteknologier i bygning@pvarmning, keling og belysning udger

langt stgrsteparten af energibehovet i denne sektor. Det gar langsomt med at fa indfart en
hensigtsmaessig lovgivning pa dette omrade i medlemsstaterne, og det sker primzert gennem
lokale vedteegter og forskrifter, der bade fremmer brugen af vedvarende energikilder og tager
sigte pa foranstaltninger til gget energieffektivitet. Energibevarende foranstaltninger er af den

18 KOM(2000) 88 endelig udg.
19 Radets direktiv 1999/31/EF (EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1; berigtigelse i EFT L 282 af 5.11.1999, s. 16).
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allerstarste betydning, nar der skal planleegges i forbindelse med indfarelsen af vedvarende
energikilder i bolig-, erhvervs- og servicebyggeri. Det er grunden til, at dette afsnit ud over
typiske initiativer for vedvarende energi ogsa omhandler foranstaltninger til @get
energieffektivitet.

| april 2000 forelagde Kommissionen en handlingsplan for stgrre energieffektivitet i Det
Europeeiske Faellesskab (KOM(2000) 247 endelig udg.).

Denne handlingsplan indeholder forslag til en bred vifte af foranstaltninger, der kan gge
energieffektiviteten i bygninger.

Der er en neer sammenhang mellem energieffektivitet og brugen af vedvarende energikilder i
bygninger. Det er saledes i forbindelse med nogle avancerede bygningsprojekter pavist, at
hverken erhvervs- eller boligbyggeri i byer ngdvendigvis kraever nogen ekstern konventionel

energikilde (f.eks. elektricitet, gas eller konventionelt breendsel), hvis de bedste teknologier

inden for energieffektivitet og VEK kombineres.

Bade Kommissionen og medlemsstaterne har gennemfart politikker og programmer, der har
til formal at sikre en markant forbedring af energieffektiviteten ved elektrisk udstyr hos
slutbrugerne og nedbringe energiforbruget i eksisterende og nyt byggeri.

Pa EU-plan er der iveerksat aktioner med henblik pa at indfere bade minimumskrav til
energieffektivitet og obligatorisk energimeerkning af husholdningsapparater og
belysningsmateriel. Der er bl.a. indfgrt minimumskrav til energieffektiviteten ved kgleskabe
og dybfrysere, som er de mest energiforbrugende apparater i hiemmene (direktiv 967/%57/EF)
og der er ved rammedirektiv 92/75/E@Findfart meerkning af koleskabe, dybfrysere,
vaskemaskiner, tgrretumblere, opvaskemaskiner og belysningskilder.

Et andet vigtigt bidrag til bestreebelserne pa at nedbringe energiforbruget i bygninger er
direktiv 93/76/E@E? der indeholder bestemmelse om, at medlemsstaterne skal fastsaette og
gennemfgre foranstaltninger og programmer pa seks forskellige omrader i boligsektoren, den
terticere sektor og industrisektoren. Direktivet har til formal at tilskynde medlemsstaterne til at
iveerkseette nye tiltag, isser med hensyn til energicertificering af bygninger, varmeisolering af
nyt byggeri og fakturering af energiforbruget pa grundlag af det faktiske forbrug.
Medlemsstaterne har imidlertid ikke gennemfart dette direktiv tilfredsstillende, og
Kommissionen har indledt en raekke overtraedelsesprocedurer i den anledning.

Desuden er der indfart et omfattende frivilligt program for energibesparelser pa

belysningsomradet i EU, det sakaldte "gragnt lys-program". Programmet opfordrer til bl.a. at
udnytte dagslyset for at nedbringe energiforbruget til belysning. Hvis dette program bliver en
succes, kan det udvides til at omfatte hele bygningens elforbrug, herunder behovet for
opvarmning, kgling og ventilation. Her er der et meget teet samspil mellem energieffektivitet

og vedvarende energikilder.

For byggesektoren som helhed er Kommissionen i feerd med at iveerkseette den handlingsplan,
der er indeholdt i dens meddelel48ygge- og anleegsindustriens konkurrenceethé=n af
de prioriterede foranstaltninger i denne handlingsplan gar udtpddvikle en europaeisk

20 Europa-Parlamentet og Radets direktiv 96/57/EF (EFT L 236 af 18.9.1996, s. 36).
21 RAdets direktiv 92/75/EF (EFT L 297 af 13.10.1992, s. 16).

22 R&dets direktiv 93/76/EF (EFT L 237 af 22.9.1993, s. 28).

2 KOM(97) 539 endelig udg. af 4. november 1997.
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strategi for anvendelse og fremme af miljgvenlige byggematerialer, gget energieffektivitet i
bygninger samt bedre affaldsforvaltning for at bidrage til beeredygtigheBener nedsat en
arbejdsgruppe om "baeredygtigt byggeri" til formalet. | arbejdsgruppen sidder der
repreesentanter for medlemsstaterne, erhvervslivet og Kommissionens tjenestegrene. Efter det
farste mgde i oktober 1999 blev der nedsat tre taskgrupper: TGl om "miljgvenlige
byggematerialer”, TG2 om "energieffektivitet" og TG3 om "affald fra byggeri og nedrivning".

De farste rapporter til arbejdsgruppen forventes i oktober 2000.

| forbindelse med det europeeiske klimaforandringsprogram (se punkt 5.1. nedenfor) er der
nedsat en raekke arbejdsgrupper, der skal formulere forslag til Kommissionen, som kan
bidrage til opfyldelsen af EU's forpligtelser i henhold til Kyoto-protokollen. En af disse
arbejdsgrupper, WG3 om energiforbrug, skal udarbejde forslag for byggesektoren, som ogsa
omfatter energieffektivitet og anvendelse af vedvarende energikilder i bygninger.

Desuden er Kommissionen i feerd med at udarbejde et forslag til EU-lovgivning om bedre
energieffektivitet og @get brug af vedvarende energikilder i bygninger, isser offentlige
bygninger.

4.5. Standardisering

EU-daekkende standarder er af stor betydning for markedsfaringen af VEK og deres
indtreengning pa markedet. Derfor har Kommissionen taget initiativ til at f fastsat standarder
for materiel til fremstilling af solvarme, fotovoltaik og vindenergi. Med hensyn til biomasse
har Kommissionen taget initiativer pa to omrader: tre standarder for biodiesel og syv
standarder for fast biomasse. Det Europeeiske Standardiseringsudvalg (CEN) er inddraget i
dette arbejde, og disse standarder skal styrke de traditionelle markeder og bidrage til
udviklingen af nye konkurrencedygtige markeder. Kommissionens mandater til
CEN/CENELEC er bade rent kontraktmaessigt og finansielt baseret pa Altener-programmet
og det tidligere fjerde FTU-rammeprogram (standarder for fast biomasse). Der kan forventes
resultater allerede i 2000 med hensyn til standarderne for sol- og vindenergi og fra 2002 med
hensyn til biomasse (dglag I).

5. INTEGRERING | ANDRE EU-POLITIKKER
5.1. Miljg

| Kommissionens arbejdspapir om EU's strategi over for klimazendrintfesen var et led i
forberedelserne til klimakonferencen i Berlin i marts 1995, opstillede Kommissionen
integrering af vedvarende energi pa energimarkedet som et vigtigt strategisk mal.

Kommissionens meddelelse af 14. maj 199Den energimaessige dimension af
klimaaendringerné® var led i EU's forberedelser til den tredje partskonference under FN's
rammekonvention om klimaaendringer ("klimakonventionen™). Konferencen samledes i Kyoto
den 2.-11. december 1997 for at drgfte vedtagelsen af en protokol, i henhold til hvilken de
udviklede lande skulle op#ie en retligt bindende tidsplan og kvantificerede mal for
nedbringelsen af deres samlede emissioner af drivhusgasser. Formalet med meddelelsen var at
pege pa politikker og foranstaltninger, der kunne bidrage til opfyldelsen af dette mal. Der
naevnes en raekke foranstaltninger, der vil kunne reducere drivhusgasserne pa en omkostnings-

24 SEK(95) 288 endelig udg. af 1. marts 1995.
% KOM(97) 196 endelig udg. af 14. maj 1997.
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effektiv made inden for EU, f.eks. en gget indsats for fremme af vedvarende energikilder via
EU-programmer, forskning, fiskale incitamenter og drgftelser med energiproducenter. Med
hensyn til de globale aspekter af klimasendringerne blev det foreslaet at seette gget fokus pa
energiprojekter, isaer projekter om vedvarende energikilder, i forbindelse med internationale
samarbejdsinitiativer.

Kort efter, at hvidbogen om VEK blev udsendt, blev Kyoto-protokollen om reduktion af
drivhusgasser undertegnet. EU under ét patog sig at nedbringe emissionerne af drivhusgasser
med gennemsnitligt 8% om aret i forhold til niveauet i 1990 i tidsrummet fra 2008 til 2012.

Ifalge artikel 2, stk. 1, litra a), nr. iv), i Kyoto-protokollen - den retsakt, som blev vedtaget pa
den tredje klimakonference - skal de enkelte lande, der er naevnt i bilag 1, iveerkseaette og/eller
udbygge politikker og foranstaltninger i overensstemmelse med forholdene i de enkelte lande,
f.eks. forskning i og fremme, udvikling og @get anvendelse af nye og vedvarende former for
energi.

Kommissionens meddelelse af 19. maj 19%dbrberedelse af gennemfarelsen af Kyoto-
protokollen®® var Kommissionens bidrag til droftelserne om dette spgrgsmal p& Det
Europaeiske Rad i Kdéln den 4. og 5. juni. I meddelelsen gennemgas de politikker og
foranstaltninger i de enkelte sektorer, der kan bidrage til at kneekke den stigende kurve for
emissionerne af drivhusgasser. Der peges pa mulighederne for at redugeeenis€ionerne

og pa de vedvarende energikilders betydning for en baeredygtig udvikling. | forbindelse med
klimakonventionen fremheaeves elproduktion fra VEK som et vigtigt element i de
projektrelaterede fleksibilitetsmekanismer under Kyoto-protokollen. Den fremtidige udvikling
af VEK er inkorporeret i det femte FTU-rammeprogram.

Den 8. marts 2000 vedtog Kommissioné®rgnbog om handel med emissioner af
drivhusgasser inden for Den Europaeiske Unfdndg en meddelelse med titlerEU's
politikker og foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne: Mod et europaeisk
klimagendringsprograni®.

Pa den sjette partskonference i november under FN's rammekonvention om klimasendringer
skulle der gerne treeffes beslutninger om de spgrgsmal, der ikke blev Igst i Kyoto.

EU har til hensigt at indlede den politiske proces med ratifikationen af Kyoto-protokollen
umiddelbart efter den sjette partskonference. Disse drgftelser vil omfatte flere emner, men der
er i hvert fald to, som er helt afggrende:

- Den aftale om byrdefordelingen, som Radet vedtog i 1998, skal indarbejdes i et
retsinstrument. Malet pa 8% for EU som helhed er blevet fordelt mellem medlemsstaterne
for at tage hgjde for forskellene i de gkonomiske udviklingsmgnstre. Nar
byrdefordelingsaftalen er udmgntet i en retsakt, kan Kyoto-protokollen ratificeres af
medlemsstaterne og EF i feellesskab.

« Der ma formuleres en implementeringsstrategi sidelgbende med ratifikationsinstrumentet.
Det bliver ngdvendigt at specificere neermere, hvilke politikker og foranstaltninger der skal
iveerkseettes, og hvordan de sakaldte "fleksibilitetsmekanismer" skal implementeres inden
for EU og hos andre parter blandt savel de industrialiserede lande som udviklingslandene.

26 KOM(1999) 230 endelig udg. af 19. maj 1999.
27 KOM(2000) 87 endelig udg. af 8. marts 2000.
28 KOM(2000) 88 endelig udg. af 8. marts 2000.
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R&det (miljgministrene) opfordrede i sine konklusioner fra oktober £3@®mmissionen til i

2000 at foreleegge en liste med prioriterede foranstaltninger vedrgrende klimasendringer og
udarbejde relevante forslag desangaende. | denne sammenhaeng understregede Radet behovet
for at arbejde videre med de politikker og foranstaltninger, som det tidligere havde fremhaevet

i sine konklusioner fra juni 1998

Som reaktion pa disse anmodninger har Kommissionen fremlagt sit "europaeiske
klimaaendringsprogram”. Programmet skal samle alle de bergrte parter i et samarbejde
omkring forberedelserne af feelles koordinerede politikker og foranstaltninger med henblik pa
at reducere emissionerne af drivhusgasser.

Programmet er struktureret omkring seks arbejdsgrupper, og udviklingen af vedvarende
energikilder spiller en fremherskende rolle. Efter planen skal der fremlaegges en afsluttende
rapport om programmet i marts 2001.

5.2. Veekst, konkurrenceevne og beskeeftigelse

Udviklingen af endogene energiressourcer sdsom vedvarende energi er med til at fremme en
beeredygtig veekst, isser i landdistrikterne, ved at skabe flere erhvervs- og
beskeeftigelsesmuligheder. Udvikling og anvendelse af VEK-teknologi pa bestemte omrader
bidrager bade til at producere energi og til at nedbringe forureningen (f.eks. ved mindre
forurenende affaldsbehandling, integrering af VEK i bygninger m.m.).

Hvad angar konkurrenceevnen har den seneste udvikling i priserne pa olie og oliederivater
medfgrt en tilneermelse af priserne pa henholdsvis VEK og fossilt breendsel, idet
enhedsomkostningerne for flere former for VEK-teknologi er steerkt faldende. En analyse af
energiprisernes konkurrencedygtighed vil dog - sa leenge de eksterne omkostninger ikke
medregnes - naeppe falde ud til fordel for VEK. Hvordan de eksterne omkostninger skal
internaliseres eller kompenseres i fremtiden, er stadig et dbent spgrgsmal, som burde resultere
i en mere afbalanceret konkurrencemaessig analyse i energiséktoren

Europa er blandt de farende pa verdensmarkedet, nar det geelder VEK-teknologi. F.eks. tegner
vindmglleindustrien i EU sig for 60% af verdensmarkedet. Vandkraftindustrien og
fotovoltaikindustrien i EU har en steerk placering pa veekstmarkeder som Latinamerika og
Asien. Den biomasserelaterede industri i EU fokuserer i hgjere grad pd hiemmemarkederne.
Udviklingen i VEK-industrien i EU skyldes bade stigende indenlandsk efterspgrgsel og nye
eksportmuligheder som fglge af omkostningsreduktioner og omfattende ekspertise. Det har
tidligere veeret et noget usikkert forehavende at beregne de beskeaeftigelsesmaessige
konsekvenser af udviklingen inden for VEK pa savel hjemmemarkederne som
eksportmarkederne, eftersom man leenge har manglet konkrete tal. Nyere data fra visse
industrisektorer i tilknytning til VEK ger det nu muligt at foretage mere ngjagtige
beregninger.

29 R&dets konklusioner om Feellesskabets strategi med hensyn til kimazendringer, dok. 11654/99, Luxembourg,

den 12. oktober 1999.

Radets konklusioner om Feellesskabets strategi med hensyn til klimasendringer, dok. 9402/98, Bruxelles, den
19. juni 1998.

Eksterne omkostninger ved energiproduktion er blevet beregnet og analyseret i forbindelse med EXTERNE-
projektet under ledelse af GD RTD.
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P& grundlag af en undersggelse, der er udfgrt af Kommissigneg som udelukkende
vedrgrte hjemmemarkedet, kan de beskeeftigelsesmaessige konsekvenser af hvidbogens
malsaetninger beregnes ud fra de enkelte sektorers forventede indtreengning pa markedet.
Tabel 6 viser de beskeeftigelsesmaessige virkninger i de 15 nuveerende medlemsstater inden
for nettodrift og vedligeholdelse (D&V), konstruktion og installering (K&l) og for den
samlede beskaeftigelse, idet man har medregnet de job, der samtidig vil forsvinde inden for de
konventionelle energiindustrier.

Resultaterne viser, at der vil blive skabt ca. 530 000 job i perioden fra 1999 til 2010 inden for
sektoren for vedvarende energi i de 15 nuveerende EU-lande. For at skaffe mere praecise
oplysninger til beslutningstagerne om den beskeeftigelse, VEK-investeringer vil kunne affade,
bar der gennemfares yderligere undersggelser med henblik pad at uddybe og udbygge
oplysningerne i direkte tilknytning til de teknologityper, der er omhandlet i hvidbogen.

5.3. Konkurrence og statsstatte

| hvidbogen gennemgas Kommissionens grundleeggende principper for vurderingen af statte
til VEK i henhold til EU-retningslinjerne for statsstgtte til miljgbeskyttelse samt
Kommissionens planer om at foresla de ngdvendige eendringer til fordel for VEK i
forbindelse med en revision af disse retningslinjer. Radet hilste dette velkommen i sin
resolution om VEK.

Kommissionen er i feerd med at udarbejde udkast til reviderede retningslinjer sammen med
medlemsstaterne. Formalet med revisionen er at opna en tydeligere og mere daekkende
struktur og i hgjere grad integrere miljgspargsmal i politikkerne for energi og statsstatte.

De nye retningslinjer skulle via entydige og gunstige regler ggre det lettere at iveerksaette
nationale stgtteordninger for VEK uden at komme i konflikt med traktatens bestemmelser om
statsstetts.

5.4. Forskning, teknologisk udvikling og demonstration

Hvidbogen omhandlede ogsa det store potentiale pa dette omrade med hensyn til at forbedre
teknologier, udvikle egnede materialer til produktion, oplagring, transport og anvendelse af
energi, nedbringe omkostningerne og indhgste praktisk erfaring fra demonstrationsprojekter.
Det femte rammeprogram giver mulighed for at finansiere FTU-aktiviteter vedrgrende VEK.

Det femte FTU-rammeprogram (1998-208Xlev indledt i februar 1999. Aktiviteterne med
fokus pa energiudvikling og -applikationer er samlet i delprogrammet ENERGIE under
temaet "energi, miljg og baeredygtig udviklifg"En af de to nggleaktioner under ENERGIE
drejer sig om renere energisystemer, herunder ogsa vedvarende energi. Efter den farste
indkaldelse af forslag, der blev iveerksat i marts 1999, blev der udvalgt en raekke projekter,
hvoraf ca. 60% drejede sig om forskning og markedsudvikling i relation til teknologier for

32 Vedvarende energikilders indvirkning pa beskaeftigelsen. Forméalet med undersggelsen var at udvikle en

metode til at beregne jobskabelsen i VEK-teknologier efter installeret kapacitet og investeringer i mio. EUR.
Overslagene ajourfgres lgbende og dataene om beskeeftigelsen vil indgd i tilsynsordningen.

Jf. KOM(2000) 769, endelig udg. af 29. november 2000, Grgnbog "Pa vej mod en europaeisk strategi for
energiforsyningssikkerhed".

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 182/1999/EF aé@nHer 1998 om femte rammeprogram

for Det Europeeiske Feellesskabs indsats inden for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (1998-
2002), EFT L 26 af 1.2.1999, s. 1.

% Der eri de finansielle overslag afsat et budget p& 1 042 mio. EUR til ENERGIE.
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vedvarende energi. Der blev bevilget ca. 135 mio. EUR i EU-stgtte til formalet, hvilket er
67% af det disponible budget. Yderligere oplysninger om projektresultaterne findes pa
CORDIS-databasen.

Indkaldelserne af forslag i 2000 omfattede specifikke malrettede aktioner om VEK, der
afspejlede de strategiske mal i hvidbogen: integrering af VEK i lokalsamfundene, bioenergi,
biogas m.m. For 2001 og 2002 er der i et revideret arbejdsprogram foreslaet nye malrettede
aktioner (sebilag I)

5.5. Regionalpolitik

Som papeget i hvidbogen var reformen af regionalpolitikken i forbindelse med AGENDA
2000 en god anledning til at udbygge, konsolidere og afklare de eksisterende stgttemuligheder
til VEK og give VEK gget vaegt inden for energiprogrammerne.

Den nye grundforordning om Den Europeaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), der blev
vedtaget i forbindelse med AGENDA 2080indeholder séledes klare bestemmelser om, at
EFRU skal fremme udviklingen af vedvarende energikilder, og anvendelsesomradet for
fonden omfatter udtrykkeligt foranstaltninger til statte for VEK.

Deltagelse i finansieringen af programmer under strukturfondene forudseetter, at der ogsa
tages hensyn til EU's prioriterede indsatsomrader. Disse blev defineret af Kommissionen i en
meddelelse med titlenStrukturfondene og deres samordning med Samhgrighedsfonden -
Retningslinjer for programmer for perioden 2000-2086 | disse retningslinjer leegges der

stor veegt pa fremme af VEK inden for det strategiske indsatsomrade "regional
konkurrenceevne" med henblik pd bla. fremme og udvikling af lokale ressourcer og
mindskelse af afhaengigheden af import. Der refereres til hvidbogens krav til medlemsstaterne
om at garantere, at mindst 12% af det samlede budget for delprogrammer pa energiomradet
anvendes til at stgtte VEK.

Medlemsstaterne er i feerd med at udarbejde de operationelle programmer for EFRU's neeste
programmeringsperiode. Det er meget vigtigt, at de benytter sig af de nye muligheder for at
fremme VEK, der er skabt grundlag for med ovennaevnte forordning.

5.6. Den feelles landbrugspolitik og udvikling af landdistrikter

| hvidbogen understreges det, at landbruget er en central sektor, hvis malet om at fordoble
VEK's andel fra 6 til 12% skal nas, bl.a. fordi biomasse forventes at skulle bidrage veesentligt
hertil.

Den reformpakke, der blev indfgrt med AGENDA 2000, var derfor af afggrende betydning
for hvidbogens strategi som helhed. Rent faktisk giver AGENDA 2000 en reekke
opmuntrende signaler i den rigtige retning.

| henhold tilstatteordningen for markafgr@gdbetev den obligatoriske braklsegningssats fastsat
til 10% frem til 2006/2007, og medlemsstaterne har mulighed for i forbindelse med den
frivillige braklaegningsordning selv at fastseette en endnu hgjere sats.

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1783/1999 af 12. juli 1999 om Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, EFT L 213 af 13.8.1999, s. 1.
37 KOM(1999) 344 endelig udg.
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Eftersom det er tilladt at producere energiafgrader pa braklagte jorder, oven i kabet med
brakleegningsstatte, vil disse regler give mulighed for at udvikle energiafgrader og dermed
skaffe flere ramaterialer. Brakleegningsstatten er dog opbygget sadan, at den ikke specifikt
tilskynder til at dyrke energiafgrgder og ikke sikrer den forngdne langsigtede interesse i
landbrugssektoren for at dyrke energiafgrader.

Pa den anden side er det tilladt medlemsstaterne at yde tilskud pa op til 50% af
omkostningerne ved pa braklagte jorder at anleegge flerarige afgrgder til fremstilling af
biomass&.

Med hensyn til udnyttelsen af biogas indebserer Kommissionens nye forordning, der
indeholder detaljerede regler for anvendelsen af ovennavnte stgtteordning til fremstilling af
produkter, som ikke er bestemt til konsum, en vaesentlig forbedring af forholdene, i og med at
det nu er muligt at producere og anvende biogas pa selve bedtiften

Hvad angar mulighederne for VEK i forbindelse med politikken for udvikling af
landdistrikter, indeholder den nye radsforordning om stgtte til udvikling af landdistrikter fra
Den Europeaeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), som samtidig eendrer
og ophaever visse forordningd@rklare incitamenter til fremstilling af produkter, som ikke er
beregnet til konsum. Nar de nationale myndigheder opstiller dedeiklingsplaner, kan de
derfor beslutte at laegge vaegt pa sektoren for disse produkter. F.eks. kan der ydes stgtte til
investeringer i landbrugsbedrifter, der arbejder med fremstilling af bioenergi. Desuden kan
der ydes stgtte i forbindelse med tilplantning af landbrugsjord med skov gennem bidrag til
deekning af omkostningerne ved at plante hurtigtvoksende sorter.

Kommissionen understregede i sin meddelelse om en skovbrugss$trawygiskovenes
potentiale som energikilde enten via beplantninger med kort omdriftstid eller via udnyttelse af
skovningsaffald burde styrkes. Desuden fremhaevede Kommissionen i sin medddiedset”
beeredygtigt landbrug® biomasses betydning for bekeempelse af klimasendringerne og
refererede i denne forbindelse til hvidbogens malsaetninger for vedvarende energi og inddrog
dermed problematikken omkring klimasendringer i debatten om baeredygtig udvikling. Det
blev ogsa understreget, at gget udnyttelse af biomasse fra skovningsaffald samtidig ville veere
med til at forebygge skovbrande, der ofte er forarsaget af efterladt skovningsaffald. De
ovennaevnte meddelelser udger samtidig et nyttigt grundlag for udveelgelsen af
biomasseprojekter med henblik pa stgtte fra EU-programmer i forbindelse med udvikling af
landdistrikter.

Kommissionen har taget initiativ til nedseettelse af et "Radgivende Udvalg for Ikke-fgdevare-
og Tekstilafgrader", som ogsa omfatter en "Permanent Gruppe for Vedvarende Energi"; dette
udvalg kan i praksis blive et nyttigt redskab, som kan medvirke til en mere effektiv
inddragelse af de involverede parter i spgrgsmalet om landbrug og vedvarende energi, isser
biomasse.

% RA&dets forordning (EF) nr. 1251/1999 af 17. maj 1999 om indfarelse af en stgtteordning for producenter af

visse markafgrgder, EFT L 160 af 26.6.1999, s. 1.

Kommissionens forordning (EF) nr. 2461/1999 af 19. november 1999 om gennemfgrelsesbestemmelser til
Radets forordning (EF) nr. 1251/1999, for sd vidt angar anvendelsen af udtagne landbrugsarealer med
henblik p& produktion af ravarer til fremstilling i EF af produkter, som ikke primeert er bestemt til konsum
eller foderbrug, EFT L 299 af 20.11.1999.

‘0 EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80.

1 KOM(98) 649 endelig udg.

42 KOM(1999) 22 endelig udg. af 27.1.1999.
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Det kan konkluderes, at der er gjort fremskridt med hensyn til at forbedre vilkarene for
biomasse inden for landbrugspolitikken og pa besleegtede omrader. Hvis hvidbogens mal for
udnyttelse af biomasse skal nas, er der dog behov for veesentligt mere markante forbedringer;
det skal ogsa ses i lyset af biomassesektorens store betydning for VEK som helhed.

5.7. Eksterne forbindelser

Udvidelsespolitikken fokuserer pa ansggerlandene med specifikke foranstaltninger og stette. |
forbindelse med udvidelsespolitikken leegges der veegt pa harmonisering af lovgivningen,
herunder ogsa EU's lovgivning pa energiomradet. Desuden kan ansggerlandene deltage i EU-
programmer pa grundlag af bilaterale protokoller.

Hvad angar tredjelande, skal Lomé-konventionen nu erstattes af en partnerskabsaftale mellem
staterne i Afrika, Vestindien og Stillehavet pa den ene side og Det Europzaeiske Fzellesskab og
dets medlemsstater p& den anden “ideBistandsmidlerne fra Den Europaeiske
Udviklingsfond (EUF) skal kanaliseres via to instrumenter: gavebistand samt risikovillig
kapital og lan til den private sektor. Nedbringelse af fattigdommen bliver den centrale
malsaetning for det nye partnerskab.

Ngdvendigheden af at fremme udviklingen af VEK i bade de industrialiserede lande og
udviklingslandene blev understreget pa G8's 68. topmgde i Okinawa den 23. juli 2000.
"Okinawa-kommunikéet 2000" indeholder ogsa et afsnit om miljget. Punkt 66 i kommunikéet
omhandler VEK med en papegning af, at G8 med en felles indgpissamarbejde med
eksisterende institutioner kan bidrage til at fremme og lette investeringer i udvikling og
anvendelse af beeredygtig energi. Det kan - understgttet af gunstige indenlandske regler pa
omradet - veere med til at afhjeelpe problemerne omkring klimazendringer og luftforurening. |
denne forbindelse vil navnlig gget anvendelse af vedvarende energikilder kunne forbedre
livskvaliteten, iseer i udviklingslandene. G8 opfordrer derfor alle involverede parter til at
afdeekke hindringer og pege pa lgsninger for at sikre en mere omfattende forsyning og
distribution af vedvarende energi i udviklingslandene. Parterne opfordres ogsa til at deltage i
en taskforce, der skal formulere konkrete anbefalinger, som kan draftes pa det naeste topmade
med henblik pa at finde fornuftige metoder til at stgtte udnyttelsen af vedvarende energi i
udviklingslandeneKommissionen deltager i denne taskforce.

6. ST@TTEFORANSTALTNINGER

| 1980'erne var EU's ikke-tekniske statte til VEK centreret omkring ledsageforanstaltninger i
forbindelse med FTU-programmer, iseer programmerne JOULE og THERMIE. | starten af
1990'erne foreslog Kommissionen, at der blev vedtaget ikke-tekniske programmer for at
hjeelpe VEK og tiltag vedragrende gget energieffektivitet til at treenge bedre ind pa markedet. |
1993 vedtog Radet beslutningen om det farste Altener-program til fremme af vedvarende
energikilder i EU.

3 Forslag til R&dets afggrelse om indgelse af partnerskabsaftalen mellem staterne i Afrika, Vestindien og
Stillehavet pa den ene side og Det Europaeiske Feellesskab og dets medlemsstater pad den anden side,
KOM(2000) 324 endelig udg. af 23. maj 2000.
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6.1. Altener-programmet

| hvidbogen understreges det, at Altener ll-programmet og det efterfglgende program, der
indgar i rammeprogrammet for energisektoren, har vaeret af afggrende betydning for
handlingsplanen.

Det farste femarige Altener-program sluttede den 31. december 1997. | maj 1998 vedtog
Ré&det aflgseren "Altener 1% som skulle lgbe i to &r fra 1998 til 1999. Det erkleerede
overordnede formal med Altener Il er at yde et afggrende bidrag til hvidbogens strategi og
handlingsplan, herunder kampagnen for et gennembrud for vedvarende energi. Programmet
viderefgrer strategien fra det tidligere Altener-program med fokus pa ikke-tekniske hindringer
(lovgivning om VEK, markedsmuligheder, miljgmeessige fordele, beskeeftigelse, standarder,
uddannelsesstrukturer, planlaegning, tilsyn m.m.), men opererer desuden med malrettede
aktioner for at udjeevne det store skel mellem nyskabende projekter og mere generelle og
omfattende anvendelsesmuligheder. Der blev i forbindelse med projektrunden 1998/1999
udvalgt og godkendt ca. 200 projekter, der tager direkte sigte pa handlingsplanen, herunder
ogsa kampagnen for et gennembrud for vedvarende energikilder.

| maj 2000 blev Altener Il-programmet forleenget til 2002 forbindelse med det nye
rammeprogram for energisektofénViderefarelse og udbygning af statten til den proces, der

er omhandlet i hvidbogen, isser kampagnen for et gennembrud for vedvarende energikilder,
prioriteres hgjest. Der er bevilget 77 mio. EUR (for hele den femarige periode 1998-2002), og
det giver mulighed for en beskeden, men yderst nyttig udvidelse af aktiviteterne, som vil fa
endnu stgrre virkning gennem en gget specialisering/bedre malretning af projekterne. Ved
projektrunden i 2000 indkom der ca. 400 forslag.

Altener II giver i princippet mulighed for samarbejde med de associerede lande i Central- og
@steuropa samt Cypern pa de vilkar, der geelder for deltagelse i EU-programmer frem til
deres tiltreedelse af EU; de nesermere bestemmelser skal fastseettes i individuelle
radsafgarelser.

EU-programmer, der tager sigte pa at overvinde ikke-tekniske hindringer, og det geelder isser
Altener-programmet, har spillet og vil fortsat spille en vaesentlig rolle for stgtten til projekter
og aktioner med henblik pa forberedelse og fremme af EU's strategi for vedvarende
energikilder, herunder forberedelse af den ngdvendige lovgivning og gennemfgrelsen af
denne. De har desuden haft en meget vigtig katalysatoreffekt for nationale, regionale og
lokale tiltag overalt i EU.

6.2. AGORES-databasen

For at lette formidlingen af relevant information om VEK oprettede man databasen AGORES,
som blev finansieret via Altener Il-programmet. AGORES er det farste samlede
informationssted for EU-strategier og nationale strategier, lovgivning og administrative
regler, programmer og projektresultater; alle disse oplysninger skal bidrage til at lette
kontakterne mellem de vigtigste aktarer pd omradet. AGORES omfatter derfor ogsa

4 Radets beslutning 98/352/EF af 18. maj 1998 om et flerérigt program til fremme af vedvarende energikilder i

Feellesskabet (Altener Il), EFT L 159 af 3.6.1998, s. 53.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning af 23. februar 2000 om et flerarigt program til fremme af
vedvarende energikilder i Feellesskabet (Altener II), EFT L 79 af 30.3.2000, s. 43.

Radets beslutning 1999/21/EF af 14cdmberl998 om et flerarigt rammeprogram for aktioner inden for
energisektoren (1998-2002) og dertil knyttede foranstaltninger, EFT L 7 af 13.1.1999, s. 16.
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automatiske links til offentlige organer og organisationer, erhvervssammenslutninger,
universiteter og alle andre former for organisationer, der beskeaeftiger sig med VEK.

6.3. Andre stgtteforanstaltninger

Flere ledsageforanstaltninger i forbindelse med andre EU-programmer som f.eks. det femte
FTU-rammeprogram (se punkt 5.4.) fokuserer pa gennemfarelsen af hvidbogens strategi og
kampagnen for et gennembrud for vedvarende energikilder.

Sadanne ledsageforanstaltninger finansieres normalt af Kommissionen i feellesskab med
organisationer fra enten den private eller den offentlige sektor i medlemsstaterne. De omfatter
typisk udarbejdelse og udgivelse af brochurer, informationer om de bedste metoder samt
andre rapporter og oplysninger om konferencer, seminarer og workshopper. Desuden ydes der
via det femte FTU-rammeprogram stgtte til en reekke netveerk, som bidrager med deres
erfaringer til at stimulere og udvikle VEK-markeder, f.eks. OPET-netveaerket og netveerket for
bglgeenergi.

7. KAMPAGNEN FOR ET GENNEMBRUD FOR VEDVARENDE ENERGIKILDER
7.1. Ambitigse malsaetninger for 2003

| hvidbogen indgik et forslag til en kampagne for et gennembrud for vedvarende energikilder

med det formal at statte og fremskynde ivaerksezettelsen af stgrre projekter inden for de
forskellige sektorer for vedvarende energi og udsende klare signaler med henblik pa gget
udnyttelse af VEK.

Radet tilsluttede sig fuldt ud tanken om en sadan kampagne og opfordrede Kommissionen til
at fremseette mere detaljerede forslag. Ogsa Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Det
@konomiske og Sociale Udvalg gik ind for kampagnen og foreslog yderligere malsaetninger.
Som reaktion pa EU-institutionernes beslutninger og udtalelser og som bebudet i hvidbogen
offentliggjorde Kommissionens tjenestegrene et arbejdsdokument indeholdende nye
malsaetninger for kampagnen og enkeltheder om dens gennemtéarelse

Kampagnen skal lgbe fra 2000 til 2003 og fokusere pa kvantitative mal i forskellige VEK-
naglesektorer. Ud over disse centrale energisektorer opereres der med et erkleeret mal, som
ogsa er omhandlet i hvidbogen, og som gar ud pa at finde "100 lokalsamfund", der vil arbejde
pa at opnd 100% kraftforsyning fra vedvarende energikilder. Denne aktion med de 100
lokalsamfund, som oprindelig blev foreslaet i hvidbogen, har allerede vakt stor interesse rundt
om i EU. Aktionen kan ogsa danne grundlag for indsatsen omkring decentraliseret
energiforsyning. Som led i aktionen med de 100 lokalsamfund er man i feerd med at finde
frem til en raekke pionerlokalsamfund, -regioner, -byer og -@er, der har et realistisk mal pa
100% kraftforsyning fra vedvarende energikilder.

Det bliver Kommissionens opgave at fastleegge rammerne, eventuelt yde faglig og finansiel
bistand og samordne aktionerne. De EU-midler, der vil kunne stilles til radighed fra de
forskellige finansielle instrumenter (strukturfondene, det femte FTU-rammeprogram og andre
statteprogrammer sasom Altener) til at fremme VEK, anslas til 987,5 mio. EUR for perioden

47 Arbejdspapir for Kommissionens tjenestegrene - "Energy for the Future: Renewable Sources of Energy
(Community Strategy and Action Plan) Campaign for Take-Off", SEC(1999) 504.
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1999-2003 ifglge de finansielle oversfdgPromoveringsforanstaltningerne i forbindelse med
kampagnen finansieres via Altener-programmet.

Medlemsstaterne kommer til at spille en afggrende rolle for denne samordnede indsats, fordi
de skal medvirke til at promovere sigtet med kampagnen og samordne indsatsen pa nationalt
plan. Selv om den offentlige sektor indtager en vigtig position, er det primaere formal med
kampagnens promoveringsforanstaltninger at hjeelpe og stgtte den private sektor og inddrage
alle interesserede parter i bestraebelserne pa at fremme vedvarende energikilder.

Integrering af vedvarende energi i 100 lokalsamfund

Med hensyn til malsaetningerne for kampagnen kan det nu bekreeftes, at det specifikke mal om
"100 lokalsamfund, der arbejder pa at opna 100% kraftforsyning fra VEK", helt sikkert vil
veere opfyldt i 2003. Der sker gode fremskridt med de partnerskabsaftaler om vedvarende
energi, der er undertegnet med sadanne lokalsamfund, og der er fundet over 100 potentielle
"kandidater".

| 2001 vil der blive ivaerksat malrettede aktioner under det femte FTU-rammeprogram, som
bade tager sigte pa integrerede systemer i bymiljger og pa energiforsyningen i
regionalomrader. Der er ogsa planlagt specifikke foranstaltninger i forbindelse med Altener-
programmet.

De vigtigste sektorer i forbindelse med kampagnen

De mal for de vigtigste sektorer i forbindelse med kampagnen, der skal veere naet i 2003, blev
fastsat til mellem 15% og 25% af hvidbogens overordnede mal for 2010. Konklusionerne med
hensyn til opfyldelsen af malene i kapitel 3 inden 2010 geelder naturligvis ogsa for
kampagnemalene, men de mellemliggende mal for 2003 giver et bedre billede pa
kort/mellemlang sigt af de konkrete fremskridt, der gares.

1 mio. fotovoltaiske anleeg

Dette mal svarer til en installeret kapacitet pa 1 000 MWp, hvoraf kun MWp skal installeres i
EU. De resterende 350 MWp skal installeres i tredjelande. Den installerede kapacitet i EU var
11998 over 100 MWp.

Nye nationale programmer - bla. i Tyskland og Italien - kan bidrage til at fremme
fotovoltaikkens indtreengning pa markedet. Desuden gennemfares der pionerprojekter som
f.eks. Hesse-projektet i Tyskland (1 MW installeret i en enkelt bygning) eller HIP-HIP-
projektet (et EU-konsortium er i feerd med at installere 3 MWp med statte fra det femte FTU-
rammeprogram). Byer som Barcelona har indfgrt krav om installering af fotovoltaiske
systemer i nyt byggeri, og der foreligger planer for et anleeg pa 3-4 MWp. Der skal i
forbindelse med det femte FTU-rammeprogram iveerksaettes en malrettet aktion med henblik
pa gko-bygninger, hvor der bade vil blive lagt veegt pa fotovoltaik og solvarme.

15 mio. n? solfangere

| 1998 var der i Europa installeret solfangere med et samlet areal pa ca. 9 mio. m

8 Jf. SEC(1999) 504, s. 26, Table 2 "Public support scenario".
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Nationale og regionale programmer er i gang eller planlagt i @strig, Frankrig (ger), Italien
("Commune solarizzato") og Spanien (Andalusien og flere byer), og der er i visse europaeiske
byer vedtaget seerlig lovgivning til dette formal. Der er dog behov for yderligere
promoverings- og markedstiltag.

10 000 MW fra vindmglleparker

| 1999 var der installeret 9 645 MW. Malet er sdledes naet tre ar far forventet.
10 000 MWth fra kombinerede kraftvarmeanleeg baseret pa biomasse

Der foreligger ikke tilstraekkelige data.

1 mio. boliger opvarmet med biomasse

Der foreligger ikke tilstraekkelige data.

1 000 MW fra biogasanleeg

Genvinding af affald fra deponeringsanleeg samt kloakslam, gylle og affald fra
landbrugsfadevareindustrien gav i 1998 en samlet installeret kapacitet i EU pa ca. 700 MW.
Biogasproduktionen forventes at vokse yderligere, primaert som fglge af nye specifikke
bestemmelser pa landbrugs- og affaldsomradet.

5 mio. tons flydende biobreendsel

Dette mal svarer til 5 Mtoe. | 1998 var tallet i EU 0,45 Mtoe. Pa trods af den meget
begreensede indtraengning pa markedet kan produktionen af flydende biobreendsel forventes at
vokse péa grund af de hgje oliepriser og gunstigere lovgivning pa landbrugsomradet, primaert
med hensyn til udnyttelse af braklagte jorder til fremstilling af ramaterialer.

Konklusion
« Malet for vindenergi er allerede naet.

» Fotovoltaik og solvarme er pa vej op i ganske bestemte omrader understgttet af
hensigtsmaessig lovgivning og specifikke statteforanstaltninger, primaert pa regionalt og
lokalt plan.

« Malene for biomasse, hvor der er behov for en specifik undersggelse for at tilvejebringe
fyldestgarende statistiske data, ma falges meget ngje. Biogas er helt klart pa vej op. Inden
for rumopvarmning skal biomasse konkurrere med naturgas. Sekundeser biomasse til
kraftvarmeproduktion afhaenger af resultaterne af specifikke foranstaltninger inden for
landbruget (udnyttelse af skovningsaffald, energiafgrader m.m.).

« Der er behov for en promoveringsindsats, som fokuserer pa de positive erfaringer, der
primeert har kunnet registreres i relation til lovgivningen pa lokalt plan.

7.2. Partnerskaber om vedvarende energi

| forbindelse med kampagnen for vedvarende energi ma investeringsmulighederne ledsages af
promoverings- og oplysningsaktiviteter. Derfor er der indfgrt en ordning med partnerskaber
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om vedvarende energi med deltagelse af offentlige myndigheder, energiagenturer,
erhvervslivet og andre centrale aktarer.

Langt stgrsteparten af den samlede investering, der er ngdvendig for at opfylde kampagnens
og hvidbogens malsaetninger, forventes at komme fra den private sektor, mens resten skal
tilvejebringes fra offentlige programmer og ordninger, der kan udlgse nye private
investeringer; dette skal kombineres med den pakke af promoveringstiltag, der udger en
vaesentlig del af kampagnen. Bade promoveringsforanstaltningerne og den supplerende
offentlige statte fokuserer pa ngglesektorer (solenergi, vindenergi og biomasse samt
integrering af VEK i 100 lokalsamfund) for at give den samordnede indsats gget virkning og
gare den mere synlig.

De aktgrer, der deltager i kampagnen, bliver "partnere" pa EU-plan ved at undertegne en
partnerskabserkleering om vedvarende energi, der beskriver de foranstaltninger, programmer
og initiativer, som udggr deres bidrag til kampagnen. VEK-partnerskabet skal fremme
investeringer og fremhaeve den europeeiske dimension ved bade de offentlige og de private
initiativer i de ngglesektorer, kampagnen daekker. Potentielle partnere kan veere nationale,
regionale og lokale myndigheder, energiagenturer, erhvervsvirksomheder (herunder
forsyningsselskaber, olieselskaber og fremstillingsindustri), landbrugsorganisationer m.m.

| juli 2000 var der allerede undertegnet over 30 VEK-partnerskabserkleeringer. De omfattede
regionale programmer, olieindustrien og VEK-fremstillingsindustrien, nationale energi-
agenturer og byer, der gnsker at deltage i aktionen "integrering af VEK i 100 lokalsamfund"”.
Sidstneevnte aktion har veeret en stor succes, hvilket bekreefter dels de europaeiske byers
dynamiske udvikling, dels det store potentiale for gget anvendelse af VEK i bymiljgerne.

Undertegnede VEK-partnerskaber pr. juli 2000
* Nationale: 4 VEK-partnerskabserklaeringer undertegnet (E, F, FIN, S)

» Regionale: 4 VEK-partnerskabserkleeringer undertegnet (E, D, EL)

Lokale: 15 VEK-partnerskabserkleeringer undertegnet (S, D, DK, I, E, EL)

Erhvervslivet: 5 VEK-partnerskabserkleeringer undertegnet (B, E, I, F)

EU-formidling: 2 VEK-partnerskabserklaeringer undertegnet (DK, NL)
heraf:

* 11 VEK-partnerskaber vedrgrende aktionen "integrering af VEK i 100 lokalsamfund".

Der er allerede nu iveerksat en raekke promoveringsforanstaltninger i tilkknytning til VEK-
partnerskaberne:

» Der er udarbejdet et logo for kampagnen.

» De farste kampagnepriser vil blive tildelt aktgrer, der bidrager til kampagnen med deres
initiativer.

« Der skal hvert ar udgives et VEK-partnerskabskatalog med en beskrivelse af alle VEK-
partnerskaberne.
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* Videoer.

» Der er ved at blive udarbejdet en kommunikationsplan for EU-daekkende promoverings-
aktiviteter.

Promoveringsforanstaltninger og -aktiviteter finansieres via Altener-programmet.

8. KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER FOR DEN FREMTIDIGE INDSATS

Siden offentliggarelsen af hvidbogen er der sket en veesentlig politisk udvikling pa en reekke
omrader, der fremhaever den vedvarende energis centrale rolle for bestreebelserne pa at sikre
baeredygtige energiforsyninger i EU, styrke den sociale og gkonomiske samhgrighed, udvikle
europeeisk industri og bidrage til beskeeftigelsen. Undertegnelsen af Kyoto-protokollen og
bestreebelserne pa at integrere miljghensyn i andre EU-politikker, herunder ogsa energi-
politikken, er to veesentlige initiativer i denne henseende. Der er bred enighed pa
internationalt plan om de vedvarende energikilders betydning for en baeredygtig udvikling.

Der er pa vigtige politiske omrader, som er omhandlet i hvidbogen og den dertil harende
handlingsplan, gjort fremskridt bade pa EU-plan og i de enkelte medlemsstater.

Tilskyndet af hvidbogen er de offentlige myndigheder i medlemsstaterne nu i feerd med at
udvikle eller styrke strategier og malsaetninger - og i visse tilfeelde ogsa relevant lovgivning -
for udviklingen af VEK. | de seneste tre ar er hvidbogen blevet et veletableret
referencegrundlag, som har sat fart i formuleringen af hensigtsmaessige politikker pa lokalt,
regionalt og nationalt plan.

EU-statteinstrumenterne er begyndt at give gode resultater pa kryds og tveers mellem
medlemsstaterne med hensyn til formidling og udveksling af positive erfaringer om
politikker, lovgivning, foranstaltninger, programmer og nyskabende pionerprojekter om VEK.
De pageaeldende statteinstrumenter er VEK-kampagnen, det femte FTU-rammeprogram og
Altener-programmet. Med partnerskabsordningen for vedvarende energi har EU faet
falgeskab inden for denne EU-deekkende promoveringsindsats af ledende aktgrer fra
erhvervslivet, relevante organisationer, ngo'er og offentlige myndigheder. Det er isaer
bemeerkelsesvaerdigt, sa ivrigt byer og andre lokalsamfund deltager.

Selv om denne udvikling allerede har resulteret i, at VEK nu udger en stgrre andel af EU's
samlede energiforsyning, kan virkningerne ikke vurderes definitivt pa dette tidlige stadium af
EU-strategiens gennemfgrelse.

VEK er som helhed ved at treenge bedre ind pa markedet i de nuveerende medlemsstater, men
det er ikke nok. De foreliggende statistikker viser to veesentlige ting: for det farste har
vindenergien allerede helt klart faet et gennembrud, og for det andet har de medlemsstater, der
farer fremsynede politikker for vedvarende energi opnaet en forggelse af energiforsyningen
fra VEK, som ligger over EU-gennemsnittet. Hertil kommer, at udviklingen og anvendelsen

af VEK i lokalsamfund (regioner, ger og byer) er direkte relateret til en fremsynet lokalpolitik

pa omradet.

Pa dette stadium er det dog endnu langtfra sikkert, at hvidbogens vejledende mal om en VEK-
andel pa 12% af det samlede interne energiforbrug i EU kan nas inden 2010. Malsaetningen
vil sdledes aldrig kunne opfyldes, hvis det samlede energiforbrug fortsaetter med at vokse i det
nuveerende tempo, og der ikke indfgres en stram styring af efterspgrgslen og gennemfares
omfattende foranstaltninger med henblik pa gget energieffektivitet. Hensigten med analysen i
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grenbogeff er at vise ud fra s& objektive kriterier som muligt, at EU's muligheder for at
indvirke pa energiudbuddet er begreensede. Det skal ogsa godtgares sa neutralt som muligt, at
den store indsats, der skal gagres for at fremme brugen af de vedvarende energikilder, kun vil
fA begreenset effekt, hvis efterspargslen fortssetter med at stige. Hovedvaegten bgr leegges pa
en styring af efterspgrgslen pa energiomradet med afsaet i forpligtelserne fra Kyoto-
konferencen og kravet om forsyningssikkerhed.

Selv om der er gjort fremskridt, er der stadig behov for en iheerdig indsats for at opfylde
hvidbogens malsaetninger, og det gaelder bade pa EU-plan og i relation til medlemsstaternes
nationale politikker.

EU's og medlemsstaternes fremtidige indsats bar fokusere pa falgende:

Fastleeggelse af individuelle VEK-strategier og mal for de enkelte medlemsstater, saledes som
det ogsa efterlyses i forslaget til et direktiv om elektricitet baseret pa VEK. Disse
malsaetninger bgr dog ikke kun dreje sig om elektricitet, men ogsa omfatte sektorerne for
opvarmning, kgling og transport.

Medlemsstaterne bgr reagere med den forngdne fremsynethed pa EU-foranstaltningerne,
primaert med hensyn til anvendelsen af strukturfondene i perioden 2000-2006, og arbejde pa
at opbygge ny VEK-kapacitet.

Sektoren for biomasse daekker over det stgrste potentiale inden for VEK. Selv om man endnu
ikke kender virkningerne af de nye bestemmelser i forbindelse med den feelles
landbrugspolitik, bgr man veere seerligt opmeerksom pa netop biomasse og sikre bedre
rammebetingelser for udnyttelsen af denne energikilde. F.eks. bgr der gives gget statte til
produktionen af energiafgrader, og energiafgifterne bar revideres for at fremme biobraendsel.

Hvad angar byggesektoren, der tegner sig for over en tredjedel af det samlede energiforbrug i
EU, vil Kommissionen foresla foranstaltninger med henblik pa at fremme og udbrede
erfaringerne fra specifikke demonstrationsbyggepladser, sa de kommer hele EU til gode.

Pa internationalt plan bgr EU vise vejen og indfgre beeredygtige og miljgvenlige
energiordninger med henblik pa at stgtte og finansiere programmer for udvikling af VEK.
Den VEK-taskforce, der blev oprettet efter det seneste G8-topmgde i Okinawa, skal ses som
et led i denne indsats.

Med hensyn til stgtteforanstaltninger bgr EU's VEK-relaterede programmer tage sigte pa at
konsolidere de mere fremsynede foranstaltninger i medlemsstaterne gennem formidling og
udveksling af gode og succesrige metoder, inddragelse af energi i byplanlaegningen,
udarbejdelse af hensigtsmaessige standarder, kodekser og retningslinjer samt malrettede
kampagner.

Fjernelsen af lovgivningsmaessige og administrative hindringer bgr ledsages af nyskabende
markedsmekanismer pa EU-plan. Det er iseer relevant pa skatte- og afgiftsomradet. Eftersom
VEK skal udvikles decentralt og veere tilgeengeligt lokalt, ma der leegges lige stor vaegt pa
teknologiske forbedringer og afskaffelse af ikke-tekniske hindringer. EU-stgtten bar
opretholdes og udbygges pa de vigtigste omrader.

49 KOM(2000) 769, endelig udg. af 29. november 2000, Grgnbog "P& vej mod en europeeisk strategi for
energiforsyningssikkerhed".
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De fremskridt, der er gjort fra 1997 til 2000, viser en beskeden veekst i udviklingen og
anvendelsen af VEK i EU som helhed, men en bemaerkelsesveerdig stigning i bestemte
sektorer og lande. Desuden har EU-institutionerne bekreeftet, at det mal pa 12% VEK i
energimikset i 2010, som blev foreslaet i 1997 i hvidbogéne'rgi for fremtiden: Vedvarende
energikildef, nok er ambitigst, men dog realistisk under forudseetning af, at der i hele EU
ivaerkseettes hensigtsmaessige samordnede foranstaltninger. Det star klart, at der er behov for
en ganske betydelig ekstra indsats for at opfylde denne malsaetning.
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TABEL 1

Energiproduktion fra VEK i EU-15

Samlet indeks (%) 1995 1996 1997 1998* Mal
2010

Primeer produktion 10,0 10,0 10,8 11,3 -

af VEK

Andel af el fra VEK 13,8 13,5 14 14,2 22,1

Samlet internt 5,3 54 5,8 59 12,0

forbrug af VEK

Kilde: Eurostat
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TABEL 2

Energiproduktion fra VEK i EU-15 efter sektor

1989 1996 1997 1998 Stignin
89/98

Vind 46 417 631 1037 2154%
Sol 146 294 318 347  138%
Vand 21 859 24 814 25 452 26 262 20%
Jordvarme 2215 2 747 2815 2992  35%
Biomasse 39979 47 777 52 552 541715 36%
Samlet primaer energi- 64 242 76 051 81 768 84 813 32
produktion fra VEK
(ktoe)
Samlet VEK- 273290 321436 33464 352 805 29
elproduktion (GWh)

Kilde: Eurostat
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FIGUR 3

Forskelle i elproduktionen i tWh 1997-1998
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Stigning i alt: 13 tWh
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FIGUR 4

Vindenergiprognoser
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TABEL 5

Vindenergi: Installeret kapacitet i MW

Land 1995 1996| 1997 1998 199
Danmark 637 835| 1148 1448 173
Tyskland 1132 1552 2081 2875 444
Spanien 113 249 512 834 181’
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TABEL 6

Hvidbogens malsaetningers indvirkninger pa nettojobskabelsen

Energiform Netto D&V Netto K&I | alt
Biomasse 150 271 137 257 283 528
Sma vandkraftanlaeg 2 609 12 436 15 045
Vind 7 390 20 540 27 930
Solvarme 22122 129 783 151 905
Fotovoltaik 343 51 864 52 207
| ALT 182 735 347 880 530 615

NB: Store vandkraftanleeg og jordvarmeanlaeg er ikke medregnet.
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BILAG |

HANDLINGSPLAN FOR VEK 1998-2010

(Inkl. foranstaltninger iveerksat efter vedtagelsen af

hvidbogen)

HANDLINGSPLAN

STATUS/REFERENCE

1. Mal og strategier

ENERGI FOR FREMTIDEN: VEDVARENDE ENERGIKILDER - Hvidbog
vedrgrende en strategi- og handlingsplan pa feellesskabsplan

Arbejdsdokument for Kommissionens tjenestegrene - Energy for the future:
Renewable sources of Energy (Community Strategy and Action Plan) -
Campaign for Take-Off

KOM(97) 599 af 16.11.1998
SEC(99)504 af 14.4.1999

Medlemsstaterne opstiller individuelle mal for 2005 og 2010 og fastleegger
strategier

Se bilag Il

2. Foranstaltninger vedrgrende det indre marked

Rimelige adgangsvilkar for VEK til elektricitetsmarkedet

Kommissionens arbejdsdokument - Elektricitet fra vedvarende energikilder
(VEK-E) og det indre marked for elektricitet,

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fremme af elektricitet fia

vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet

SEK(1999) 470 af 13.4.1999
KOM(2000)279 af 10.5.2000

Omstrukturering af EF-bestemmelserne om beskatning af energiprodukter Forslag til et revideret di
(KOM(1997) 30)

Statte til opstart af nye produktionsanlaeg, SMV og oprettelse af nye arbejdspladser

Udkast til reviderede retningslinjer for statsstatte til miljgbeskyttelse Oktober 2000

Udvikling og/eller harmonisering vedrgrende "gyldne" eller "grgnne" midler

Jf. forslag KOM(2000) 279 af
10.5.2000

Fremme af biobreendsler som transportbraendsel Direktiv 98/69/EF,
EFT L 350 af 28.12.1998
Fremme af biobraendsler i flydende braendsler med lavt svoviindhold Direktiv 98/70/EF,

EFT L 350 af 28.12.1998

Udvidelse af SAVE-direktivets anvendelsesomrade til at omfatte passive og a
solanlaeg i bygninger for at udnytte den energimeessige gevinst til opvarmning
kgling

thverslag til eendring af direktiv
08R/76/EQDF (1998)

Udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til at omfatte byggematerialer me
lavt indre energiindhold

dFatrslag til eendring af direktiv
89/106/EQF (1998)

3. Integrering i andre EU-politikker

Miljg:
Inddragelse af foranstaltninger for vedvarende energi i den overordnede strate
bekeempelse af klimagendringerne

98/C 372/07 Forslag til Radets direktiv om forbraending af affald

Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald, EFT L 1
af 16.7.1999, s. 1

Grgnbog om handel med emissioner af drivhusgasser inden for Den Europeeig
Union

Meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europa-Parlamentet om EU's
politikker og foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne: Mod et
europaeisk klimaaendringsprogram

rgknmissionens meddelelse
KOM(97) 481

EFT C372,2.12.1998, s. 11
BA999/31/EF, 26.4.1999

5EOM(2000) 87 af 8.3.2000

KOM(2000 )88 af 8.3.2000

Forskning og teknologisk udvikling:

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 182/1999/EF af 22. december 1
om femte rammeprogram for Det Europaeiske Feellesskabs indsats inden for
forskning, teknologisk udvikling og demonstration (1998-2002), EFT L 26 af
1.2.1999,s.1

9982/1999/EF, 22.12.1998
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Regionalpolitik:

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1783/1999 af 12. juli 1999
om Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling, EFT L 213 af 13.8.1999, s. 1

Meddelelse fra Kommissionen "Strukturfondene og deres samordning med
Samhgrighedsfonden - Retningslinjer for programmer for perioden 2000-2006

1783/1999, 12.7.1999

KOM(1999) 344
"Endnu ikke vedtaget

Landbrugspolitik:

98/235/EF: Kommissionens afgarelse af 11. marts 1998 om de radgivende
komitéer inden for den feelles landbrugspolitik og deres virkemade, EFT L 88 4
24.3.1998, s. 59

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomisk
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en skovbrugsstrategi for Den
Europeeiske Union

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, , Europa-Parlamentet, Det @konomis
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Mod et baeredygtigt landbrug"

Réadets forordning (EF) nr. 1251/99 af 17. maj 1999 om indfarelse af en
stgtteordning for producenter af visse markafgrader, EFT L 160 af 26.6.1999,
s. 1.

Ré&dets forordning (EF) nr. 1257/1999 af 17. maj 1999 om statte til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruge
(EUGFL) og om andring og ophaevelse af visse forordninger, EFT L 160 af
26.6.1999, s. 80.

Kommissionens forordning (EF) nr. 2461/1999 af 19. november 1999 om
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1251/1999, for s§
vidt angar anvendelsen af udtagne landbrugsarealer med henblik pa produktig
af ravarer til fremstilling i EF af produkter, som ikke primeert er bestemt til
konsum eller foderbrug, EFT L 299 af 20.11.1999, s. 16

lf98/235/EF, 11.3.1998

5 KOM(98) 649 af 18.11.1998

ké&OM (1999) 22 af 27.1.99

1251/99 af 17.5.1999

1251/99 af 17.5.1999
t

2461/1999 af 19.11.1999

n251/1999, 20.11.1999

Eksterne forbindelser:

Forslag til Radets afgerelse om indgaelse af partnerskabsaftalen mellem state
i Afrika, Vestindien og Stillehavet pa den ene side og Det Europaeiske Feelless
og dets medlemsstater pa den anden side

rk©M(2000) 324 af 23.5.2000
kab

Udvidelse:

Tilstreekkelig stette fra TACIS og PHARE til VEK for at implementere protokoll
der giver associerede lande mulighed for at deltage i EU-programmerne Alten
Synergy. Passende aftaler med landene i Middelhavsomradet og andre omrag
Medvirken til iveerkseettelsen af World Solar Programme 1996-2005.

eiSpecifikke protokoller
eiMeddelelse

ler.

4. Stgtteforanstaltninger

Altener-programmet:

98/352/EF: Radets beslutning af 18. maj 1998 om et flerarigt program til fremn
af vedvarende energikilder i Feellesskabet (Altener II), EFT L 159 af 3.6.1998,
s. 53

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 646/2000/EF af 28. februar 20
om et flerarigt program til fremme af vedvarende energikilder i Feellesskabet
(Altener) (1998-2002), EFT L 79 af 30.3.2000, s. 1

N©8/352/EF: Radets beslutning
af 18.5.1998

DEuropa-Parlamentets 0
Radets beslutning nr
646/2000/EF af 28. februaf
2000
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Det femte FTU-rammeprogram

Indkaldelser af forslag

Ledsageforanstaltninger 2001-2002
Nye malrettede aktioner:
- Integrering af VEK i bygninger
- VEK-baseret decentraliseret elproduktion og centraliseret elproduktion i
mindre malestok pa ger og i isolerede omrader
- Bioenergi til elproduktion og opvarmning/kaling
- Integrering af VEK i lokalsamfund
- Elektricitet og opvarmning fra biomasse i landdistrikter;
Forbrugeroplysningskampagner. Malrettede informationsaktiviteter om beskyttdisgkaldelser af forslag

af miljget og samtidig genindvinding af energi
- Malrettet information rettet mod de vigtigste aktarer

Udvikling af europaeiske standarder og certificeringer
- Standarder for solvarmeudstyr

- Standarder for fotovoltaisk udstyr

- Standarder for vindmgller

- Standarder for biodiesel

- Standarder for fast biomasse

CEN og CENELEC
2000
2001
2001
2002
2002

Bedre placering for VEK pa finansmarkedet for institutionelle banker og
forretningsbanker med ordninger, der fremmer investeringer i VEK-projekter

Aftaler og projekter

Etablering af det virtuelle center "AGORES" til indsamling og formidling af
information

AGORES blev lanceret i april
2000

5. Kampagne for et gennembrud for vedvarende energi 2000-2003

Ordningen med partnerskaber om vedvarende energi

- Nationale, regionale, lokale myndigheder, erhvervsliv, organisationer og
foreninger m.fl.

- Forventet resultat: 50 VEK-partnerskaber om aret

Pabegyndt i 1999

30 VEK-partnerskabs-
erkleeringer undertegnet pr.
juli 2000

Kampagnelogo

Lancereti 1999

Kampagnepriser

Foarste: oktober 2000

Kampagnekatalog

Farste: oktober 2000

Promovering:

Udveksling af bedste aktuelle politikker/programmer i medlemsstaterne
Integrering af VEK i byer (baeredygtig politik for affald/biogas og solenergi i
bygninger)

Bedste metoder i specifikke primaere og sekundeere sektorer for anvendelsg

biomasse (flydende biobreendsel, halm, reststoffer fra oliven, affaldstrae m.np.)

Bedste metoder inden for offentlige bygninger (skoler, hospitaler, hoteller,
kontorer m.m.)

Oplysningsindsats omkring
VEK-kampagnen 2000-2003

af

6. Opfalgning

Plan for overvagning af fremskridt

Overvagningsordning under
udarbejdelse: september 2000

Forbedring af dataindsamling og statistikker
- Aftale mellem Eurostat og medlemsstaterne om indfarelse af et nyt
spgrgeskema for VEK til indsamling af officielle data

| kraft for 2001-statistikkerne

Koordineringsgruppe i Kommissionens tjenestegrene

Mgde 16.7.1998
Mgde 28.6.1999
September 2000

Nedseettelse af en arbejdsgruppe om vedvarende energikilder med deltagelss
Kommissionen og medlemsstaterne

aMade 19.3.1998
Mgde 19.5.1999
Oktober 2000

Regelmaessig rapportering til EU's institutioner

September 2000

- Meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet
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AKTUELLE POLITIKKER OG MAL | MEDLEMSSTATERNE OG NORGE

VEK-politik Mal/Politikker
dstrig Lov om elselskaber og elforsyning Forsyningsselskaberne er forpligtet til at sikre, at 4% af elektricitefen i
— EIWOG (2000) 2007 hidrgrer fra VEK-E (fraregnet alle former for vandkraft).
Desuden skal slutbrugere og forhandlere af elektricitet i @strig sikie, at
8% af deres forsyning kommer fra sma vandkraftanlaeg (op til 10 NIW)
placeret i @strig. Opfyldelsen af 8%-forpligtelsen skal dokumentgres
med szerlige certifikater for sma vandkraftanleeg.
Den gstrigske regering vedtog i september 2000 principperne fgr en
national strategi over for klimasendringerne, som omfatter| en
forsteerket indsats for at fremme VEK.
Belgien Rapport om Belgiens VEK-politik | Flandern
findes pa AGORES-webstedet. VEK skal udggre 3% af energiproduktionen i slutningen af 2004 og
5% i 2010. VEK-E skal udgare 1% i 2001, 3% i 2004 og 5% i 2010
Den flamske regering er ved at vedtage et dekret om et system| med
Redeggrelse for energipolitikken | 9r@nne certifikater og kvoter for elforsyningsselskaberne (fra 2{)01)
2000-2004 (Flandern) samt oprettelse af en fond for vedvarende energi.
Vallonien
VEK skal udggre 3% af energiforbruget i 2000 og 5% i 2010.
Forberedelser af et dekret om statte til VEK-E, herunder et systemjmed
granne certifikater og kvoter for elforsyningsselskaberne (fra 2001].
Danmark "Energi 21"-handlingsplanen Malet er 12-14% VEK-andel af det primeere energiforbrug i 2005 ap et
(1996) langsigtet mal pa 35% VEK-andel af det samlede energiforbrug i 2[p30.
Lov om elforsyning (1999) Seerskilt mal pa 20% VEK-E-andel af elforbruget i 2003. Indferelsg af
Politisk aftale om reform af arlige VEK-E-kvoter for forbrugere og forberedelse af et system fned
grgnne certifikater, der skal veere indfart i 2003.
elsektoren (1999)
Finland Handlingsplan for vedvarende Forggelse af VEK-bidraget til energiefterspagrgslen med 50% (3Mtpe) i
energikilder (1999) 2010 og en fordobling i 2025. Forggelse af VEK-E med 8,35 tWH|fra
1995 til 2010 med en andel pa 31% af elforbruget i 2010.
Frankrig Det nationale program for Intet overordnet VEK-mal, men forskellige sektorstrategier og -mal
E)zeé(g%;npelse afklimazendringerne EOLE 2005-programmet: 250-500 MW vindkapacitet i 2005. Forglag
' om 3000 MW vindkapacitet i 2010 som led i klimaaendringsstrategien.
Plan for udnvitelse af trae til ener Hertil kommer udvikling af energi fra trae, solenergi, jordvarme oﬂ et
yttels 9 seerligt program for de oversgiske departementer og territorigf og
samt lokal udvikling ;
Korsika.
Tyskland Lov om vedvarende energi (2000 Mindst en fordobling af VEK-andelen af det samlede energifarbrug i

2010. Vaesentlig foragelse af VEK-E-andelen for at opna en fordoljling

af alle former for VEK.

Et sektormal for fotovoltaik pa 300 MW yderligere installeret kapad
under programmet "100 000 soltage" (1999-2004).

tet
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Forggelse af VEK-andelen i den nationale energibalance fra 5,“@% i

Graekenland Handlingsplan "Energi 2001"
1996 til 8,2-8,5% i 2010, primeert via vindenergi og biomasse.
Rapport om Graekenlands VEK- | Tidrig udviklingsplan for elforsyningsselskaberne (1994-2003):
politik findes pAAGORES- 306 MW installeret kapacitet fra store vandkraftanleeg, 17 MW fra sma
webstedet vandkraftanleeg og 37 MW fra vindmglleparker i 2003.
Irland Grgnbog om beaeredygtig energi | Mal pd 500 MWe installeret elkapacitet i perioden 2000-2()05
(1999). (forggelse af VEK-E-produktionen fra 6% i 1998 til 12,4% i 200% -
VEK-andel pa 3,75% af det samlede primeere energibehov).
"Det alternative energibehov", et konkurrencebaseret centralt aukfions-
system, er den vigtigste stgttemekanisme for VEK-E.
Italien Italiensk hvidbog om udnyttelsen afPrognoser for VEK-produktionen opererer med en stigning | fra
vedvarende energikilder (1999). | 11,7 Mtoe i 1997 til 20,3 Mtoe i 2008-2012. Den installerede kapafitet
for VEK-E forventes gget fra 17 104 MWe (1997) til 24 700 MJe
Lovdekret af 11. november 1999 | (2008-2012)
om VEK-E Fra 2002 er starre producenter og importgrer af el produceret|med
fossilt braendsel forpligtet til at producere eller kabe en kvote pd|2%
VEK-E (fra nye VEK-E-anlag). Det er planen at indfare et system [ned
grgnne certifikater i forbindelse med dette krav.
Luxembourg National strategi for nedbringelse|af0% af det samlede elforbrug skal deekkes af VEK-E i 2010.

drivhusgasemissionerne (2000)

Nederlandene

Vedvarende energi - En kraftkild
pa vej frem: Handlingsprogram for|
1997-2000 (1997)

1999-energirapport

2 5% VEK-andel af det samlede energibehov i 2010 og 10% i 2020.

1000 MW vindkapacitet fra vindmgller pa landjorden i 2000, men ifitet
saerskilt politisk méal for VEK-E.

Regeringen har indgdet en aftale med forsyningsselskaberne , at
energidistributorer skal seelge 1 700 GWh VEK-E ved udgangen af

2000. Siden 1998 har man haft et system med grgn meerkning som
forlgber for grgnne certifikater. Et frivilligt system med grenne
certifikater for vedvarende energi, gas og varme er under forberegelse
og skal efter planen veere indfgrt i 2001. Der skal kunne handlesmed
disse grgnne certifikater.

en

at

Portugal Energiprogram. Ingen overordnede VEK-mal, men visse specifikke teknologim%l i
henhold til gkonomiske stgtteordninger (f.eks. 180 MW VEK-E in
Rapport om Portugals VEK-politik| udgangen af 1999 inden for ENERGIA-programmet).
findes pa AGORES-webstedet Visse dele af ENERGIA skal viderefgres i et nyt stgtteprogram.
Spanien Plan for fremme af vedvarende | Omfattende plan for udvikling af VEK med det overordnede ma
energi / program for vedvarende | 12% af energibehovet skal veere deekket af VEK i 2010.
energi (1999) Specifikt VEK-E-m8l p& 29,4% VEK-E-andel af den samldde
elproduktion i 2010.
Sverige Lov om baeredygtig energiforsyningyderligere 1,5 tWh el fra VEK ved udgangen af 2002 fra tre kilder:

(1997)

Regeringens forslag 1999/2000:
134 gkonomiske forudseaetninger fi
elproduktion fra vedvarende
energikilder (2000).

- kombineret kraftvarme baseret pa biobraendsel: 0,75 twh
- vindkraft: 0,5 tWh
. sma vandkraftanleeg: 0,25 tWh

Regeringens forslag om et system, der omfatter handel med gfignne
certifikater samt kvoter for VEK-E, treeder i kraft den 1. januar 2003,
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Det Forenede | Ny og vedvarende energi - Regeringsforslag om 5% VEK-E i 2003 og 10% i 2010; mélet skaléﬂnés
Kongerige perspektiver for det 21. &rhundredemed et krav om, at godkendte elforsyningsselskaber skal levere gn vis
- konklusioner som reaktion pa deh maengde energi fra vedvarende energikilder.

offentlige hering, DTI Udarbejdelse af et system med handel med gregnne certifikater spm et

middel til at opfylde dette krav.

Norge Bekendtgarelse fra Stortinget nr. 29 tWh yderligere vandkraftbaseret varme om aret fra VEK,
1998-99 (1999) varmepumper og overskudsvarme i 2010. 3 tWh vindkraftproduktion
om aret i 2010.
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ANVENDTE FORKORTELSER

Lande i Asien, Vestindien og Stillehavet
Drift og vedligeholdelse

Den Europeaeiske Fond for Regionaludvikling
ethyl-tert-buthyleter

Den Europeeiske Udviklingsfond

Den Europeeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
Forskning og teknologisk udvikling

Gigawatt

Kiloton olieaekvivalenter
Konstruktion og installering

Millioner ton olieaekvivalenter

Megawatteffekt

Ikke-statslig organisation

Organisation for Fremme af Energi og Teknologi
Vedvarende energikilder

Elektricitet fra vedvarende energikilder

Conference of the Parties - Partskonference
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