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1. Generelle bemerkninger

Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Ridet om
forenkling af landbrugslovgivningen

(2002/C 107/16)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til Kommissionens anden rapport til Europa-Parlamentet og Ridet om Forenkling af
landbrugslovgivningen (KOM(2001) 48 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 9. februar 2001 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til presidiets beslutning af 3. april 2001 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 2 »Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne, Fiskeric,

under henvisning til Kommissionens forste rapport til Europa-Parlamentet og Radet om Forenkling af
landbrugslovgivningen (KOM(1999) 156 endelig),

under henvisning til Kommissionens rapport til Det Europziske Rad Bedre lovgivning 1999 (KOM(1999)
562 endelig) (1),

under henvisning til Kommissionens hvidbog om nye styreformer i EU (KOM(2001) 428 endelig),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens rapport til Det Europaiske Rad Bedre lovgivning
1998. Et feelles ansvar (CdR 50/99 fin) (2),

under henvisning til sin udtalelse om Projekt »unge ind i landbruget« (CdR 417/2000 fin) (3);

under henvisning til konklusionerne af landbrugsministrenes rddsmede den 23. oktober 2000 om
Forenkling af forvaltningen af den felles landbrugspolitik,

under henvisning til konklusionerne af landbrugsministrenes rddsmede den 29. januar 2001 om
Forenkling af landbrugslovgivningen,

under henvisning til konklusionerne af landbrugsministrenes rddsmede den 19. juni 2001 om Forenkling
af landbrugslovgivningen,

under henvisning til forslaget til udtalelse (CdR 154/2001 rev. 2) vedtaget af Underudvalg 2 de 9. oktober
med Seamus Murray, Medlem af Meath County Council, Medlem af Mid East Regional Authority (IRL/AE),
som ordferer —

pa den 41. plenarforsamling den 14. og 15. november 2001 (medet den 15. november) enstemmigt
vedtaget folgende udtalelse.

1.2.  Regionsudvalget er enigt i, at forenklingen af land-

1.1.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens rapport og dens vedvarende bestrabelser pd at forenkle
den komplekse rakke af EU-love pd landbrugsomrddet. Denne
forenkling af landbrugslovgivningen er en lebende proces, og
der er behov for en samordnet indsats fra Kommissionen, de
pvrige institutioner og alle bergrte parter for at kunne gore
fremskridt i spargsmalet.

(1) EFT C 226 af 8.8.2000, s. 60.
(2) EFT C 374 af 23.12.1999, s. 11.
(3) EFT C 357 af 14.12.2001, s. 29.

brugslovgivningen ma fortsettes for at gere den s Klar,
gennemskuelig og lettilgaengelig som muligt, for at opnd en
storre effektivitet i udnyttelsen af de personalemessige og
finansielle ressourcer og for at nedbringe mulighederne for
bedrageri.

1.3.  Regionsudvalget godkender Kommissionens bestrabel-
ser pa at gore alle landbrugstekster klarere, mere sammenhan-
gende og utvetydige for at sikre en ensartet gennemforelse i
samtlige medlemsstater. Dette krav er serlig presserende, fordi
de tekster, som ender med at blive vedtaget pd landbrugsomra-
det, ofte er et resultat af kompromiser, som det ikke altid er let
at omseatte i national lovgivning.

1.4.  Regionsudvalget mener, at beslutningstagningen, hvor
det er relevant, sd vidt muligt ber foregd pa regionalt og lokalt
plan.
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1.5.  Regionsudvalget mener, specielt pd baggrund af den
foresldede udvidelse af EU, at der ber sattes mere ind pé at
forenkle landbrugslovgivningen, sd man undgér at legge alt
for store administrative og finansielle byrder pa de udbetalende
organer og pd nationale, regionale og lokale myndigheder
samt pd fedevaresektoren, landbrugserhvervet og beslagtede
sektorer.

1.6.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med, at Kom-
missionen fortsat arbejder pa at udforme konsoliderede udga-
ver af de forskellige landbrugslove pd Kommissionens websted
EUR-LEX. Denne konsoliderede lovgivning omfatter nyligt
foretagne endringer i grundlovgivningen, sdledes at det pé
EUR-LEX-webstedet er muligt at konsultere én enkelt, ajourfort
version af lovgivningen. Regionsudvalget understreger, at selv
om disse konsoliderede tekster ikke er juridisk bindende, er de
med til at gere EU’s landbrugslovgivning enklere og let
tilgaengelig for alle potentielle brugere, herunder nationale og
europxiske forvaltninger, lokale og regionale myndigheder,
landmend, erhvervslivet og de landbrugsbeskeeftigede.

1.7.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens forslag (1) om at udforme en »Ordning for mindre
landbrugere« med det sigte at nedbringe de administrative
byrder ved den falles landbrugspolitik, som opstar for land-
mand, der oppebzrer direkte stotte.

1.8.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens forslag, som harmoniserer og forenkler de forskellige
foranstaltninger om salgsfremsted for bestemte landbrugsvarer
(meelk, olivenolie, okseked, abler, citrusfrugter osv.).

1.9.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens bestrabelser pa gennemgribende at @ndre og forenkle
alle EU-regler om handelsmekanismer, herunder regler om
eksport- og importlicenser, koderne for bestemmelsesstederne
ved eksport og ordningen for sikkerhedsstillelse for landbrugs-
produkter.

1.10.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens lgbende indsats inden for rammerne af Agenda 2000
med det sigte at indfare nye, forenklede regler for den felles
markedsordning for de forskellige markedssektorer, sdsom
markafgreder, vin, bomuld, sukker og frugt og grensager.

1.11.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommis-
sionens forslag om at forenkle de forskellige direktiver om
dyresundhed og folkesundhed alt efter produkttype (bla.
fersk ked, kedprodukter, malk og mejeriprodukter, &g og
agprodukter, kad af vildt osv.) samt direktiverne om dyresyg-
domme sdsom svinepest og mund- og klovsyge. Disse forslag
vil resultere i en felles hygiejneordning for alle fedevarer, som
vil komme til at omfatte hele fodevarekaden »fra jord til bordx.

1.12.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med konklu-
sionerne af landbrugsministrenes radsmede den 23. oktober
2000, hvor iseer Kommissionen blev anmodet om at tydeligge-
re bestemmelserne om, at der ikke skal idemmes sanktioner i
de tilfelde, hvor en landbrugers indberetning indeholder fejl,
samt at forberede et forslag om indferelse af ét samlet
kontrolbesag pr. bedrift i stedet for, at der afleegges kontrolbe-
seg for hver enkelt ordning.

() KOM(2000) 841 endelig.

1.13.  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med nedseettel-
sen af en »ad hoc-arbejdsgruppe« bestdende af reprasentanter
for Kommissionen og de nationale forvaltninger, som skal
analysere forslag om forenkling af landbrugslovgivningen og
fungere som et forum for debat om og hering af medlemssta-
terne vedrerende sddanne forslag.

2. Henstillinger

2.1.  Regionsudvalget beklager, at der ikke refereres til
Regionsudvalget i Kommissionens rapport, ud fra den betragt-
ning at EU’s lovgivning gennemfores af lokale og regionale
myndigheder, og at landbrugslovgivningen pavirker de lokale
og regionale myndigheder i deres daglige aktiviteter.

2.2.  Regionsudvalget henstiller, at behandlingen af eksiste-
rende forslag om forenkling, som Kommissionen har forelagt,
fremskyndes, og at de, efter at vare godkendst, sattes i vark sa
hurtigt, som det lader sig gore.

2.3.  Regionsudvalget ser med tilfredshed p4, at Kommissio-
nens websted EUR-LEX rummer si mange konsoliderede
landbrugslove. Dog lader disse dokumenters brugervenlighed
meget tilbage at enske, hvilket der ber rddes bod pa. Tillaeg i
tabelform findes ikke i EUR-LEX-systemet, og Regionsudvalget
vurderer, at disse tilleg pa landbrugsomradet ofte har vasentlig
betydning for fortolkning og overholdelse af lovgivningen.

2.4, Regionsudvalget mener med hensyn til »Ordningen for
mindre landbrugeres, at stottekriterierne ber tilpasses, sa flest
mulige landmaend i regionerne far mulighed for at deltage i
ordningen. Maksimumsbelgbet for landbrugere, som modtager
direkte stotte, bor haves fra 1 250 til 2 000 EUR, sd ordningen
kan fa reel virkning.

2.5.  Regionsudvalget mener, at der ud over markedsord-
ningspramier ogsa kan komme andre preemier pa tale, f.eks.
direkte stotte til fremme af et miljovenligt landbrug, udlignings-
statte for naturbetingede vanskeligheder osv.).

2.6.  Regionsudvalget vurderer, i forbindelse med salgsfrem-
sted for specifikke landbrugsvarer, at eget brug af national
medfinansiering i forvaltningen af disse programmer laegger
yderligere administrative byrder pd de nationale myndigheder
og kan resultere i alt for komplekse nationale foranstaltninger.
Regionsudvalget mener, at Kommissionen ber se narmere p4,
hvorledes de regionale og lokale myndigheder kan vare
med til at forebygge urimelige administrative byrder ved
ivaerksettelsen af disse salgsfremsted.

2.7.  Regionsudvalget mener, at Kommissionen ber videre-
fore sine bestrabelser pd at forenkle bestemmelserne om
handelsmekanismer (eksportrestriktioner, import- og eksport-
licenser, sikkerhedsstillelse), sa besvaerlige administrative pro-
cedurer for de udbetalende organer og landmandene undgés.
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2.8.  Regionsudvalget mener, at Kommissionen i forbindelse
med de nye BSE-foranstaltninger, som pévirker den falles
markedsordning for oksekad, foreslér at indfare oksekedskvo-
ter pd individuelt i stedet for pd nationalt grundlag, hvilket
yderligere vil @ge de nationale myndigheders administrative

byrde.

2.9.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at un-
derspge, hvorledes medlemsstaterne handterer kvoteordninger
for andre varer, sdsom melk, sukker, vin og olivenolie. De
nationale gennemforelsesforanstaltninger kan vere sardeles
besvaerlige og eger landmaendenes administrative byrder endnu
mere. De nationale kvoteregler kan endvidere veare sardeles
usmidige i forbindelse med landmaends overtagelse af kvoter.
Regionsudvalget henstiller, at Kommissionen udarbejder for-
slag med det sigte at rette op pd de mange uregelmassigheder
i medlemsstaternes forvaltning af kvoteordningerne.

2.10.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om atter at
se pa sporgsmailet omkring bogholderidret i forbindelse med
EUGFL-midler, som blev behandlet i den forste rapport om
forenkling af landbrugslovgivningen. Bogholderidret gir fra
16. oktober til 15. oktober dret efter, hvilket gor det nedvendigt
at fordele oktober pd to regnskabsdr. Regionsudvalget mener,
at en endring af bogholderidrets afslutning til udgangen af
oktober vil indebzre en reel forenkling bide for de nationale
udbetalende organer og for Kommissionen.

2.11.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at fore-
leegge et forslag om ét enkelt kontrolbesog pr. bedrift, som

Bruxelles, den 15. november 2001.

skal omfatte ansegninger om samtlige EU-stotteordninger,
hvilket ber vere et hastespergsmal, idet et sadant forslag ikke
kan anses for et middel til at gore bedrageri lettere. Det
opfordres ogsa til, at man gger antallet af stikprevekontroller
som led i disse forslag. Samtidig ber det sikres, at forenklingen
bade kommer landbrugerne og den offentlige kontrolfunktion
til gavn.

2.12.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at un-
dersoge muligheden for at foretage en costbenefitanalyse
af samtlige landbrugsforslags finansielle konsekvenser for
medlemsstaternes forvaltninger, og isaer for de lokale og
regionale myndigheder i de tilfelde, hvor disse har relevante
befgjelser, svarende til de undersegelser af konsekvenserne for
SMV’er, som i dag indgdr i alle forslag vedrerende det indre
marked.

2.13.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at ind-
drage Regionsudvalget i »ad hoc-arbejdsgruppens« arbejde, sd
Kommissionen og medlemsstaterne far kendskab til syns-
punkterne hos de lokale og regionale myndigheder, som har
et betydeligt ansvar for gennemforelse af EU’s landbrugslovgiv-
ning pa lokalt og regionalt plan.

2.14.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen, Radet og
Parlamentet til ikke unedigt at forsinke vedtagelsen af de
foresldede forenklingsforanstaltninger. Samtidig opfordrer Re-
gionsudvalget de lokale og regionale myndigheder til straks at
gennemfore disse foranstaltninger, s landmandene og den
landbrugsbaserede industri kan opna de fulde fordele af disse
forenklingsforanstaltninger.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget



