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(Forberedende retsakter)

DET OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til Europa-Parlamen-
tets og Ridets direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af kontrakter om
vand- og energiforsyning samt transport«

(2001/C 193/01)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 8. september 2000 under henvisning til EF-traktatens
artikel 47, stk. 2, 55 og 95 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det
ovennzavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Bo Green til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. februar 2001.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 381. plenarforsamling af 25. og 26. april 2001, medet
den 26. april 2001, folgende udtalelse med 88 stemmer for, 17 stemmer imod og 10 hverken for eller

imod.
1. Indledning

1.1.  Som reaktion pa Kommissionens grenbog fra novem-
ber 1996 om »Offentlige indkeb i EU — Overvejelser for
fremtiden«(!) vedtog Det @konomiske og Sociale Udvalg
enstemmigt en udtalelse den 28. maj 1997 (2).

De @ndringer, som Kommissionen foreslar til »forsyningsvirk-
somhedsdirektivet« (93/38/EQF) om fremgangsmaderne ved
tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt tran-
sport og telekommunikation (3), og som skal ses i lyset af den

(1) Udtalelse om grenbogen, ordferer: Henri Malosse, EFT C 287 af
22.9.1997,s.92.

(3 »Grenbog om «Offentlige indkeb i EU — Overvejelser for
fremtiden KOM(96) 583 endelig.

(®) Det drejer sig om direktiv 93/38/EQF (EFT L 1999 af 9.8.1993)
om fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for vand- og
energiforsyning samt transport og telekommunikation (»forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet) som endret senest ved direktiv
98[4[EF; direktiverne 89/665/EQF og 92[/13[/EQF vedrerende
anvendelse af klageprocedurerne (vklagedirektiverne«) (EFT L 199
af 9.8.1993) som a@ndret ved direktiv 94/22/EF af 30. maj 1994
(EFT L 164 af 30.6.1994) og direktiv 98/4/EF af 16. februar 1998
(EFT L 101 af 1.4.1998).

liberalisering, der gradvist indferes i visse sektorer, indebarer
en gennemgribende revision af den samlede EU-lovgivning
om offentlige indkeb. Kommissionen foresldr endvidere en
omarbejdning af direktiverne om indkeb, bygge- og anlegsar-
bejder og tjenesteydelser, herunder en undtagelse af telekom-
munikationssektoren fra disse direktivers anvendelsesomrade.
[ det nye direktiv foreslir Kommissionen en andring af de
galdende bestemmelser for at tage hensyn til den liberalisering,
der har fundet sted pa telekommunikationsmarkedet. I forsla-
get opdeles @ndringerne i to dele, der vedrerer henholdsvis en
forenkling af direktivet og en eendring af de juridiske rammer.

1.2.  @SU lykensker Kommissionen med den indsats, der er
gjort for at dbne markederne. En sidan dbning har fra forste
faerd veeret opstillet som mal for det europeiske samarbejde.
@SU ensker imidlertid at foresld nogle aendringer til Kommis-
sionens direktivforslag.

1.3.  Efter sine generelle bemerkninger, som dels vedrerer
direktivforslagets forenklinger og dels de lovgivningsmaessige
andringer, fremsaetter @SU sine forslag.
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2. Generelle bemarkninger om forenklingerne i for-
hold til direktiv 93/38/EQF

2.1.  Direktivforslagets @ndringer bergrer for det forste
anvendelsesomradet for direktiv 93/38/EQF om kontrakter
inden for vand- og energiforsyning samt transport og telekom-
munikation, som foreslds revideret i lyset af den liberalisering,
der gradvist indferes i disse sektorer, for det andet indferelse
af elektroniske indk@bsmekanismer, for det tredje en tydeligge-
relse af bestemmelserne vedrerende tekniske specifikationer,
som navnlig er til fordel for innovative virksomheder, for det
fjerde en styrkelse af bestemmelserne vedrerende tildelingskri-
terier, for det femte en forenkling af terskelvaerdierne og for
det sjette indferelse af et feelles glossar for offentlige kontrakter.

@SU gér ind for disse @ndringer, men beklager de alt for
hyppige endringer af fellesskabsretten, som vanskeligger
kendskabet til og forstaelsen af lovgivningen. @SU opfordrer
Kommissionen til at overveje mere fleksible og stabile overord-
nede rammer for ikke at skade den nedvendige udbredelse af
kendskabet til faellesskabsretten.

2.2, Kommissionen har med sit forslag gjort direktivet
klarere, hvilket hilses velkommen. Direktivet er omstruktureret
i fire afsnit: definitioner, bestemmelser om kontrakter, serlige
regler for projektkonkurrencer i forbindelse med tjenesteydel-
ser samt statistiske regler og afsluttende bestemmelser. Teksten
er imidlertid stadig tung laesning péd grund af for stor detaljerig-
dom nogle steder (f.eks. artikel 26) og en klar mangel pa
praciseringer andre steder (f.eks. artikel 9, som ikke er
naermere forklaret).

2.3, Nar dette direktiv er vedtaget, vil det vaere nedvendigt
for de enkelte medlemsstater at tilpasse det via egen lovgivning,
da der i det fusionerede direktiv er sket en tydeliggarelse og
samling af bestemmelserne — f.eks. optreeder bestemmelserne
om orientering af deltagerne i en udbudsprocedure om resulta-
tet af denne nu sammen med bestemmelserne om orientering
af deltagere i kvalifikationsordninger etableret i henhold til
direktivet. Der indferes ogsa en indholdsmassig @ndring, idet
oplysningspligten vedrerende resultatet af en udbudsprocedure
udvides til at omfatte alle ordregivere, hvilket er hensigtsmaes-
sigt. Indferelsen af generelle principper — gensidig an-
erkendelse og ligebehandling — for udvalgelsen af deltagere
ved begranset udbud og udbud med forhandling, er ogsa et
skridt i den rigtige retning.

2.3.1.  Ved vurderingen af tilbuddenes kvalitet kan de
ordregivende myndigheder legitimt tage sociale og miljemaessi-
ge hensyn, hvis princippet om ligebehandling respekteres og
galdende national og europisk lovgivning pd social- og
miljgomradet samt ILO-konventionen (som medlemsstaterne
har ratificeret) overholdes. Dette ber dog anferes i selve
direktivet.

2.4.  Forpligtelsen til at anerkende kvalitetssikringssystemer
bade i forbindelse med tjenesteydelseskontrakter, bygge- og
anlaegskontrakter og indkebskontrakter, og forpligtelsen til at
henvise til europaiske standarder (EN 29 000 -serien og
EN 45000 -serien) i forbindelse med kvalitetssikring eller
certificering eller til at anerkende andre prevningsmetoder,
er ligeledes en hensigtsmassig fornyelse. Henvisningen til
medlemsstaternes forsog med egne standarder ber preaciseres
naermere i direktivforslaget, da den kan give anledning til
forvirring eller fore til for vidtgdende krav, der indebarer en
skjult begreensning af adgangen til markedet. Disse hyppige
andringer af lovgivningen er under alle omstendigheder et
forstyrrende element for de gkonomiske aktorer.

2.5.  @SU rejser ogsd spergsmalet om oplaeggets manglende
henvisninger til miljespeargsmal, som spiller en afggrende rolle
for Europas fremtid. Medtagelse af miljgkriterier, som skal
vare kompatible i rimeligt omfang og ikke md medfere en
udvanding af kontrakten, kunne mere specifikt indga i arti-
kel 53. De ber kun tages i betragtning, nir de har afggrende
miljemeassige konsekvenser i forhold til andre deltageres
forslag vedrerende arbejdets gennemforelse.

Det er ligeledes bemaerkelsesvaerdigt, at der ikke anfores nogen
sociale aspekter blandt kriterierne for tildeling af en kontrakt.
Sociale kriterier kunne ogsd omtales naermere i artikel 53. @SU
er klar over, at det er vanskeligt at behandle disse punkter
detaljeret, og henstiller, at Kommissionens kommende fortolk-
ningsmeddelelser om miljemassige og sociale aspekter eendres
til retningslinjer for medlemsstaterne og kommer til at indehol-
de nermere oplysninger om, hvorledes disse aspekter kan
realiseres. Kommissionen er ved at udarbejde en »gronc
handbog om offentlige indkebskontrakter med det sigte at
give de offentlige myndigheder en rettesnor for hensyntagen
til miljomassige karakteristika ved tildeling af en kontrakt.
@SU anbefaler, at der udarbejdes en »social« hindbog om
indkebsaftaler for at vejlede offentlige myndigheder ogsd pé
dette felt.

2.6.  Medlemsstaternes gradvise liberaliseringstiltag og en
stadig strammere budgetdisciplin har faet Kommissionen til at
foresld en raekke @ndringer, der tager sigte pa forenkling,
modernisering og storre fleksibilitet. Disse aendringer skal tage
hensyn til udviklingen af ny teknologi og gere det lettere at
forstd de til tider for detaljerede og komplicerede regler. @SU
konstaterer imidlertid, at det for at drage alle konsekvenserne
af denne liberalisering vil vaere nedvendigt med en mere praecis
samlet definition af offentlige indkeb, som erstatter tidligere
direktivers definitioner, der levnede plads til grazoner, iser pa
koncessionsomradet. @SU beklager, at Kommissionen ikke
i forbindelse med fornyelsen af direktiverne har udnyttet
lejligheden til at udforme en klarere definition af koncessions-
kontrakter, af kontrakter vedrerende offentlige og private
partnerskaber og af reglerne om, hvordan kontrakterne skal
indgds, som @SU foreslog for nylig i sin udtalelse om »styrkelse
af lovgivningen om koncessioner og kontrakter vedrerende
offentlige og private partnerskaber«(!): »En koncessionskon-
trakt om bygge- og anlagsarbejder er en akt (kontrakt eller

() @SU’s udtalelse, EFT C 14 af 16.1.2001, s. 91, ordferer: Philippe
Levaux, pkt. 4.1.3.
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ensidig akt), hvorved en offentlig myndighed overdrager det
til en privat organisation at udforme, opfere, finansiere,
vedligeholde og drive en infrastruktur og/eller en tjenesteydelse
for en laengere og nermere fastlagt periode.« Det er absolut
nedvendigt med en klarere definition af tjenesteydelseskonces-
sioner, iser hvad angar den made, hvorpa der indgas kontrakter
med alle former for offentlige og private instanser og organer.

2.7.  @SU beklager, at Kommissionens forslag ikke indehol-
der bestemmelser om forhdndstildeling af eksklusive rettighe-
der, hvor der iser bestdr et problem med tildeling af tjeneste-
ydelseskoncessioner. Dette falder i trdd med det, der allerede er
sagt om definitionen af koncessioner og kontrakter vedrerende
offentlige og private partnerskaber, og @SU vil gerne gentage,
at fortolkningsmeddelelsen herom indeholder sardeles vigtige
afsnit, som klart angiver, at bevilling af eksklusive rettigheder
bor vere underlagt traktatens bestemmelser og felge de
overordnede principper for europeisk retspraksis. Det drejer
sig om et komplekst problem (1), som mad tages alvorligt, da de
offentlige myndigheder uden objektiv begrundelse undtager
hele aktivitetsomrader fra konkurrencereglerne, hvilket hindrer
integrationen pé det europziske marked.

2.8.  Som @SU gentagne gange har understreget, senest i
ovennavnte udtalelse(?), er der stadig ikke sket nogen fuld-
steendig afklaring af feellesskabsbestemmelserne for offentlige
kontrakter (markeder og kontrakter for uddelegering af opga-
ver), da reglerne for koncessioner og kontrakter vedrerende
offentlige og private partnerskaber stadig er uklare, hvilket
fremgdr af fortolkningsmeddelelsen fra april 2000 om den
juridiske ramme for koncessioner i fellesskabsbestemmelser-
ne (). Det er derfor ikke muligt inden for en klar og stabil
juridisk ramme at foretage private investeringer i den offentlige
infrastruktur. Selv om Kommissionen annoncerer, at meddelel-
sen ikke udelukker et sarligt lovforslag vedrerende koncessio-
ner, ville det vere onskeligt og formdlstjenligt at indfeje en
definition af koncessioner og kontrakter vedrerende offentlige
og private partnerskaber i direktivforslaget for at undga stadige
andringer af fallesskabslovgivningen. Artikel 2, stk. 3, i
forslaget til direktiv, er det ideelle sted at inkorporere @SU’s
forslag og fortolkningsmeddelelsens afsnit om tildeling af

(1) T sin dom af 12. december 1996 erkleerede Domstolen, »at der
ved de eksklusive eller s@rlige rettigheder, der henvises til, generelt
skal forstds rettigheder, som en medlemsstats myndigheder har
givet en virksomhed eller et begranset antal virksomheder efter
andre kriterier end objektive, proportionale og ikke-diskrimine-
rende kriterier, og som pé afgerende vis pavirker andre virksomhe-
ders mulighed for at etablere eller drive telenet eller levere
teletjenester inden for samme omrade i alt vaesentligt pa tilsvaren-
de vilkére.

(3) Udtalelse af 20. oktober 2000, EFT C 14 af 16.1.2001, s. 91,
ordferer: Philippe Levaux.

(®) Kommissionens fortolkningsmeddelelse om koncessioner i falles-
skabsbestemmelserne om offentlige kontrakter, EFT C 121 af
29.4.2000, s. 2.

koncessioner og kontrakter vedrerende offentlige og private
partnerskaber. @SU ser gerne, at der med henblik pa at fa
fastlagt klare principper vedrgrende kontrakttildeling inden for
EU udarbejdes et direktiv eller en forordning, som gengiver
indholdet af fortolkningsmeddelelsen fra april 2000.

2.9.  OSU foresldr i ovrigt, at der i artikel 1 henvises til
artikel 1 i det fusionerede direktiv, som er mere komplet, og
hvis indhold stort set er det samme.

2.10.  @SU understreger, at de offentlige organer, der optrz-
der som gkonomiske aktarer, ikke ber drage fordel af den
status de har, sd konkurrencen forvrides. Det er bemarkelse-
sveerdigt, at offentlige forvaltninger eller halvoffentlige organer
i mange medlemsstater via deres sarlige status har konkurren-
cefordele i forhold til private organisationer. Det er helt
afgerende, at direktivforslaget skaber en reel afklaring af dette
aspekt, hvor EF-Domstolens retspraksis ikke er helt klar,
hvilket netop skyldes manglen pé entydige EU-principper pé
omrddet. Retspraksis vedrerende forsyningspligtydelser kan
ikke give svar pa speargsmal, der ikke er entydigt behandlet i
EU-lovgivningen.

2.11.  Det er derfor nedvendigt at indfere supplerende
regler, som pélegger de ordregivende myndigheder at kontrol-
lere, at de offentlige organer er underlagt de samme betingelser,
f.eks. skattemaessige, sociale og finansielle, som de private
aktorer. De ordregivende myndigheder bar forpligtes til at
ivaerksaette udbud ved tildeling af kontrakter eller aktiviteter af
kontraktlignende karakter — ikke kun for den private sektors
vedkommende, men ogsd ndr det gaelder offentlige og halvof-
fentlige/private organisationer, som er underlagt disse eller
andre ordregivende myndigheder. Dette punkt belyses i gvrigt
klart i Kommissionens fortolkningsmeddelelse fra april 2000
om koncessionskontrakter og kontrakter vedrerende offentlige
og private partnerskaber, og @SU anser det for nedvendigt at
medtage disse principper i det foreliggende direktiv.

2.12.  Ej heller er det onskeligt, at der hersker monopolisti-
ske tilstande pd visse markeder til fordel for private virksom-
heder. Det ber sikres, at hverken offentlige eller private
operatorer er genstand for forskelsbehandling i forbindelse
med tildelingen af offentlige kontrakter, at der for alle deltagere
galder nojagtigt de samme konkurrencevilkdr, og at disse
vilkér er i overensstemmelse med fallesskabsretten.

3. Detaljerede bemarkninger vedrerende de foresliede
endringer

3.1.  Der fremsettes to principper, som @SU tilslutter sig:
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3.1.1. Kommissionen har udtalt, at den vil fremlaegge
forslag om fritagelse fra anvendelsesomradet for direktiv
93/38/EQF af de sektorer, som er omfattet af direktivet
(vandforsyning, energiforsyning, transport og telekommunika-
tion), og som i en given medlemsstat opererer pad reelle
konkurrencevilkdr. P4 baggrund af den gennemforte liberalise-
ring af telekommunikationssektoren og situationen i de andre
sektorer, der er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv
93/38/EQF, opererer narvarende forslag med forskellige los-
ningsmodeller for disse sektorer. @SU kan kun tilslutte sig
denne erkleering.

3.2.  Retsgrundlaget for liberalisering af telekommunikation
udgeres af EF-traktatens artikel 86 og EF-traktatens artikel 95.
[ henhold til direktiv 90/388/EQF som andret ved direktiv
96/19/EF skal medlemsstaterne senest den 1. januar 1998
treeffe de nedvendige forholdsregler for at sikre, at enhver
virksomhed har ret til tilrddighedsstillelse af teletjenester
eller oprettelse eller tilrddighedsstillelse af de telenet, der er
nedvendige for leveringen af sddanne tjenesteydelser. Lovpak-
kens foranstaltninger er reelt gennemfort i national ret (natio-
nale tilsynsmyndigheder, tilladelser, samtrafik, forsyningspligts-
ydelser, tariffer, nummereringssystemer, frekvenser). Kommis-
sionen er ogsd ndet til den konklusion, at de fleste offentlige
kontrakter i forbindelse med teletjenester i de fleste medlems-
stater allerede betragtes som undtaget fra anvendelsesomréidet
for dette direktiv(!). @SU tager dette til efterretning, men
setter sporgsmdlstegn ved Kommissionens metoder til at
fremme liberaliseringen inden for andre omrader, der er
omfattet af direktiv 93/38/EQF. Artikel 29 synes at give
en tilfredsstillende ramme, men resultatet kan blive meget
forskellige situationer i Europa.

3.3.  OSU tvivler pd nedvendigheden af — i det nye
direktivforslag, der samler de »klassiske« direktiver, og som
foreleegges samtidig med narvarende forslag fra Kommissio-
nen — at indfere bestemmelser, der sikrer, at offentlige
myndigheder fortsat er undtaget fra disse direktivers anvendel-
sesomrade for sd vidt angdr deres indkeb i forbindelse med
aktiviteter inden for telekommunikationssektoren. @SU ensker
at vide, hvilket princip der ligger til grund for, at de ordregiven-
de myndigheder ikke underkastes konkurrencereglerne inden
for dette omréde (jf. fusionsdirektivets artikel 15).

3.4. Hvad angdr de tekniske specifikationer, anser @SU
den @ndrede henvisning til funktionelle krav og krav til
funktionsdygtighed for at vaere en vesentlig forbedring, som
gor det muligt at bekaempe skjulte hindringer i konkurrence-
processen. Med hensyn til specifikationerne i artikel 34, hvis 3.
led foreskriver, at de »skal udformes ved henvisning til
europaiske standardere, ber det praciseres, at henvisningerne
udtrykkeligt bor angives og opferes i udbudsbetingelserne, da

(1) Indforelsen af reel konkurrence i denne sektor indebarer, at
erhvervelse af taletelefoni-, telex-, mobiltelefoni-, personsggnings-
og satellittjenester dermed skal ske i henhold til de regler, der
normalt gaelder for tjenesteydelseskontrakter, hvilket allerede er
tilfeeldet for andre teletjenester.

entreprengren kun er i stand til at pavise et aekvivalensforhold,
hvis han tager udgangspunkt i normgivende tekster med klare
definitioner og et begranset antal kildeangivelser.

3.5.  ©@konomiske aktorers anerkendelse af et fortroligheds-
princip (art. 12) ved fremsendelse af oplysninger bidrager til at
stotte virksomheders innovative aktiviteter ved at beskytte
deres intellektuelle indsats. En s vigtig tekst som denne ber
imidlertid narmere pracisere anvendelsesomrddet for dette
princip, navnlig hvad angdr mal og varighed. @SU mener ikke,
at fortrolighedsprincippet kun vedrerer tilbud, men ogsa alle
forslag, der indsendes til den ordregivende myndighed (2), samt
enhver oplysning, der er af kommerciel karakter eller vedrorer
virksomhederne. Dette kunne endvidere ske ved henvisning til
artikel XIV i Aftalen om Offentlige Indkeb. @SU mener, at
faellesskabsretten klart ma beskytte tilbudsgivernes ejendoms-
ret til egne idéer og fordemme ethvert forseg pa at »skumme
fleden¢, som undergraver princippet om en reel og fair
konsultation.

4. Bemarkninger vedrorende konsultationsformer

4.1.  Indforelse af elektroniske indkebsmekanismer er ned-
vendig pd baggrund af udviklingen af de nuvarende metoder.
Der hersker uvished om sikkerheden af disse kommunikations-
former, og @SU opfordrer til, at sikring af den elektroniske
kommunikation og af dataoplagringen stilles som forhidndsbe-
tingelse for enhver fornyelse af konsultationsformerne. Kom-
missionen mener, at elektronisk fremsendelse vil gore det
muligt at reducere den frist pd 12 dage, der i gjeblikket
er nodvendig for fremsendelse til Publikationskontoret og
offentliggorelse i De Europaiske Fallesskabers Tidende, til
5 dage. En sddan reduktion forekommer ekstrem, og det er
tvivlsomt, om en sddan fristnedsettelse vil bidrage til at
fremme konkurrencen i EU, isar i betragtning af at det drejer
sig om komplekse ydelser, der ofte kraever forudgdende studier
og betaenkningstid for virksomhederne, inden de engagerer sig
i offentlige kontrakter. Under disse vilkir kan SMV udsattes
for alvorlige vanskeligheder ved udarbejdelsen af tilbud.

4.2, Styrkelse af bestemmelserne vedrerende tildelings-
og udvelgelseskriterier er en udmearket nyskabelse. Det er
fornuftigt at oprette en generel forhdndsbetingelse, om at der
sd tidligt som muligt i lebet af udbudsproceduren skal angives
en relativ vagtning. Kommissionens forslag gar ud pa at
indfere en forpligtelse til i udbudsbekendtgerelsen eller ud-
budsbetingelserne at navne den relative vagtning for hvert

(3) For eksempel losningsskitser, tilladte alternativer, forslag afgivet
under forhandlinger og alt, hvad der har relation til den kommuni-
kation, der foregar mellem den ordregivende myndighed og
erhvervslivet.
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kriterium (!). @SU gar helhjertet ind for en veegtning af
kriterierne med henblik pd at foretage tildelingen til det
okonomisk mest fordelagtige tilbud, hvilket fremmer gennem-
sigtigheden i fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter og
sikrer ligebehandling af tilbudsgiverne. @SU bifalder endvidere
anvendelsen af begraensede udbud og udbud med forhandling,
som indebarer en begrensning af antallet af deltagere ved
anvendelse af objektive kriterier, som er meddelt pa forhdnd. I
artikel 54 kunne opstillingen af kriterier omfatte sociale og
miljemeessige kriterier pd betingelse af, at de ikke indebaerer
direkte eller indirekte diskrimination. Kriterierne ber veere
absolut forenelige med kontraktens hovedmal. Ved udvelgel-
sen af kandidater eller tildelingen af kontrakter ma der kun
anvendes sociale kriterier, hvis disse er i overensstemmelse
med EF-Domstolens retspraksis, dvs. kun i tilfelde af @kviva-
lente tilbud.

4.3, Hvor det drejer sig om unormalt lave tilbud (art. 55),
ville det vaere hensigtsmeessigt at bestemme, at de ordregivende
myndigheder skal vaere forpligtede til at undersege de tilbud,
der forekommer unormalt lave i forhold til andre tilbud, der er
afgivet i overensstemmelse med fellesskabslovgivningen og
Aftalen om Offentlige Indkeb [artikel XIII, stk. 4, litra a)].
Det ber endvidere praciseres, at de pdgaldende tilbud skal
forkastes, hvis begrundelserne herfor ikke er tilfredsstillende.
Der ma ivaerkseettes en effektiv bekempelse af social dumping,
som alvorligt forvrider markedet for offentlige indkeb, da
forskelle i de sociale rettigheder i medlemsstaterne og i EU’s
nabostater giver mulighed for at skabe konkurrenceforvrid-
ning. [ direktivforslaget ignoreres virkningerne af en sddan
konkurrenceforvridning. @SU mener, at direktivet bor behand-
le den sociale dumpings konkurrenceforvridende konsekven-
ser. Folgende ber derfor indfejes: »Ordregiverne ber ved
behandlingen af tilbud tage hensyn til den faktiske overholdelse
af forpligtelser, hvad angdr arbejdstagerbeskyttelse, arbejdsret
og veertslandets sociale systemc.

4.4, Hvad angar artikel 52 gor @SU opmarksom pd, at
visse EU-lande har oprettet certificeringsordninger pa tjeneste-
ydelsesomradet, og at denne type certificering ber indgé i
denne artikels kriterier. Dette ber dog ikke give anledning til
en skjult konkurrencehindring, og tilsvarende ordninger ber
derfor kunne godkendes.

4.5.  Bestemmelserne i artikel 36 om anvendelsen af alterna-
tive tilbud, hvor kriteriet for tildeling er det skonomisk mest
fordelagtige tilbud, er en udmeerket eendring.

(") Dette kan ske pa forskellige méader, bl.a. i procenter eller i form af
en relativ andel i forhold til et andet kriterium. For at bevare en
vis fleksibilitet kan dette udtrykkes ved at angive et spillerum for
hvert kriterium.

4.6.  Udformningen af artikel 37 om underentreprise svarer
ikke til praksis i alle medlemsstater, f.eks. hvor det drejer sig
om udpegede underentreprengrer, hvilket er en usadvanlig
praksis. @SU opfordrer til, at den tidligere formulering bevares.

4.7.  OSU setter spergsmalstegn ved prevningsmetoderne i
forbindelse med anvendelsen af elektroniske midler, navnlig i
artikel 46, og mener, at procedurerne vedrorende elektroniske
signaturer og kryptering ber styrkes.

4.8.  Direktivforslaget overlader det til ordregiveren at fast-
satte det specifikke kapacitetsniveau (art. 53) og den erfaring,
der er nedvendig for en bestemt kontrakt, hvilket muligger en
effektiv udvaelgelse af kandidater, som tager udgangspunkt i
deres evne til at fuldbyrde kontrakten pd optimale betingelser.
Anvendelsen af begrensede udbud eller forhandlede udbud
med offentliggorelse af en bekendtgerelse, hvor en eventuel
begreensning af antallet af deltagere baseres pa et specifikt
kapacitets- og erfaringsniveau, fremmer gennemsigtigheden i
fremgangsmaderne. @SU beklager dog, at Kommissionen i
tildelingskriterierne ikke medtager sociale aspekter, og anbefa-
ler, at artikel 53 andres for at rette op pa denne udeladelse.

49. Heringen af virksomheder vedrerende funktionelle
krav er et vigtigt fremskridt i de to nye direktiver og stettes af
ASU.

4.10.  De nuverende terskelverdier er komplekse, og det
foreslds at forenkle dem. Dels vil terskelverdierne vare de
samme for kontrakter, der ikke er omfattet af GPA-aftalen,
som for kontrakter, der er omfattet af aftalen. Dels vil alle
teerskelveerdier vaere udtrykt i euro og afrundet til neermeste
100 000 euro lavere end den pagaldende teaerskevaerdi i
henhold til GPA. Denne forenkling ger det muligt at begraense
antallet af terskelverdier til to:

— 5300 000 euro, der gelder for bygge- og anlaegskontrak-
ter, uanset hvilken sektor ordregiveren opererer inden
for,

— 400 000 euro, der gelder for indkebskontrakter, tjeneste-
ydelseskontrakter og projektkonkurrencer, uanset hvilken
sektor ordregiveren opererer inden for, og hvilke tjeneste-
ydelser der er tale om.

@SU gér ind for disse forenklinger.

4.11.  Anvendelse af et faelles glossar for offentlige kontrak-
ter (Common Procurement Vocabulary) indgar i en henstilling
fra Kommissionen fra 1996 (2). Dette glossar udger en udvik-
ling og en forbedring af nomenklaturerne CPA og NACE, idet

() Kommissionens henstilling 96/527[EF af 30. juli 1996 om
anvendelse af CPV-glossaret (\Common Procurement Vocabulary«)
til beskrivelse af kontraktgenstanden i aftaler om offentlige indkeb
(EFT L 222 af 3.9.1996, s. 10).
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det er bedre tilpasset de serlige karakteristika, der gaelder for
sektoren for offentlige kontrakter. Da CPV imidlertid bliver
gjort til genstand for et forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning, der formelt gor CPV til den fallesskabsno-
menklatur, der er geldende for offentlige kontrakter, og som
indeholder bestemmelser om dens vedligeholdelse, mener @SU
ikke, det ber bevares i dette direktivforslag.

4.12.  De monopolordninger, bestemte virksomheder tidli-
gere har kunnet nyde godt af, er i Europa gradvist blevet
erstattet af konkurrencepragede forhold, navnlig inden for

Bruxelles, den 26. april 2001.

informationsteknologien, men man ber vare opmarksom pa,
at konkurrencevilkdrene i nogle tilfelde bearer kimen til
betydelige konkurrenceforvridninger. Abningen — den juridi-
ske dbning — for konkurrence af markedet for digital spred-
ning har i visse medlemsstater vaeret ledsaget af en konkurren-
ceforvridning mellem de forskellige akterer, hvor den offentlige
akter opererer under serlig gunstige vilkdr, som giver ham
mulighed for i meget lang tid at drage fordel af en monopolord-
ning med henblik pa at foretage krydssubsidier mellem sine
monopolaktiviteter og ivarksattelsen af en ny aktivitet, der
anses som konkurrencepraeget. @SU beklager, at direktivforsla-
get ikke indeholder tilstrakkelig faste bestemmelser pa dette
omrade.

Goke FRERICHS
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

til Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalese

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under debatten, men opndede over en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 4.3

Sidste punktum (fra »Felgende ber derfor...c) udgar.

Begrundelse

Hvad angdr social dumping, ber @SU begranse sig til at krave, at der tages hensyn til dumpingens konkurrencemassi-
ge virkninger. Den foresldede tilfojelse til artikel 55 ville stride mod proportionalitetsprincippet. At forpligte
ordregiveren til at undersege, om tilbudsgiverne ogsa rent faktisk overholder alle disse nationale forpligtelser, ville
ikke kun betyde urimelige administrative byrder, men ogsd fere til alvorlig diskrimination, navnlig mod udenlandske
tilbudsgivere. Endvidere ville der opstd mulighed for, at ganske ubetydelige overtraedelser kunne fa konkurrerende

tilbudsgivere til at indlede retssager.

Afstemningsresultat

For: 46, imod: 69, hverken for eller imod: 8.



