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REVISIONSRETTEN

UDTALELSE Nr. 8/2001

om forslag til Ridets forordning om vedtagterne for de forvaltningsorganer, der administrerer
opgaver i forbindelse med EF-programmerne

(artikel 248 EF, stk. 4, andet afsnit)

(2001/C 345/01)

REVISIONSRETTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, serlig artikel 248, stk. 4, andet afsnit,

under henvisning til anmodning fra Radet for Den Europziske
Union af 15. marts 2001 om at afgive udtalelse om dette forslag,
som Retten modtog den 21. marts 2001,

under henvisning til Kommissionens forslag om omarbejdning af
finansforordningen vedrerende det almindelige budget (*) samt til
Rettens udtalelse om dette forslag (2), og

ud fra folgende betragtninger:

Forslaget til radsforordning indgdr som et led i eksternaliseringen
af forvaltningen af EF-programmerne.

Dette forslag omhandler vedtagterne for de forvaltningsorganer,
der administrerer opgaver i forbindelse med EF-programmerne —

(') KOM(2000) 461 endelig af 17.10.2000.
(3 Udtalelse nr. 2/2001 fra Revisionsretten for De Europaiske Fallesska-
ber af 8.3.2001 (EFT C 162 af 5.6.2001, s. 1).

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Indledning

1. I december 1999 forpligtede Kommissionen sig til at udvikle
en sammenhangende og overskuelig eksternaliseringspolitik (3).
Sigtet hermed var at rette op pa nogle skavheder, der var opstaet,
fordi en rakke kontorer for faglig bistand ikke blev kontrolleret
godt nok. Kommissionen opfyldte hermed et behov, som Retten i
flere &r havde gjort opmaerksom pa i drsberetninger og serberet-
ninger (4). I betragtning af sine tidligere bemaerkninger hilser Ret-
ten generelt forslaget til forordning velkommen. Det indgdr som
en central del i Kommissionens eksternaliseringspolitik og fast-
satter et retsgrundlag for overdragelse af ansvaret for gennemfe-
relsen og administrationen af EF-programmerne til forvaltnings-
organer.

2. Der er dog en rakke bestemmelser i forslaget til forordning,
som Retten mener ber afklares eller @ndres mere gennemgri-
bende. Retten redegor herfor i de folgende punkter, som folger
opbygningen af forslaget til forordning.

Artikel 3: Oprettelse og nedleggelse af forvaltningsorganer

3. Retten bemaerker, at det fremgdr af artikel 3, stk. 1 og 2, i for-
slaget til forordning, at forvaltningsorganerne er midlertidige, og

() »Orientation pour la politique d’externalisation«, SEK(1999) 2051/7 af
14.12.1999.
() Feks. i serberetning nr. 1/96 om MED-programmerne.
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at Kommissionen kan fastsatte et organs eksistensperiode og
beslutte at nedlaegge det, hvis den ikke lengere finder det ned-
vendigt at benytte det. Retten ensker at understrege, hvor vigtigt
det er, at Kommissionen virkelig udever denne befgjelse over for
organer, som der ikke lengere er brug for.

4. T artikel 3, stk. 2, bar det preciseres, at nir Kommissionen
nedlegger et forvaltningsorgan, som den har uddelegeret opgaver
til, ber den serge for, at alle organets aktiver og passiver straks
tilbagefores til fellesskabsbudgettet, og at det ikke forst sker, nar
likvidationsprocessen er afsluttet.

Artikel 5: Hjemsted

5. Det er klart, at et forvaltningsorgan ber have meget tette for-
bindelser til Kommissionens tjenester, men det er ikke hensigts-
massigt at pracisere, at forvaltningsorganet kun kan have hjem-
sted pd et af Kommissionens tjenestesteder. Det ville vaere bedre,
hvis det blev fastsat, at organet har hjemsted der, hvor det kan
gennemfore sine opgaver mest effektivt.

Artikel 6: Opgaver

6. Som den institution, der uddelegerer befgjelserne, vil Kom-
missionen fortsat vare ansvarlig for, hvordan organerne udever
disse befgjelser. Retten ser derfor gerne, at der i forordningen fast-
sxttes generelle regler for den kontrol, Kommissionen skal udgve
over for disse organer, sd det bliver muligt at gribe ind, hvis et
organ traeffer en foranstaltning, som er i strid med malet for det
pagezldende fellesskabsprogram, eller hvis organet pd nogen made
handler ulovligt. Kontrolbestemmelserne kan praeciseres i retsak-
ten om uddelegeringen (under hensyntagen til de serlige forhold,
der kendetegner de enkelte organer), men den generelle kontrol-
ramme ber fastsattes i forordningen om vedtagterne for forvalt-
ningsorganerne.

Artikel 9: Styrelseskomitéens opgaver

7. For sd vidt angdr artikel 9, stk. 2, hvor det er fastsat, at styrel-
seskomitéen senest i begyndelsen af hvert ar vedtager det arlige
arbejdsprogram for forvaltningsorganet, ser Retten gerne, at det
udtrykkeligt fastsaettes, at styringskomitéen vedtager klare mal for
et forvaltningsorgan, ndr det oprettes, og opstiller resultatindika-
torer, der anvendes ved bedemmelsen af, hvor godt organet udfe-
rer sine opgaver. P4 den méde ville det helt fra begyndelsen sta
klart, hvor vigtigt det er, at organets arbejde giver resultater, hvil-
ket er helt pd linje med den politik, Kommissionen felger i den
igangvarende reformproces.

8. Pd samme mdde ber det preciseres i rammeforordningen, at
drsberetningen om forvaltningsorganets aktiviteter (artikel 9,
stk. 7) skal indeholde oplysninger om alle de finansielle midler,
organet har modtaget fra Kommissionen og fra andre kilder, og
om, hvordan de er anvendt. Beretningerne ber ogsd indeholde sa
omfattende oplysninger og analyser, at man pa dette grundlag kan
bedomme béide, om det pagaldende organ har opfyldt malene, og
hvor produktiv dets forvaltning har veret.

9. Forordningen ber ogsd indeholde bestemmelser om, at orga-
nets effektivitet og produktivitet skal evalueres regelmaessigt. I sin
nuvarende form indeholder forslaget ikke sddanne bestemmelser.
Sddanne evalueringer ber gennemferes under Kommissionens
ansvar, men i tet samarbejde med organet og styrelseskomitéen,
og evalueringsrapporterne ber sendes til Rédet, Europa-
Parlamentet og Revisionsretten.

10. Styrelseskomitéen ber godkende forvaltningsorganets detal-
jerede regnskaber, som forelagges det af direkteren, for de i over-
ensstemmelse med artikel 14, stk. 2, forelegges for Europa-
Parlamentet, Revisionsretten og Kommissionen.

Artikel 11: Direktorens opgaver

11. Det ville vaere hensigtsmaessigt, hvis det udtrykkeligt fastseet-
tes, at direktaren for et forvaltningsorgan skal sikre, at der etab-
leres en effektiv ordning for intern kontrol i organet.

Artikel 12 til 16: Organets driftsbudget og aktionsbevillingerne
til de(t) EF-program(mer), hvis forvaltning organet deltager i ()

12. I forslaget til forordning er det fastsat, at forvaltningsorga-
nets driftsbudget kun deekker dets driftsudgifter i det pagaeldende
ar. Budgettet finansieres for det forste med et tilskud fra Kommis-
sionen svarende til en bestemt procentsats af den drlige finansielle
tildeling til de EF-programmer, hvis forvaltning organerne delta-
ger i, og for det andet med indtagter fra andre kilder. Aktionsbe-
villingerne til EF-programmerne opferes i Den Europziske Uni-
ons almindelige budget og ikke i forvaltningsorganets driftsbudget.
Udgifterne til disse programmer konteres direkte under de rele-
vante poster i det almindelige budget.

(") T den engelske udgave af forslaget til forordning anvendes termen
»operating budget«, ndr der er tale om driftsudgifter, og »operating
appropriations, ndr der er tale om aktionsbevillingerne til
EF-programmerne. Det er ret forvirrende. Det ville vare bedre, hvis
Kommissionen anvendte en terminologi, som sondrer klarere mellem
de to typer udgifter. Man kunne f.eks. anvende termen »operational
appropriations« om sidstnavnte kategori (0.a.: Problemet vedrerer ikke
den danske udgave, hvor termerne »driftsbudget« og »aktionsbevillinger« helt
Rlart angiver, hvilken type udgifter der er tale om).
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13. Efter forslaget vil forvaltningsorganets regnskaber derfor kun
komme til at omfatte administrationsudgifter og andre driftsud-
gifter samt indtegterne til deekning af disse udgifter. Det vil ikke
omfatte udgifterne til de EF-programmer, organet forvalter.

14. Det er positivt, at udgifterne til de foranstaltninger, organet
forvalter, konteres det almindelige budget direkte. Derved undgér
man risikoen for, at betalingerne over det almindelige budget ikke
er egentlige betalinger, men blot midler, der er flyttet fra Kommis-
sionen til de midlertidige organer (*). Men det betyder, at udgifter
til de foranstaltninger, et forvaltningsorgan forvalter, méske ikke
er registreret i dets drsregnskab. Hvis drsregnskabet kun skal
omfatte driftsudgifter, vil det ikke vere i overensstemmelse med
de foranstaltninger, Kommissionen har truffet med henblik pé at
f4 indfert activity based managementfactivity based budgeting
(ABM/ABB) i sine programmer. ABM/ABB indebarer, at de finan-
sielle midler, der skal bruges til programmerne, og dem, der skal
anvendes til deekning af omkostningerne forbundet med at for-
valte dem, opferes i samme regnskab. Det er vigtigt, at forvalt-
ningsorganet er forpligtet til at aflaegge samlet regnskab for akti-
onsbevillingerne til de programmer, det administrerer.

15. Kommissionen kunne ogsd overveje at opfere forvaltnings-
organets budgetter til driftsudgifter i det almindelige budget sam-
men med aktionsbevillingerne til de programmer, det forvalter. P4
den made ville driftsudgifterne ogsa blive konteret det almindelige
budget direkte.

16. Denne lgsning kunne gore det nemmere for et forvaltnings-
organ at udarbejde fuldsteendige regnskaber, som bade omfatter
organets driftsudgifter og udgifterne til de programmer, det for-
valter. Det er imidlertid vigtigt at bevare de potentielle fordele i
form af den fleksibilitet, det giver, at forvaltningsorganets drifts-
budget ikke er omfattet af finansforordningen. Forordningen ber
som et absolut minimum indeholde en bestemmelse om, at for-
valtningsorganets drsregnskab skal omfatte en detaljeret redege-
relse for udnyttelsen af aktionsbevillingerne til EF-programmerne,
dvs. for indgdede forpligtelser og afholdte betalinger (jf. punkt 8).

17. Artikel 12 til 16 i forslaget ber afklares pd flere punkter:

(") Det skal bemerkes, at det ikke er sddan, Det Europaiske Genopbyg-
ningsagentur fungerer. Kommissionen overforer store belgb til agen-
turet til finansiering af de aktioner, agenturet forvalter, og til dets
driftsudgifter. Hver overforsel registreres som en enkelt betaling i
Kommissionens regnskaber, mens agenturet bogferer belobet som en
indteegt og opstiller regnskaber, som viser de forpligtelser, det har ind-
géet, og de belab, det har udbetalt, bade til finansiering af aktionerne
og til deckning af driftsudgifter.

a) lartikel 12 og 13 ville det vaere bedre, hvis de midler, Kom-
missionen stiller til forvaltningsorganets radighed til deekning
af dets driftsudgifter, blev betegnet som et »bidrag« og ikke
som et »tilskud«. Begrundelsen herfor er, at et »tilskud«, som
det pd nuvarende tidspunkt er defineret i Vademecum om
forvaltning af tilskud, afviger ret meget fra det, der er tale om
i forslaget.

b) Det er heller ikke klart, om »bidraget«, der beregnes som en
procentdel af den drlige finansielle tildeling til det EF-program,
som forvaltningsorganet deltager i administrationen af, ogsd
er organets erhvervede indtegt, ndr der ikke er indgdet for-
pligtelser eller atholdt betalinger for de planlagte belgb. Mélet
ber veare at finansiere de driftsudgifter, der er helt nedvendige
for, at organet kan fungere, og maske ber der fastsattes et loft
for sddanne udgifter. Bestemmelserne i artikel 13 ber derfor
praciseres.

c) Et forvaltningsorgan vil kunne erhverve indtagter fra andre
kilder end Kommissionens bidrag, der ydes over det alminde-
lige budget (artikel 12, stk. 3, og artikel 17). Forslaget til for-
ordning indebzrer, at de detaljerede drsregnskaber, som er
omhandlet i artikel 14, stk. 2, i forbindelse med indtagterne
fra andre kilder end Kommissionen kun skal omfatte drifts-
udgifterne, men det er ikke klart, hvordan der skal aflaegges
regnskab for udgifterne til de programmer, der finansieres
med sddanne andre indtagter. Et forvaltningsorgan ber skulle
gore rede for anvendelsen af alle de midler, det har fiet til
opgave at forvalte (punkt 14).

Artikel 19: Kontrol

18. Tartikel 14 er det fastsat, at direktaren for et forvaltningsor-
gan hvert ar skal foreleegge Europa-Parlamentet, Revisionsretten,
Kommissionen og styrelseskomitéen detaljerede regnskaber over
organets indtaegter og udgifter (driftsudgifter) (Retten foresldr i
punkt 10, at denne bestemmelse andres, og at det fastsattes, at
styrelseskomitéen skal godkende regnskaberne, for de forelaegges
for institutionerne). Europa-Parlamentet meddeler forvaltningsor-
ganet decharge.

19. Tartikel 19 er det fastsat, at Revisionsretten reviderer forvalt-
ningsorganets regnskaber i overensstemmelse med traktatens arti-
kel 248.

20. Hvis Kommissionens eksternaliseringspolitik resulterer i, at
der oprettes et betydeligt antal forvaltningsorganer, vil det blive et
stort arbejde at foretage arlig revision af deres regnskaber, og det
vil kraeve, at Retten fér flere ressourcer. Efter bestemmelserne i
forslaget til forordning vil regnskaberne kun komme til at omfatte
organernes driftsudgifter. Arlige revisioner af alle disse regnskaber
vil ikke veere den mest omkostningseffektive made at anvende
Rettens sparsomme ressourcer pd. For at begranse dette problem
og sikre, at Rettens ressourcer anvendes sd omkostningseffektivt
som muligt, bor rammeforordningen omfatte bestemmelser om,



C 345/4

De Europwiske Fellesskabers Tidende

6.12.2001

at organets udgifter, sdvel udgifterne til programmerne som drifts-
udgifterne, kontrolleres af uathangige revisorer, for de opfores i
Kommissionens konsoliderede regnskab. Det vil ikke bergre Ret-
tens praerogativer i henhold til traktatens artikel 248. Retten vil s&
skulle revidere anvendelsen af aktionsbevillingerne til de
EF-programmer, der administreres af et forvaltningsorgan, og
denne revision vil ogsd omfatte en undersogelse af effektiviteten
og produktiviteten i organets forvaltning. Med hensyn til drifts-
udgifterne skulle Retten pd grundlag af en sidan forudgdende
kontrol kunne opna tilstreekkelig sikkerhed til, at den vil kunne
afgive en erklering om disse udgifters lovlighed og formelle rig-
tighed.

21. Spergsmilet er, om det i denne sammenhang er hensigts-
massigt, at Europa-Parlamentet kun meddeler de enkelte forvalt-
ningsorganer decharge udelukkende for deres driftsudgifter. For i
sd fald kunne den eksterne revision af et forvaltningsorgan betrag-
tes som et led i Kommissionens interne kontrol af det arbejde, der
udfores af organer, som den har overdraget eller uddelegeret
bestemte opgaver til. Europa-Parlamentet ville s& som et led i den

almindelige dechargeprocedure undersege Kommissionens og for-
valtningsorganernes forvaltning, i stedet for at meddele hvert
enkelt organ serskilt decharge. En sddan ordning ville vaere mere
i overensstemmelse med princippet om, at det i forbindelse med
dechargeproceduren fortsat er Kommissionen, der har det ende-
lige ansvar for at afleegge regnskab for driftsudgifterne til de pro-
grammer, der er uddelegeret til forvaltningsorganer.

Artikel 21: Legalitetskontrol

22. Artikel 230 i EF-traktaten giver ikke mulighed for at anfaegte
organernes retsakter direkte. Domstolens kontrolbefgjelser er fast-
sat 1 EF-traktaten og kan derfor ikke @ndres eller udvides ved en
rddsforordning. For ikke at give det indtryk af, at forslaget til for-
ordning indebzrer en sddan andring eller udvidelse, vil det derfor
vaere hensigtsmeessigt at fastsatte i denne artikel, at Kommissio-
nen som den delegerende institution er juridisk ansvarlig for orga-
nernes retsakter.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pa medet den 25. oktober 2001.

Pa Revisionsrettens vegne

Jan O. KARLSSON

Formand




