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ANDEN ARSBERETNING I HENHOLD TIL PUNKT 8 I DE OPERATIVE BESTEMMELSER
I ADFARDSKODEKSEN FOR VABENEKSPORT I DEN EUROP£ISKE UNION

(2000/C 379/01)

Den europeaiske adfeerdskodeks for vibeneksport blev vedtaget
den 8. juni 1998, og der blev hermed indfert en ordning for
udveksling af oplysninger og konsultationer mellem medlems-
staterne, der bygger pa de falles kriterier, der blev vedtaget pa
Det Europaiske Rid i Luxembourg i 1991 og Lissabon i 1992.
Den Europziske Union indledte hermed en konvergensproces
for landenes politik for kontrol med eksport af forsvarsmateriel
som et led i omstruktureringen af den europaiske forsvarsin-
dustri.

Ifolge den europeiske adferdskodeks skal der afleegges beret-
ning én gang om dret. Den forste arsberetning blev offentlig-
gjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende den 3. november
1999 (1), idet Radet efter medlemsstaternes gnske havde beslut-
tet at offentliggere beretningen.

Det foreliggende dokument er den anden arsberetning, og den
gor status over det andet ar, hvori adferdskodeksen har vearet
anvendt. Dette andet dr har veeret praget af en konsolidering
af det forste drs resultater samt af nye fremskridt, iser i
sporgsmdl, der var prioriteret i den forste beretning. Desuden
redegor beretningen for retningslinjerne for medlemsstaternes
fremtid, idet adfeerdskodeksen er et led i en langsigtet proces
for konvergens mellem og harmonisering af politikkerne for
kontrol med eksport af forsvarsmateriel.

I. STATUS OVER KODEKSENS ANDET AR: KONSOLIDERING AF
RESULTATERNE

[ den forste beretning konstateredes det, at det pa kort tid var
lykkedes at gore store fremskridt, og at resultaterne af kodek-
sens ivarksattelse i det forste ar allerede var positive. I det
andet dr har man veret vidne til en vasentlig styrkelse af
kodeksen og en konsolidering af det forste drs resultater. Det

(1) EFT C 315 af 3.11.1999, s. 1.

har veeret praeget af en betragtelig stigning i antallet af meddelte
afslag og konsultationer, hvilket fremgar af oversigten i bilaget.
Denne forggelse viser medlemsstaternes vilje til at praktisere
en ny gennemsigtighed i kontrollen med forsvarsmaterieleks-
port og i hgjere grad at handle korrekt.

Iveerksattelsen af adferdskodeksen er sket i takt med en
udvikling af medlemsstaternes indbyrdes samrad, bdde om
regler for kodeksens praktiske ivaerksattelse, om hvordan disse
kan forbedres og om politikker for kontrol med eksport af
forsvarsmateriel. Gruppen vedrerende Eksport af Konventio-
nelle Vaben (COARM) under FUSP har varet en god ramme
for dette samrad. I kodeksens andet levedr har gruppen iser
bestraebt sig pa at behandle de sporgsmdl, der var prioriteret i
den forste beretning. De resultater, der er opndet pa dette
omrade, er beskrevet nedenfor. Den regelmessige stigning i
antallet af meddelelser og samrad, som afspejler kodeksens
stigende betydning, bidrager til at oge betydningen af den
informationsudveksling mellem medlemsstaterne, der foregar
inden for gruppens rammer.

I punkt 11 i kodeksens operative bestemmelser hedder det, at
medlemsstaterne gor alt for at tilskynde andre vabeneksporte-
rende stater til at tiltreede kodeksens principper. Den forste
beretning havde allerede navnt, at de central- og gsteuropziske
associerede lande, Cypern, de EFTA-lande, der er medlem af
E@S, og Canada havde tilsluttet sig kodeksens principper.
Siden har Tyrkiet og Malta erklaret, at de gdr ind for kodeksens
principper. Disse lande har derfor forpligtet sig til at tilpasse
deres eksportpolitik herefter, og, om nedvendigt, ogsd deres
retsregler. Medlemsstaterne glader sig over, at kodeksens
principper i stadig videre omfang anerkendes, og er besluttet
pa fortsat at fremme denne proces.

Samtidig med ivaerksattelsen af kodeksen har medlemsstater-
ne, nationalt og hver for sig, indledt en proces til fremme af
gennemsigtigheden. Séledes offentligger de fleste forsvarsma-
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terieleksporterende lande fremover nationale beretninger om
denne eksport. Listen over disse beretninger og deres inter-
netadresse, nar de foreligger online, er anfort i bilag 11 til dette
dokument. Medlemsstaterne glader sig over denne udvikling,
der bidrager til at styrke adfaerdskodeksen.

II. STATUS OVER GENNEMF@RELSEN AF DEN INDSATS, DER
VAR PRIORITERET I DEN FORSTE BERETNING

[ den forste rsberetning var der fastlagt fire hovedpunkter, der
i forste rakke skulle analyseres og behandles af medlemsstater-
ne for styrke kodeksen og sikre storre gennemsigtighed. De
fremskridt, der er sket i disse sporgsmal i kodeksens andet ar,
er beskrevet nedenfor:

Felles liste over militzert udstyr

I den forste beretning var det blevet understreget, at udform-
ningen af den felles liste over militert udstyr, jf. punkt 5 i
kodeksens operationelle bestemmelser, var et hajt prioriteret
mal, da listen skulle vare adfeerdskodeksens barende element.

Listen blev vedtaget af Radet den 13. juni 2000 og offentlig-
gjort i De Europeeiske Feellesskabers Tidende den 8. juli 2000.
Rédet har sdledes i overensstemmelse med princippet om
bred gennemsigtighed, der ligger til grund for kodeksens
ivaerksettelse, besluttet at offentliggore denne liste.

Vedtagelsen af den felles liste over militaert udstyr er et vigtigt
fremskridt og et betydeligt bidrag til styrkelse af kodeksens
effektivitet. Den er et skridt i retning af konvergens mellem
medlemsstaternes praksis inden for kontrol med eksport af
konventionelt forsvarsmateriel. Fremover vil medlemsstaterne
bruge den felles listes referencer ved meddelelse af afslag (med
tilbagevirkende kraft for allerede meddelte afslag), hvilket
giver mulighed for klarhed og forenkling i kommunikationen
mellem landene pa dette omrade.

Den fealles liste over militeert udstyr har status af et politisk
tilsagn inden for rammerne af den falles udenrigs- og sikker-
hedspolitik. Alle medlemsstaterne har séledes givet politisk
tilsagn om at sikre, at deres nationale lovgivning giver dem
mulighed for at kontrollere eksporten af alle varer pa listen.
Den fealles liste over militert udstyr skal fungere som reference
for medlemsstaternes nationale lister over militeert udstyr,
uden at den dog direkte erstatter dem.

Da det er meningen, at listen skal videreudvikles, vil medlems-
staterne fortsat regelmaessigt ajourfore den i Gruppen vedre-
rende Eksport af Konventionelle Viben (COARM).

Medlemsstaterne har desuden oplyst, at de vil stotte enhver
bestrabelse pa, at de varer pd den felles liste over militeert
udstyr, der ikke stir pd Wassenaar-militeerlisten, foreslds
undersogt inden for rammerne af Wassenaar-arrangementet.

Begrebet »i det vaesentlige identiske transaktioner«

Den anden prioriterede indsats i den forste beretning drejede
sig om at fastlegge en felles fortolkning af begrebet »en i
det veasentlige identisk transaktion«. Dette begreb er nemlig
centralt i kodeksens operative bestemmelser, og det er indly-
sende nedvendigt at have en definition af »i det veesentlige
identiske transaktioner, der er godkendt af samtlige medlems-
stater.

Medlemsstaterne har fortsat deres overvejelser om dette punkt
i Gruppen vedrgrende Eksport af Konventionelle Véaben
(COARM). Selv om der er gjort fremskridt, er malet om en
felles fortolkning ikke ndet. Der er tale om et komplekst
begreb, og de retningslinjer, der bliver vedtaget pd omradet, vil
fa vaesentlig indflydelse pa kodeksens virkemdde fremover.

Medlemsstaterne agter at fortsatte deres droftelser og harmoni-
seringsarbejde pd dette omrade. Den falles liste over militaert
udstyr udger nu et godkendt grundlag, der giver mulighed for
fremskridt hen imod en felles fortolkning af begrebet »en i det
vasentlige identisk transaktionc.

Graden af praecision i begrundelsen for afslag

Den forste beretning omtalte ligeledes nedvendigheden af en
mere fyldestgarende begrundelse i meddelelserne om afslag,
sdledes at medlemsstaterne bedre kan forstd begrundelserne
bag afslagene og kan tage stilling til, om de eventuelt skal
indlede konsultationer.

Med henblik herpd har medlemsstaterne vedtaget, at meddelel-
serne om afslag skal indeholde folgende oplysninger:

— modtagerland

— deltaljeret beskrivelse af den pégeldende vare (med
tilsvarende nummer pé den falles liste)

— kober (med specifikation af, om keberen er en rege-
ringsinstitution, politi, her, flide, luftvaben, halvmilitere
styrker, eller om keberen er en privatperson, fysisk eller
juridisk, og, hvis afslaget bygger pa kriterium nr. 7, den
fysiske eller juridiske persons navn)

—  beskrivelse af den endelige anvendelse
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— begrundelse for afslaget (der ber anferes ikke blot num-
mer (eller numre) pé kriterierne, men ogsé de elementer,
vurderingen bygger pd)

— dato for afslaget (eller oplysning om dato for dets
ikrafttreeden, hvis det endnu ikke er trddt i kraft).

De har ligeledes vedtaget, at afslag pa en transaktion, der blev
betragtet som i det veesentlige identisk med en transaktion, der
havde fdet afslag fra en anden medlemsstat, ligeledes skal
meddeles.

Embargo over for eksport af forsvarsmateriel

Endelig havde den forste beretning understreget betydningen
af, at medlemsstaterne fortsat udveksler oplysninger om,
hvordan embargoer, der er dekreteret af FN, EU eller OSCE,
skal fortolkes pé nationalt plan.

Medlemsstaterne har parallelt udviklet deres indbyrdes samréad
om de nationale politikker for kontrol med eksport af forsvars-
materiel til visse lande eller regioner, som ikke er omfattet af
embargo, men er genstand for serlig drvigenhed (intern eller
ekstern konflikt, menneskerettighedssituation osv.)

II. ANDRE SP@RGSMAL, DER ER BEHANDLET INDEN FOR RAM-

MERNE AF GRUPPEN VEDRORENDE EKSPORT AF KONVENTIO-

NELLE VABEN (COARM) I FORBINDELSE MED 1V ARKSATTELSE
AF ADFARDSKODEKSEN

Medlemsstaterne har fortsat arbejdet med at forbedre og
harmonisere reglerne for, hvordan adferdskodeksen skal
ivaerksattes.

Foruden de ovenfor omtalte spergsmal har de navnlig behand-
let reglerne for konsultationsprocedurer og iser problemerne
med, at droftelserne nedvendigvis er fortrolige, uden at dette
strider imod det mal om gennemsigtighed, der ligger til grund
for kodeksen.

Medlemsstaterne har desuden beskeeftiget sig med militaerud-
styr, der anvendes ved humanitere operationer — navnlig
humaniteer minerydningsindsats — hvor man har dreftet
muligheden for at indfere undtagelser ved hjalp af en retsakt.

Som led i ivaerksattelsen af kodeksen har medlemsstaterne
0gsa beskaftiget sig med spergsmaélet om kontrol med maegler-
virksomhed i forbindelse med forsvarsmateriel. Det er blevet
rejst flere gange og er blevet behandlet pa et ekspertmade

specielt om dette problem. Medlemsstaterne agter at fortsztte
og uddybe dreftelserne om reglerne for, hvordan magleres
virksomhed pé forsvarsmaterielomrédet skal kontrolleres, séle-
des at dette specielle spargsmal, som man erkender er vigtigt,
kan indgd i processen med henblik pd konvergens mellem
medlemsstaternes kontrolpolitik.

Endelig er medlemsstaterne med henblik pd FN’s konference
om ulovlig handel med hand- og mandbérne vdben inden for
alle omrdder i 2001 begyndt at fastlaegge felles retningslinjer
og styrke deres koordinering af kontrol med overforsel af
hdnd- og mandbarne vaben, idet de udnytter den erfaring, de
har faet gennem arbejdet med adfaerdskodeksen.

IV. RETNINGSLINJER FOR DET ARBEJDE, DER SKAL PRIORITERES
I NAR FREMTID

Iveerkseettelse af adfaerdskodeksen indgar i en langsigtet proces
til styrkelse af samarbejdet og fremme af konvergensen mellem
EU’s medlemsstater med hensyn til eksport af konventionelt
forsvarsmateriel.

Som det fremgik af den forste beretning, har dette hidtil veret
en enestdende proces. Ivarksattelsen af kodeksen er en
vigtig milepal for indsatsen med at kontrollere eksport af
forsvarsmateriel i Europa fremover, dels ved at fremme en
storre gennemsigtighed mellem staterne og i forhold til det
civile samfund, dels ved gradvis at udarbejde harmoniserede
politikker.

De resultater, der er opndet med hensyn til udveksling af
oplysninger, efter at kodeksen har fungeret i to ér, er allerede
nu vaesentlige. Anvendelsen af kodeksen skal imidlertid udbyg-
ges og konsolideres, sd dens potentiale udnyttes fuldt ud.

Med henblik pa forbedring og udbygning af adfeerdskodeksens
ivaerksattelse er der i denne beretning allerede naevnt flere
sporgsmdl, der fortsat bor overvejes i feellesskab.

Desuden har medlemsstaterne foruden ovennavnte spergsmal
fastlagt en rakke retningslinjer vedrerende emner, der skal
treeffes afgorelse om eller overvejes i neer fremtid.

1. Ferdiggorelse af en felles liste over ikke-militcere varer til brug
for politiet og den indre sikkerhed

Medlemsstaterne mener, at eksport af visse ikke-militaere
varer, der kan anvendes til intern undertrykkelse, bar
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kontrolleres af de nationale myndigheder, der, nér der er
tale om civilt udstyr, skal folge EF-regler, med henblik pa
at undgd, at materiel, der stammer fra EU, kan bruges til
handlinger, der kreenker menneskerettighederne.

Med henblik herpa er Gruppen vedrerende Eksport af
Konventionelle Viben (COARM) begyndt at udarbejde en
faelles liste over ikke-militeere varer til brug for politiet og
den interne sikkerhed, hvis eksport ber kontrolleres i
medfer af kriterium nr. 2 i kodeksen »respekten for
menneskerettighederne i det endelige bestemmelseslande.
Den liste, gruppen udarbejder, vil blive sendt til Kommis-
sionen, som skal tage initiativ til at foresld et udkast til
faellesskabsordning for kontrol med eksport af ikke-
militaert udstyr, der kan anvendes til intern undertrykkel-
se. Dette instrument skal vare adskilt fra adferdskodek-
sens operationelle bestemmelser, men skal have forbindel-
se med dem, eftersom kontrollen skal ivarksattes pa
grundlag af kodeksens kriterium nr. 2.

Rédet noterer sig, at Kommissionen snarest muligt agter
at fremleegge et forslag til indferelse af en EF-kontrolord-
ning, der bygger pa listen.

Udbygningen af udvekslingen af oplysninger om de nationale
politikker for kontrol med eksport af forsvarsmateriel til visse
lande eller regioner, skal veere genstand for seerlig arvagenhed

Udvikling af en dialog mellem medlemsstaterne om de
nationale politikker for eksport af forsvarsmateriel er
imidlertid adferdskodeksens centrale mal. Medlemsstater-
ne er besluttet pd, at denne dialog skal udvikles. Den
efterhinden betydelige samling af afslag, der er meddelt i
medfor af kodeksen, udger grundlaget for disse droftelser.

Harmonisering af de procedurer, der iveerkscettes inden for
rammerne af kodeksens operationelle bestemmelser

Medlemsstaterne vil fortsette det allerede indledte harmo-
niseringsarbejde. Navnlig vil de arbejde pd at preecisere
og styrke den bilaterale konsultationsordning, fastleegge
regler for tilbagekaldelse af visse meddelelser pa foranled-
ning af den meddelende stat (bortset fra tilfelde af
ophavelse af embargo, for hvilket der allerede er vedtaget
procedurer) og endelig overveje speorgsmalet om en
minimumsterskel for meddelelse om eksport.

Harmonisering af de nationale drsberetninger om anvendelsen
af adfeerdskodeksen

Arsberetningen om anvendelsen af adfeerdskodeksen
udarbejdes pé grundlag af medlemsstaternes beretninger.
Imidlertid er visse fremsendte oplysninger somme tider
vanskeligt sammenlignelige, navnlig de statistiske, hvilket
gor sammenfatningsarbejdet mere komplekst og kan
virke hindrende pd de felles bestrabelser pa gennemsig-
tighed. For at forbedre denne og ege arsberetningens
informationsvaerdi vil medlemsstaterne si vidt muligt
fastlegge en harmoniseret ramme for de nationale beret-
ninger, iser hvad angar de statistiske oplysninger.

Koordinering af medlemsstaternes nationale holdninger i de
multilaterale fora, der behandler sporgsmal om kontrol med
eksport af forsvarsmateriel

For at kunne ivaerksatte punkt 7 i kodeksens operative
bestemmelser vil medlemsstaterne sammen med for-
mandskabet arbejde pd at styrke koordineringen af deres
egne nationale og EU’s holdninger i de internationale
organer, der behandler spergsmél vedrgrende kontrol
med eksport af forsvarsmateriel.

Fremme af kodeksens principper over for tredjelande

Ifolge punkt 11 i kodeksens operative bestemmelser skal
medlemsstaterne bestrabe sig pd at tilskynde andre
vabeneksporterende stater til at tiltreede adferdskodek-
sens principper. Medlemsstaterne vil aktivt fortsatte deres
bestrabelser i sd henseende og styrke dialogen med de
lande, der har erkleret, at de tilslutter sig kodeksens
principper, og herunder tage initiativer til at bistd de
lande, der har vanskeligheder med at anvende dem. De
har desuden med interesse noteret sig, at Kongressen i
USA har vedtaget en lov om fremme af en international
adferdskodeks om eksport af forsvarsmateriel, og konsta-
terer med tilfredshed, at USA slar ind pa en vej, hvor EU
har spillet en pionerrolle. Medlemsstaterne mener, at det
ville vaere yderst gnskvaerdigt, at USA og EU arbejder pd i
faellesskab over for tredjelande at fremme felles princip-
per for kontrol med eksport af forsvarsmateriel.
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BILAG I

Oplysninger om medlemsstaternes eksport af konventionelt forsvarsmateriel og iverksattelse af adferdskodeksen
fra 1. januar til 31. december 1999. (NB: Tallene i parentes gaelder for tidsrummet 1. januar til 30. juni 2000).

De statistiske oplysninger er forskellige fra medlemsstat til medlemsstat og svarer ikke til en ensartet standard. Saledes
har medlemsstaterne ikke alle vaeret i stand til at give oplysningerne i skemaet pa grund af de galdende procedurer
for kontrol med eksport af forsvarsmateriel eller lovgivningen om databeskyttelse.

Vabeneksportens samlede veerdi

Antal meddelte

Antal indledte bilate-

Antal modtagne

Land (EUR) Samlet antal udstedte eksporttilladelser afslag rale konsultationer anmodningér om
konsultation
Dstrig 395453 327(1) 1294 11 4 1
) 0)
Belgien 622021 411(Y) 950 29 6 2
(13) ) 2
Danmark Ikke oplyst under den nugzl- | 228 i alt (hvoraf 186 pa LC + 17 til 2 0 0
dende ordning () politi i udlandet + 43 til bl.a. jagtvaben) (1) (0) (0)
Finland 40155 692(3) 174 (udstedte tilladelser, dvs. ekskl. 1 0 0
forudgdende meddelelser) 2) (0) (1)
Frankrig 3780 000 000 (1) 5 093 eksporttilladelser af forsvarsma- 62 15 5
teriel (46) (7) (0)
Tyskland 3026167 800(1) 9373 61 4 14
) 0) S
Grzkenland |43 158 770 23 0 0 0
0) 0) 0)
Irland 60394 090 41(% 0 0 0
0) 0) 0)
Italien 1340812 490(}) Definitive tilladelser: 495 11 0 1
Forelobig eksport: 116 (12) (2) (3)
Forlengelser: 65
Luxembourg |39 093(!) 20 0 0 0
0) 0) 0)
Nederlandene | 366 336 768(1) Ikke oplyst 12 0 4
(6) 0) 0)
Portugal 10 640 103,89 (") 898 2 (mellem 0 0
(for 57 faktiske transaktioner) 1.1.1999 og (0) (0)
30.6.2000)
Spanien 141 383,860 (%) 2305 4 0
2 0)
Sverige 3654 000 000 SEK (%) 527 (eksporttilladelser til salg) 0 0 0
7 153 000 000 SEK (') (0) (0) (0)
Det Forenede | 980 520 000 GBP (%) Samlet antal tilladelser: 9 416 26 4
Kongerige (Standardeksporttilladelser for en given | (15 mellem (5 mellem
kategori: 8 967 8.6.1999 og 8.6.1999 og
Ubegransede eksporttilladelser for en 7.6.2000) 7.6.2000)
given kategori: 449)
(1) Samlet veerdi af udstedte tilladelser.
(?) Et system til at indsamle disse oplysninger er indfert fra den 1. juli 2000.
(%) Faktisk verdi af eksporten.
(%) Thenhold til irsk lovgivning kreaeves en tilladelse til at udfere geverer og ammunition uanset formal, herunder sport og jagt, reparation og overfersel af personlige

ejendele. 1 1999 er der udstedt i alt 419 tilladelser, hvoraf 378 til private formél og 41 til eksport af forsvarsmateriel.
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BILAG II

De nationale beretninger om eksport af forsvarsmateriel er tilgengelige i dokumentform eller pd Internettet pa

folgende adresser:

Tyskland:

Belgien:

Danmark:

Finland:
Frankrig:
Irland:

Italien:

Nederlandene:

Det Forenede Kongerige:

Sverige:

www.bmwi.de; velg »Politikfelder«, vaelg »Aussenwirtschaft & europa, valg »Export-
kontrolle«

diplobel.fgov.be

Udenrigsministeriet, nr. 2, Asiatisk Plads 2, DK-1448 Kebenhavn K eller www.um.dk
(beretningen er tilgaengelig ved udgangen af 2000)

www.vn.fi/plm/index.html
www.defense.gouv.fr/actualites/dossier/d49/index.html
www.irlgov.ie/iveagh

Beretning fra regeringen til parlamentet vedrorende eksport af forsvarsmateriel for
1999, udgivet af Republikkens Deputeretkammer og Senat (dok. LXVII, n. 4)

www.minez.nl/ezenglish/export.htm
www.fco.gov.uk/news/newstext.asp? 3991

www.utrikes.regeringen.se/inenglish/pressinfo/information/publications.htm



