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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 15.12.2000
KOM(2000) 851 endelig

Forslag til

RADETS BESLUTNING

om andring af artikel 1 i Radets beslutning 1999/80/EF af 18. januar 1999

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

Ved skrivelse, der blev registreret den 19. september 2000 i Kommissionens
Generalsekretariat, anmodede Den Italienske Republiks regering i henhold til
artikel 27 i Radets sjette direktiv (77/388/EQF) af 17. maj 193 harmonisering

af medlemsstaternes lovgivning om omseetningsafgifter - Det feelles
merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag om tilladelse til at forleenge
gyldighedsperioden for den fravigelse af bestemmelserne, der oprindeligt blev
godkendt ved Radets beslutning 1999/8G/&F18. januar 1999, med henblik pa at
indfare en seerlig foranstaltning for sa vidt angar handel med materialer til genbrug
samt affald.

| overensstemmelse med ovenneavnte artikel 27 er medlemsstaterne ved skrivelse af
17. oktober 2000 blevet underrettet om Den Italienske Republiks anmodning.

| medfgr af ovennaevnte beslutning fik Den Italienske Republik tilladelse til at
indfare fglgende seerlige bestemmelser:

« Momsfritagelse (uden ret til at fradrage indgaende afgift) for leveringer af
metalskrot og andre materialer til genbrug (bl.a. affaldspapir, klude osv.), som
foretages af virksomheder, der:

i) enten har fast forretningssted og hvis omseetning uden afgift i det
foregaende ar ligger pa under 2 mia. ITL,

i) eller som ikke har fast forretningssted.

» Mulighed for at veelge de normale afgiftsbetalingsordninger for virksomheder
med fast forretningssted, hvis omsgetning uden afgift i det foregdende ar oversteg
150 mio. ITL, men androg mindre end 2 mia. ITL, forudsat at der stilles en
rimelig garanti.

» Obligatorisk anvendelse af de normale afgiftsbetalingsordninger for virksomheder
med fast forretningssted, hvis omseetning uden afgift i det foregdende ar oversteg
2 mia. ITL.

» Udseaettelse af afgiftsbetaling, med ret til at fradrage den indgaede afgift, for
leveringer af ikke-jernholdigt skrot (herunder metaller, der er undergaet en
forelgbig, grov forarbejdning, der adskiller dem i de mindste dele ved hjeelp af
enkle grundleeggende tekniske strukturer), uanset den pageeldende virksomheds
omsaetning.

Den nuveerende tilladelse udlgber den 31. december 2000.

EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1. Direktiv, som senest er aendret ved direktiv 2000/17/EF (EFT L 84 af
5.4.2000, s. 24).
EFT L 27 af 2.2.1999, s. 24.



Ifalge den italienske regering har den lovgivning, der er gennemfgrt pa grundlag af
denne fravigelse, udelukkende taget sigte pa at bekeempe svig i den pageeldende
sektor. Tidligere rummede sektoren mange fiktive selskaber, som palagde moms,
men som undlod at betale den til myndighederne, samtidig med at opkgberne kunne
fradrage momsen. Suspensionen af betalingen af moms pa disse leveringer har
angiveligt elimineret arsagen til svig ved kilden og har vist sig at veere en
hensigtsmaessig og effektiv metode til at imadega denne uheldige praksis.

Den italienske regering har anmodet om en forleengelse af denne fravigelse indtil den
31. december 2003.

Det er fremgaet af den seneste tids kontakter mellem Kommissionen og de nationale
forvaltninger og med repraesentanter for erhvervet, at for at sikre en mere rimelig
afgiftsbelastning af alle de erhvervsdrivende, der er involveret i denne aktivitet rundt
om i Feellesskabet, vil det nok veere ngdvendigt med en seerlig ordning, der er
tilpasset denne sektors seerlige karakter. En sadan ordning vil kreeve et fast og
vedvarende retsgrundlag, der er langt mere vidtgdende end sigtet med en fravigelse i
henhold til artikel 27 i det sjette momsdirektiv. Som led i Kommissionens
handlingsprogram om den ny strategi, som blev offentliggjort den 7. juni>2ciiger
Kommissionen at kunne foretage en mere dybtgaende undersggelse af disse
spgrgsmal og pa rette tidspunkt at stille forslag til forbedring, forenkling og
modernisering. Pa baggrund heraf erkender Kommissionen, at under afventning af en
mere permanent gendring er naerveerende foranstaltning i betydeligt omfang med til at
modvirke misbrug af momssystemet. Derfor anser den det for rimeligt at godkende
en forlaengelse af den bestaende afvigelse til og med 31. december 2003.
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Forslag til
RADETS BESLUTNING

om andring af artikel 1 i Radets beslutning 1999/80/EF af 18. januar 1999

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Feellesskab,

under henvisning til R&dets sjette direktiv (77/388/EQF) af 17. maj “L6#¥ harmonisering
af medlemsstaternes lovgivning om omseaetningsafgifter - Det feelles merveerdiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag, seerlig artikel 27,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

(1) | medfer af artikel 27, stk. 1, i sjette momsdirektiv kan Radet med enstemmighed pa
forslag fra Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfgre eller forleenge
seerlige foranstaltninger, der fraviger direktivet, for at forenkle afgiftsopkraevningen
eller for at undga visse former for svig eller unddragelse.

(2)  Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 19. september 2000
anmodede regeringen for Den Italienske Republik om tilladelse til at forleenge den
undtagelsesforanstaltning, der var givet tilladelse tii med Radets beslutning
1999/80/EF af 18. januar 1999.

(3) De gvrige medlemsstater blev den 17. oktober 2000 underrettet om Den Italienske
Republiks anmodning.

(4) Den pageeldende undtagelse tager sigte pa:

a) at indreamme momsfritagelse, uden ret til at fradrage indgaende afgift, for
leveringer af metalskrot og andre materialer til genbrug, som foretages af
virksomheder, der enten har et fast forretningssted, og hvis omsaetning uden
afgift i det foregdende ar ligger pa under 2 mia. ITL, eller som ikke har fast
forretningssted,;

b) at give virksomheder, der har fast forretningssted, og hvis omsaetning uden
afgift i det foregaende ar andrager mellem 150 mio. ITL og 2 mia. ITL, ret til
at veelge de normale afgiftsbetalingsordninger;

4 EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1. Direktiv, som senest er aendret ved direktiv 2000/17/EF (EFT L 84 af
5.4.2000, s. 24).



(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

c) at anvende afgiftsbetalingsudseettelsesordningerne, med ret til at fradrage den
indgaede afgift, pa leveringer af ikke-jernholdigt skrot, uanset den pageeldende
virksomheds omsaetning uden moms.

Denne foranstaltning har vist sig at veere et effektivt middel til bekeempelse af
unddragelse eller svig, og de retlige og faktuelle omstaendigheder, der berettigede til at
give denne tilladelse til at anvende en undtagelse, har ikke sendret sig og geelder stadig.

Den 7. juni 2000 offentliggjorde Kommissionen en strategi, der pa kort sigt skal fa
momssystemet til at fungere bedre, herunder en modernisering, forenkling og bedre
bekeempelse af misbruget af de geeldende regler, samtidig med, at der stiles mod en
mere ensartet anvendelse af bestemmelserne.

Inden for rammerne af denne strategi regner Kommissionen med, at der skal
indremmes feerre undtagelser, men indtil overvejelserne herom er afsluttet, accepterer
Kommissionen, at denne foranstaltning pa afggrende made er med til at imgdega
misbrug af momssystemet.

Det vil derfor veere hensigtsmeessigt at forleenge gyldighedsperioden indtil
31. december 2003 under afventning af en vurdering af denne foranstaltnings
forenelighed med den samlede politik vedrgrende momssystemet.

Foranstaltningen har ingen negativ indvirkning pa De Europeeiske Fzellesskabers egne
indteegter fra merveerdiafgiften -

TRUFFET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Artikel 1 i beslutning 1999/80/EF affattes saledes:

"Den Italienske Republik bemyndiges til indtil den 31. december 2003 at anvende en seerlig
afgiftsordning i sektoren for materialer til genbrug samt affald, som omfatter bestemmelser,
der fraviger bestemmelserne i Radets sjette direktiv (77/388/EF) af 17. maj 1977."

De pagaeldende bestemmelser er indeholdt i nedenstaende artikler 2 og 3."

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand



