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UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, litra c),
om Europa-Parlamentets andringerne til Radets faelles holdning til
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om organisationers frivillige deltagelse i en feellesskabsordning for miljgledelse og
miljgrevision (EMAS)

BAGGRUNDEN

Forslaget til Radets forordning om organisationers frivillige deltagelse i en
feellesskabsordning for miljgledelse og miljgrevision (EMAS) [KOM(1998)622 —
1998/0303 (COD)], blev vedtaget af Kommissionen den 30. oktober 1998 og
offentliggjort i De Europeeiske Feellesskabers Tidedda 22. december 1998.

Kommissionen forelagde det naevnte forslag for Radet den 30. oktober 1998 og for
Europa-Parlamentet den 30. oktober 1998.

Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav en generelt positiv udtalelse om forslaget
pa sit plenarmgde den 26. maj 1999. Regionsudvalget vedtog den 28. juni 1999, at
det ikke ville afgive udtalelse om dette forslag.

Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse ved fgrstebehandlingen den 15. april 1999.

Kommissionen accepterede 18 af Europa-Parlamentets 59 sendringsforslag og vedtog
i medfar af Traktatens artikel 250, stk. 2, et eendret forslag den 23. juni 1999, som
blev oversendt til Radet.

Radet vedtog enstemmigt sin feelles holdning den 28. februar 2000.

Kommissionen tilsluttede sig den feelles holdning i sin meddelelse til Europa-
Parlamentet, som den vedtog den 10. marts 2000.

Den 16. marts 2000 meddelte Parlamentets formand, at Parlamentet havde modtaget
den feelles holdning og henvist den til Udvalget for Miljg- og Sundhedsanliggender
og Forbrugerpolitik. Ved andenbehandlingen den 6. juli 2000 vedtog Europa-
Parlamentet 27 aendringsforslag til Radets feelles holdning.

| neerveerende udtalelse ggr Kommissionen rede for sin holdning til Europa-
Parlamentets sendringsforslag, i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 251,
stk. 2, litra c).



3.2

FORMALET MED K OMMISSIONENS FORSLAG

Formalet med forslaget er at @endre den nuveerende radsforordning 1836/93 af 29.
juni 1993 for dermed at styrke EMAS-ordningens bidrag til en bedre
miljgbeskyttelse.

Forslaget gar ud pa, at EMAS udvides til at omfatte samtlige gkonomiske sektorer,
som hermed far et redskab i haende til en stadig forbedring af deres miljgindsats og
-resultater.

Forslaget laegger klart vaegt pa, at medarbejderinddragelse bgr veere et af midlerne til
at opna en sadan stadig forbedring i miljgindsatsen.

Kompatibiliteten mellem EMAS og den internationale standard 1SO 14001 er ogsa
styrket, idet ISO 14001 udger den del af EMAS, der vedrgrer miljgledelse. Herved
kan de omrader, hvor EMAS gar videre end 1SO 14001, defineres klart, nemlig
overholdelse af miljglovgivningen, forbedring af miljgindsatsen og -reslutaterne,
kommunikation udadtil og inddragelse af medarbejderne.

Forslaget fremmer de sma og mellemstore virksomheders (SMV'er) deltagelse i
EMAS gennem passende stgttemekanismer.

Forslaget giver virksomhederne mulighed for at anvende et logo til at vise, at de
deltager i EMAS, og forlener endvidere ordningen med troveerdighed og
sammenhaeng pa EU-plan.

KOMMISSIONENS UDTALELSE VEDR@RENDE PARLAMENTETS £DNRINGSFORSLAG

Resumé af Kommissionens holdning

Kommissionen kan acceptere 2 aendringsforslag (sendringsforslag 1 og 2) fuldt ud og
7 delvis eller principielt (eendringsforslag 3, 16, 19 (2. og 3. del), 25, 30 (1. del), 32
0g 33 (2. del). De resterende forslag kan ikke accepteres.

Parlamentets sendringsforslag ved andenbehandlingen
Andringsforslag, der er accepteret helt eller delvis.
Andringsforslag 1 (Videreuddannelse af verifikatorefhetragtning 13)

Andringen bidrager til at sikre og vedligeholde miljgverifikatorernes kompetence.
Dette medvirker til at sikre EMAS-ordningens troveerdighed.

AEndringsforslag 2 (Incitamenter til organisationerfbetragtning 14 a (ny))

Her opfordres medlemsstaterne til at give organisationerne incitamenter til at deltage
i EMAS, hvilket vil styrke den feelles holdning ved at ggre EMAS mere attraktiv for
potentielle deltagere.

Andringsforslag 19 (2. del)(Deltagelsesgebyrepartikel 11, stk. 1, sidste led)

Rimelige registreringsgebyrer vil bidrage til at ggre EMAS mere attraktiv for
potentielle deltagere.



Andringsforslag, der er accepteret principielt
Andringsforslag 3 (Bistand til ansggerlandenépetragtning 14b (ny))

| dette eendringsforslag slas der til lyd for, at der ydes bistand til indfgrelse af EMAS

i de lande, der har ansggt om tiltreedelse af EU. Teknisk bistand indgar i
fortiltreedelsesstrategien, men ma ikke indebaere, at der afseettes flere specifikke
midler hertil. Det ma navnlig ikke indebzere, at ansggerlandene gives direkte
finansiel stgtte, men bgr begraenses til fglgende formulergmmissionen bar yde

de lande, der har sggt om EU-medlemskab, teknisk bistand med at etablere de
ngdvendige strukturer for gennemfgrelsen af EMAS

Andringsforslag 16 (Udveksling af data mellem lokale registreringsorganer)
(artikel 7, stk. 2)

Neerhedsprincippet er et af de ledende principper i den faelles holdning, hvilket
betyder, at medlemsstaterne kan udpege nationale, regionale eller lokale instanser
som EMAS-registreringsorganer. Zndringsforslag 16 bygger derfor pa dette princip
ved at tilskynde til gget kommunikation mellem disse lokale instanser. Dette koncept
bar endog udvides til udveksling af oplysninger generelt, og ikke blot data
("informationsudveksling stedet for 'Hataudveksling.

Andringsforslag 19 (3. del) (Forenkling af de administrative forpligtelser for
virksomhedernefartikel 11, stk. 1, andet afsnit)

Det er gnskvaerdigt at forenkle administrationen i forbindelse med EMAS-deltagelse,
navnlig for SMV'erne. Det skal imidlertid formuleres pa en sadan made, at det
undgas, at EMAS-kravene saenkes. SMV'érffningen skal fungere pa en sadan
made, at virksomhederne i almindelighed og de sma virksomheder i seerdeleshed ikke
pafgres ungdige administrative forpligtelser")

Andringsforslag 25 (Indseettelse af den fuldsteendige tekst til afsnit 4 i 1SO
14001:1996)Bilag | A)

Dette aendringsforslag gar ud pd, at den fulde ordlyd af afsnit 4 i ISO 14001:1996
indseettes i bilag |1 A, og det ville i hgj grad bidrage til at ggre EMAS-kravene
klarere. Der behgves kun en lille tilfgjelse i form af en fodnote, der forklarer, hvor
teksten kommer fra, og hvor man kan anskaffe sig et fuldsteendigt eksemplar, for at
Kommissionen kan opfylde betingelserne i den kontrakt, der er indgaet med CEN
(Den Europeeiske Standardiseringsorganisation). Fodnoten kunne lyde saledes:
"Teksten til den nationale standard, der er gengivet i dette bilag, er anvendt med
tilladelse fra CEN Den fuldsteendige tekst til den nationale standard kan kagbes hos
de nationale standardiseringsorganisationer, jf. fortegnelsen i dette bilag".

Andringsforslag 30 (1. del) (Oplysninger om vedvarende forbedring i
miljgredeggrelsen(Bilag 111, 3.1, farste afsnit)

Et formelt krav om rapportering om miljgforbedringer er i trad med den strategi for
adbenhed, som EMAS repraesenterer. Terminologien bgr imidlertid veere i
overensstemmelse med artikel 2, litra b), for sa vidt angdadig forbedring af
miljgindsatsen og -resultaterfiesom er den ordlyd, der skal bruges.



Andringsforslag 32 (Organisationernes anvendelse af miljgindikatoré8)lag Ill,
punkt 3.3, indledning)

Det er vigtigt, at milijgoplysningerne i miljgredeggrelsen er forstaelige og

sammenlignelige. Anvendelsen af miljgindikatorer kan bidrage hertil. Det bgr

imidlertid ikke resultere i for stor en byrde for navnlig sma organisationer, med krav

om, at de skal definere sadanne miljgindikatorer. Dette omrade er stadig under
udvikling, og det er ikke EMAS-ordningens rolle at kreeve sddanne indikatorer

defineret (T dette gjemed kan de anvende eksisterende indikatorer for

miljgindsatsen, idet de sikrer sig, at sadanne indikatorer").

Andringsforslag 33 (2. del)(Sikkerhed for offentlig adgang til miljgredegarelsen)
(Bilag 111, punkt 3.6)

Det er et af de centrale mal med EMAS, at miligredegarelsen er tilgeengelig for
interesserede parter. Dette bgr imidlertid ikke resultere i overdreven administration
for de EMAS-registrerede organisationer, og foranstaltninger til at sikre
gennemsigtighed bgr forblive inden for rimelighedens greensersfkret” erstattes

med 'gives').

Andringer, der ikke er accepteret
Andringsforslag 9 (Definition pa organisatiop(Artikel 2, litra s), 2. afsnit)

Dette aendringsforslag er i strid med den i den feelles holdning foreskrevne
fremgangsmade til at definere en organisation, der kan EMAS-registreres.
Registreringsorganet griber ikke ind i forbindelse med definitionen pa, hvad der skal
forstas ved organisation, men kan gribe ind i forbindelse med registreringsprocessen,
hvis definitionen ikke svarer til kravene i EMAS-forordningen. Herudover sletter
aendringsforslaget en bestemmelse, som ville have givet mulighed for at tage hensyn
til seerlige omsteendigheder ved fastseettelsen af den mindste enhed, der kan
registreres under EMAS.

Andringsforslag 11 (Rapportering i miljgredeggrelseprtikel 3, stk. 2, litra c))

Den faelles holdning omfatter et seet definitioner pa den terminologi, der er anvendt i
hele teksten. Hvis forordningen skal veere klart forstaelig for de potentielle deltagere,
ma der veere sammenhaeng i terminologien og kravene, hvilket ikke er tilfeeldet med
a&ndringsforslag 11. | dette sendringsforslag indfgres der endvidere elementer, som
allerede er medtaget andre steder i den feelles holdning, og dette vil sveekke den
logiske opbygning i EMAS-registreringsprocessen.

Andringsforslag 12 (Opfyldelse af miljglovgivningerffirtikel 3, stk. 2 (nyt afsnit))

AEndringsforslaget vedrgrer organisationernes opfyldelse af miljglovgivningen og
indfgrer krav om, at organisationer kun kan registreres, hvis de opfylder
miljglovgivningen. Malet med EMAS er at hjeelpe organisationerne med at na
lzengere end dette mindstekrav. Dette mal er allerede medtaget i den feelles holdning i
forbindelse med kravet om gennemfarelse af miljgpolitikken savel som kontrollen
med, at de pageeldende organisationer overholder de lovbestemte krav (Bilag 5.4.3).
EMAS er imidlertid en frivillig ordning, og sendringsforslag 12 risikerer at sendre
ordningens natur ved at ggre den til en erstatning for den miljgkontrol, der varetages
af de kompetente tilsynsmyndigheder i medlemsstaterne.
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Andringsforslag 13 (Hyppigheden af bekraeftelsen af miljgredegarel¢énjkel 3,
stk. 3, litra b))

Andringsforslag 13 erstatter princippet om en arlig bekrzeftelse af ajourfgringerne af
redeggrelsen med en henvisning til regelmaessig bekraeftelse. Dette svaekker EMAS-
processens gennemsigtighed og troveerdighed. Miljgredeggrelsen er den synlige del
af en EMAS-registrering, hvorfor troveerdigheden af redeggrelsens indhold skal
sikres Igbende. Det skal ogsa bemeerkes, at kravene vedrgrende
bekraeftelseshyppigheden er uklare for organisationerne. |1 den nye artikel 3, stk. 3,
litra b), som aendret, henvises der til en "regelmaessig" hyppighed i overensstemmelse
med bestemmelserne i bilag V 5.6, hvor der imidlertid kun er tale om en arlig
bekreeftelse.

Andringsforslag 15 (Verifikation foretaget af verifikatorer fra andre
medlemsstater(Artikel 4, stk. 5)

Artikel 4 i den feelle holdning opstiller det princip, at miljgverifikatorer kan arbejde i
alle medlemsstaterne, hvis de er blevet akkrediteret i EU. Betingelserne er anfart i
bilag V. £ndringsforslag 15 gentager nogle og sendrer andre af betingelserne i bilag
V. Dette ville sveekke sammenhaengen i EMAS-forordningen.

Andringsforslag 18 og 20(Rapport til Europa-ParlamentetjArtikel 10, stk. 2,
andet afsnit, og artikel 11, stk. 3)

Snarere end at udarbejde en sadan rapport, ville det veere mere passende at
koncentrere ressourcerne om den rette gennemfgrelse af EMAS-ordningen.
Parlamentet kan naturligvis blive oplyst herom pa anmodning.

Andringsforslag 19 (1. del)(Lettere adgang til offentlige strukturgartikel 11, stk.
1, farste led)

Dette eendringsforslag kreever lettere adgang til "offentlige strukturer" for EMAS-
registrerede organisationer. Forslaget indfgrer et ikke neermere defineret og uklart
begreb, som derfor ikke kan fgres ud i livet.

Andringsforslag 21 (Kanaler til oplysning om EMA®Artikel 12, stk. 1, andet
afsnit)

Oplysning om EMAS er en vigtig forudsaetning for, at denne frivillige ordning kan
lykkes. At opstille krav om, hvordan arbejdsgiver- og forbrugerorganisationer o.lign.
skal informere om EMAS, kan imidlertid begreense mulighederne og vil ikke
nadvendigvis veere i overensstemmelse med de lokale vilkar.

Andringsforslag 23 (Aftalerapport om sanktioneArtikel 13, andet afsnit (nyt))

| henhold til eendringsforslag 23 skal medlemsstaterne udarbejde en "aftaleprotokol”
om sanktioner. Hermed indfares et ikke nsermere defineret og uklart begreb, som
derfor ikke vil kunne fgres ud i livet.



Andringsforslag 24 (Komitologi) (Artikel 14, stk. 2)

| henhold til de juridiske aendringer i komitologiafggrelsen kreeves der et
forskriftsudvalg til de opgaver, der skal udfgres af det i artikel 14 i den feelles
holdning omhandlede udvalg, og ikke et forvaltningsudvalg.

Andringsforslag 27, 29 og 4X(Inddragelse af medarbejdernéilag | B (4); Bilag
I, 2.6 (f) og artikel 1, stk. 2, litra d))

Alle disse bestemmelser vedrgrer inddragelse af de ansatte (eller medarbejderne) og
deres repreesentanter i gennemfgrelsen af EMAS. Princippet om
medarbejderinddragelse indgar allerede i den faelles holdning. Disse sendringsforslag
tilfgjer regler om de kanaler og midler, organisationerne skal anvende for at inddrage
medarbejderne. Sadanne krav kan tvaertimod begraense mulighederne for at inddrage
medarbejderne, da der er store forskelle mellem de forskellige organisationer,
mellem de forskellige sektorer og mellem de forskellige medlemsstater. Den bedste
fremgangsmade til at lgse dette spgrgsmal vil vaere at formidle oplysninger om den
bedst mulige praksis pa dette omrade gennem vejledninger udarbejdet af
Kommissionen i samarbejde med en repraesentativ medarbejderorganisation.

Andringsforslag 30 (2. del)(Trykt udgave af miljgredeggrelge(Bilag 111.3.1, 1.
afsnit)

Andringsforslag 30 (2. del) sletter kravet om, at organisationerne skal tilvejebringe
en papirudgave af miljgredegarelsen for parter, som ikke har adgang til den pa anden
made. Gennemsigtighed er et centralt princip for EMAS-ordningen, og dette
aendringsforslag strider mod dette princip.

Andringsforslag 33 (1. del)(Adgang til miljgredeggrelseriBilag I, 3.6)

Gennemsigtighed er et centralt treek ved EMAS-ordningen, men dette krav bar ikke
medfgre for tunge byrder for organisationerne. At foreskrive, at miljgredeggrelsen
skal foreleegges for offentligheden, i stedet for at den skal ggres tilgeengelig for
offentligheden, som anfgrt i aendringsforslag 33 (1. del), vil gge byrden for
virksomhederne, navnlig SMV'erne.

Andringsforslag 35 (Krav til miljgverifikatorernes kompetencégilag V, 5.2.1 b),
c) og d))

Bilag V i den feelles holdning definerer den kompetence, miljgverifikatorerne skal

veere i besiddelse af for at kunne opfylde deres opgaver under EMAS-forordningen.
Disse krav er saledes passende og rimelige i forhold til formalet med EMAS.

Andringsforslag 35 gar ud over EMAS-malene ved at stille yderligere krav til

EMAS-miljgverifikatorer.

Andringsforslag 36 (VerifikationshyppighedBilag V, 5.6)

Fordelen ved aendringsforslag 36, for sa vidt som formalet er at sikre en troveerdig
verifikationsproces inden for EMAS-ordningen, er ikke seerlig Klar.

Veritikationshyppigheden kan under alle omstendigheder ikke afhaenge af
resultaterne af den forudgaende redeggrelse. For det farste fordi dette ikke er
entydigt (organisationens miljgresultater eller miljgledelsessystemets effektivitet);



3.3.

for det andet fordi et af hovedformalene er at fastsla - gennem passende verifikation -
om miljgledelsessystemet fungerer godt eller ej.

Andringsforslag 37 (Kriterier for vurdering af vaesentlige miljgpavirkninger)
(Bilag VI, 6.1, 1. afsnit)

Andringsforslag 37 indfgrer elementer, der ikke vedrgrer vurdering af
miljgpavirkninger som defineret i bilag VI, 6.4 i den feelles holdning.

Andringsforslag 38/46 (Bekreeftelse af hyppigheden af miljgredegarel$Arjikel
3, stk. 3a (nyt))

Andringsforslag 38/46 svaekker EMAS-processens gennemsigtighed og
troveerdighed, ved at hyppigheden for bekraeftelse af miljgredeggrelsen aendres fra 12
til hgjst 36 maneder pa grundlag af 5 kriterier. For det farste er det ikke klart, om
disse kriterier er kumulative eller ej. For det andet er erfaringer med
miljgledelsessystemer snarere et kriterium, der anvendes til at fastleegge
verifikationshyppigheden, men ikke til at fastleegge bekraeftelseshyppigheden for
eksterne rapporter. For det tredje vedrgrer et af kriterierne SMV'er, dvs.
virksomheder med op til 250 ansatte. Der er intet forhold mellem antallet af ansatte
og milijgpavirkningerne. PA grundlag af dette kriterium skulle en steerkt
miljgbelastende virksomhed med 3 ansatte kun aflaegge rapport hvert tredje ar. Dette
ville svaekke EMAS-ordningens troveerdighed. Endelig er det sidste kriterium ikke i
overensstemmelse med logikken i EMAS-ordningen. En EMAS-registreret
organisation befinder sig i en forbedringsproces. ZAndringerne kan veere mindre
betydningsfulde et givet ar, men at der slet ikke skulle ske nogen aendringer, er lidet
sandsynligt, og aendringsforslaget ville anspore organisationerne til at forholde sig
passivt.

Andringsforslag 49 (Indfarelse af miljgpolitikYArtikel 1, stk. 2, litra a) og b))

| @endringsforslag 49 indfgres miljgpolitik som et trin forud for etablering af
miljgledelsessystemet. Miljgpolitik indgar imidlertid allerede i det overordnede
begreb "miljgledelsessystem” som beskrevet i bilag | A. Andringsforslaget ville
derfor svaekke den logiske opbygning i processen frem mod EMAS-registrering.

Andret forslag

Under henvisning til EF-traktatens artikel 250, stk. 2, sendrer Kommissionen sit
forslag som anfart ovenfor.



