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EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, serlig artikel 175, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

i henhold til fremgangsmdaden i traktatens artikel 251, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

()

Offentlig adgang til miljeoplysninger, som er i de offent-
lige myndigheders besiddelse, medvirker til at skabe storre
miljgbevidsthed og dermed ogsé bedre miljgbeskyttelse.

Rédets direktiv 90/313/EQF () af 7. juni 1990 om fri
adgang til miljgoplysninger indledte en udvikling
henimod en sterre dbenhed, nar det galder miljgoplys-
ninger, og denne udvikling ber underbygges og videre-
fores.

Ifolge dette direktivs artikel 8 skal medlemsstaterne
afleegge rapport til Kommissionen om deres erfaringer,
og pé baggrund heraf skal Kommissionen udarbejde en
rapport til Europa-Parlamentet og Rédet, ledsaget af even-
tuelle forslag om revision af direktivet, som den matte
finde hensigtsmeassige.

Denne rapport, som er blevet udarbejdet i henhold til
artikel 8, paviser konkrete problemer i forbindelse med
direktivets praktiske anvendelse og blev vedtaget af
Kommissionen den . ..

Den 25. juni 1998 underskrev Det Europaiske Fellesskab
FN/ECE-konventionen om adgang til oplysninger, offent-
lighedens medvirken og klageadgang p& miljgomradet
(»Aarhus-konventionenc), og bestemmelserne i Fellesska-

() EFT L 158 af 23.6.1990, s. 56.

(11)

bets lovgivning mé bringes i overensstemmelse med denne
konvention med henblik pd Fellesskabets ratificering af
den.

For at skabe storre gennemsigtighed er det mere
hensigtsmeassigt at erstatte direktiv 90/313/EQF med et
andet end at andre det, da de berorte parter siledes far
en enkelt klar og sammenhangende lovtekst.

Uoverensstemmelser mellem medlemsstaternes gaeldende
lovgivning om adgang til miljgoplysninger, som er i de
offentlige myndigheders besiddelse, kan skabe ulige vilkér
for adgangen til sidanne oplysninger og for konkurrencen
i Faellesskabet.

Det ma sikres, at fysiske og juridiske personer i Felles-
skabet har ret til at fd adgang til miljgoplysninger, som er
i de offentlige myndigheders besiddelse eller opbevares for
dem, uden at skulle gore rede for deres motiver.

Det méd ogsd sikres, at de offentlige myndigheder som en
selvfelge gor miljooplysninger tilgeengelige og udbreder
dem blandt offentligheden, ikke mindst ved hjelp af

computer-kommunikation ogfeller elektronisk teknologi.

Definitionen pd miljgoplysninger ber udvides til at
omfatte forst og fremmest oplysninger af enhver art om
miljeets tilstand, om forhold, foranstaltninger eller aktivi-
teter, som pavirker eller kan pavirke miljoet og planlagges
for at beskytte det, om emissioner, udledninger og andre
udslip i miljget, om rentabilitetsanalyser og ekonomiske
analyser, der benyttes i forbindelse med sidanne foran-
staltninger og aktiviteter, om sundheds- og sikkerhedstil-
standen, om levevilkirene og om kulturelle mindesmaerker
og bygningsvarker i den udstrakning, de pavirkes eller
kan pévirkes af disse forhold.

Af hensyn til det i traktatens artikel 6 knaesatte princip, at
miljebeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og
gennemforelsen af Fellesskabets politik og aktioner, ber
definitionen pa offentlig myndighed udvides til at omfatte
iser stats- og anden offentlig forvaltning pd nationalt,
regionalt eller lokalt plan, uanset om den har serligt
ansvar for miljeanliggender eller ikke, og andre personer
eller foretagender, hvis hverv eller opgaver under statens
eller anden offentlig administrations kontrol har direkte
eller indirekte betydning for miljget.
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(12) Samfundsrelevante tjenester, som traditionelt er blevet

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

leveret af offentlige myndigheder eller offentlige varker,
udferes i stigende grad af foretagender, der ikke leengere
indgdr i den offentlige sektor; disse foretagender ligger
inde med miljgoplysninger, som offentligheden stadig
ber have adgangsret til; hvis ikke der indferes sarlige
bestemmelser, vil offentligheden i nogle medlemsstater
ikke lengere have adgangsret til disse foretagenders
miljgoplysninger; af hensyn til miljebeskyttelsen er det
ikke hensigtsmassigt, at der pd grund af omlaegninger,
som kun galder disse tjenesters udferelse, opstir
sddanne uoverensstemmelser mellem medlemsstaterne
eller endda inden for deres egne granser; direktivet ber
derfor udvides til at omfatte juridiske personer, der ved
lov eller efter aftale med andre offentlige myndigheder har
faet overdraget udferelsen af samfundsrelevante tjenester,
som pavirker eller kan pévirke miljoet.

Af hensyn til miljeoplysningernes fysiske opbevarings-
méder ber oplysninger, som efter aftale opbevares for de
offentlige myndigheder af andre foretagender, ogsd vare
omfattet af dette direktiv.

Miljgoplysninger ber stilles til rddighed for den infor-
mationssegende sd hurtigt som muligt, dvs. inden for en
rimelig frist. I serlige tilfeelde, hvor den informations-
sogende selv meddeler, at han ensker oplysningerne til
et bestemt formal, ber de offentlige myndigheder gere
sig rimelige bestrabelser for at sette ham i stand til at
opfylde dette formal.

De offentlige myndigheder ber udlevere miljeoplysnin-
gerne i den form eller udformning, den informations-
sogende onsker, medmindre der er tale om ganske
bestemte tilfeelde, hvor sddanne onsker kan afvises.

Til dette formal ber det palegges de offentlige myndig-
heder at gere sig rimelige bestrabelser for at opbevare
miljgoplysningerne i en form, som er let gengivelig og
tilgengelig via computernettene.

Medlemsstaterne ber fastsette de praktiske ordninger,
hvorefter sddanne oplysninger kan gores tilgaengelige i
praksis.

De offentlige myndigheder ber kunne afsla en anmodning
om miljgoplysninger i ganske bestemte, klart afgreensede
tilfelde. I nogle af disse tilfeelde ber de offentlige inter-
esser, der varetages ved udlevering, afvejes mod dem, der
varetages ved at afsld udlevering, og der ber gives adgang
til de enskede oplysninger, hvis de offentlige interesser,
der varetages ved udlevering, vejer tungere end de
saerlige interesser, som beskyttes ved ikke at udlevere
dem. T denne sammenhang ber medlemsstaterne sikre,

—
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(22)
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Rabd

(24)

at bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 95/46/EF (1) om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger overholdes. Begrun-
delsen for et afslag ber gives den informationssegende
inden for en rimelig frist.

Oplysninger om emissioner, udledninger og andre udslip i
miljeet, som omfattes af Fellesskabets lovgivning, ber ikke
tilbageholdes under henvisning til beskyttelse af forret-
nings- eller erhvervsoplysninger.

De offentlige myndigheder ber stille miljgoplysninger til
radighed i uddrag i de tilfeelde, hvor oplysninger, der
omfattes af undtagelserne, kan adskilles fra den evrige

del af de gnskede oplysninger.

De offentlige myndigheder ber kunne krave et gebyr for
at udlevere miljeoplysninger, men dette vederlag ber ikke
overskride et rimeligt beleb. I denne forbindelse ber en
prisliste  offentliggeres og stilles til de informations-
segendes radighed. Der ber ikke forlanges forudbetaling.

De informationssegende ber kunne bede om en admini-
strativ eller retslig efterprovelse af de offentlige myndig-
heders afgarelser eller undladelser i forbindelse med en
anmodning.

For at skabe storre offentlig miljgbevidsthed og siledes
forbedre miljebeskyttelsen ber de offentlige myndigheder
som en selvfelge udbrede almindelige oplysninger om
miljget ved hjelp af computer-kommunikation ogfeller
elektronisk teknologi. Til dette formal ber det palegges
de offentlige myndigheder at gere sig rimelige
bestrabelser for at opbevare miljeoplysningerne under
former, som er let gengivelige og tilgengelige via
computer-nettene.

Dette direktiv ber tages op til revurdering pé grundlag af
erfaringerne.

Dette direktivs malsetninger kan ikke opfyldes i
tilstreekkelig grad af medlemsstaterne, men sker bedst pé
fellesskabsplan og det er sdledes i overensstemmelse med
narheds- og proportionalitetsprincippet i traktatens artikel
5. Direktivet begranser sig til det strengt nedvendige for
at opfylde disse mals@tninger og omfatter kun, hvad
formalet kreever —

() EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal

Formadlet med dette direktiv er:

a) at give adgangsret til miljooplysninger, som er i de offentlige
myndigheders besiddelse, og at opstille de grundlaeggende
vilkdr og betingelser for udevelse af denne ret, og

b) at sikre, at miljeoplysninger som en selvfolge stilles til
radighed og udbredes blandt offentligheden, ikke mindst
ved hjelp af computer-kommunikation og/eller elektronisk
teknologi.

Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

1) »miljgoplysninger« alle oplysninger i skriftlig, billed-, lyd-,
elektronisk eller anden tilgengelig form om:

a) miljgelementerne, dvs. atmosferen, luften, vandet,
jorden, landskaberne, naturomriderne, biodiversiteten
og dens enkelte bestanddele, herunder genetisk modifice-
rede organismer, og den indbyrdes vekselvirkning mellem
disse elementer og deres tilstand

b) faktorer som stoffer, energi, stgj, striling og affald, som
pavirker eller kan péavirke miljgelementerne (jf. litra a))
ogfeller menneskers sundhed og sikkerhed

¢) emissioner, udledninger og andre udslip i miljoet

d) foranstaltninger (herunder administrative foranstaltninger)
som politiske malstninger, planer, programmer, miljo-
aftaler og aktiviteter, der pavirker eller kan pavirke
miljgelementerne (f. litra a)), og foranstaltninger eller
aktiviteter, der skal beskytte dem

o
~

rentabilitets- og andre gkonomiske analyser og sken, som
benyttes i forbindelse med de foranstaltninger og aktivi-
teter, der naevnes i litra d)

f) sundheds- og sikkerhedstilstanden, levevilkdrene, kultu-
relle  mindesmarker og bygningsvaerker, 1 den
udstreekning, de pévirkes eller kan pavirkes af miljgele-
menterne (jf. litra a)) eller gennem dem eller af de
forhold, som navnes i litra b)-d).

2) »Offentlig myndighed«

a) staten eller anden offentlig forvaltning pd nationalt,
regionalt eller lokalt plan

b) enhver juridisk eller fysisk person, som har offentligt
ansvar eller opgaver eller leverer samfundsrelevante
tjenester, der under et af de i litra a) navnte organers
kontrol direkte eller indirekte bergrer miljget

¢) enhver juridisk person, som ved lov eller efter aftale med
de i litra a) eller b) navnte organer eller personer har faet
overladt udferelsen af samfundsrelevante tjenester, som
pavirker eller kan pévirke miljeelementernes tilstand.

Denne definition omfatter ikke demmende eller lovgivende
organer i den udstrekning, de udever denne myndighed.

w0
~

»Oplysninger, som opbevares for en offentlig myndighed«:
miljeoplysninger, der efter aftale mellem en offentlig
myndighed og en fysisk eller juridisk person opbevares af
sidstnevnte pad den offentlige myndigheds vegne.

4. »Den informationssegende«: enhver fysisk eller juridisk
person, der anmoder om at f& miljeoplysninger.

Artikel 3
Adgang til miljeoplysninger efter anmodning

1. Medlemsstaterne sikrer, at det pélaegges de offentlige
myndigheder at stille miljgoplysninger, som de er i besiddelse
af, eller som opbevares for dem, til rddighed for enhver, der
anmoder om det, i overensstemmelse med dette direktivs
bestemmelser, uden at vedkommende skal gore rede for sine
motiver.

2. Under hensyntagen til stk. 3 og til artikel 4 udleveres
miljgoplysningerne til den informationssegende:

a) hurtigst muligt, dvs. senest en mdned efter den offentlige
myndigheds modtagelse af den informationssegendes
anmodning, eller

=

senest to mdneder efter den offentlige myndigheds modta-
gelse af anmodningen, hvis oplysningerne er af et sidant
omfang eller en sidan art, at den frist pd en mdned, som
nevnes i litra a), ikke kan overholdes. I sddanne tilfeelde
underrettes den informationssegende hurtigst muligt, dvs. i
hvert fald inden den fastsatte frist pd en mdned er udlgbet,
om forlengelsen og grunden til den.

3. Hvis den informationssegende meddeler, at han ensker
oplysningerne til et bestemt formdl, skal den offentlige
myndighed gore sig rimelige bestraebelser for at fremskaffe
oplysningerne inden for en frist, som satter den informations-
segende i stand til at opfylde dette formal.
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4. Hvis den informationssegende beder de offentlige
myndigheder om at levere oplysningerne i en bestemt form
(herunder som kopier), skal de offentlige myndigheder gore

det, medmindre:

a) oplysningerne er offentligt tilgaengelige i en anden form,
som den informationssegende har uhindret adgang til

b) det er rimeligt, at de offentlige myndigheder leverer oplys-
ningerne i en anden form, men de skal i sd fald begrunde,
hvorfor det sker.

Hvad dette stk. angdr, skal de offentlige myndigheder gore sig
rimelige bestrabelser for at opbevare miljgoplysninger, som er
i deres besiddelse eller opbevares for dem, i en form, der er let
gengivelig og tilgeengelig via computer-kommunikation eller
andre elektroniske medier.

Begrundelsen for ikke at udlevere oplysningerne helt eller
delvist i den enskede form skal gives den informationssegende
inden for den frist, som navnes i stk. 2, litra a).

5. For sd vidt angdr denne artikel, opstiller medlemsstaterne
de praktiske ordninger, hvorefter miljeoplysningerne skal gores
tilgeengelige i praksis. Disse praktiske ordninger kan omfatte:

a) udnavnelse af informationsmedarbejdere

b) indferelse og opretholdelse af faciliteter til undersogelse af
de enskede oplysninger; offentligt tilgangelige lister over
offentlige myndigheder og registre eller lister over miljgop-
lysninger, som er i disse myndigheders besiddelse, samt
informationspunkter.

Medlemsstaterne sikrer, at de offentlige myndigheder giver
offentligheden fyldestgarende oplysninger om deres rettigheder
i henhold til dette direktiv.

Artikel 4
Undtagelser

1.  Medlemsstaterne kan fastsatte, at en anmodning om
miljeoplysninger kan afvises, hvis:

a) de enskede oplysninger ikke opbevares af eller for de offent-
lige myndigheder, henvendelsen er rettet til. Hvis den offent-
lige myndighed i et sidant tilfelde mener, at en anden
offentlig myndighed er i besiddelse af oplysningerne, eller
at de opbevares for dem, videresender den hurtigst muligt
anmodningen til denne anden myndighed og underretter
den informationssggende herom

b) anmodningen er klart urimelig eller for bredt formuleret

¢) anmodningen galder materiale, som endnu ikke er ferdig-
behandlet, eller interne meddelelser. 1 si fald tages der
hensyn til de offentlige interesser, der varetages ved udleve-
ring.

2. Medlemsstaterne kan fastsatte, at en anmodning om
miljgoplysninger kan afvises, hvis udlevering af oplysningerne
ville have uheldige folger for:

a) den fortrolighed, som omgiver offentlige myndigheders
forretninger

b) internationale forbindelser, den offentlige sikkerhed og det
nationale forsvar

c) rettens gang, en persons mulighed for at opnd retferdig
sagsbehandling eller den offentlige myndigheds mulighed

for at efterforske en kriminal- eller disciplinersag

d) forretnings- eller erhvervsmassige oplysningers fortrolighed,
ndr denne fortrolighed er retsbeskyttet af hensyn til lovlige
gkonomiske interesser. Medlemsstaterne kan dog ikke fast-
sxtte, at en anmodning kan afvises under henvisning til
denne litra, hvis anmodningen galder oplysninger om emis-
sioner, udledninger eller andre udslip i miljget, som omfattes
af Fellesskabets lovgivning

o
-~

intellektuelle ejendomdsrettigheder

f) beskyttelse af enkeltpersoner i forbindelse med behandling af
personlige data i overensstemmelse med Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger

g) andre personers interesser, ndr de frivilligt har leveret de
gnskede oplysninger, medmindre de har givet deres
samtykke til, at oplysningerne udleveres

h) det miljo, oplysningerne gelder.

[ sa fald skal de offentlige interesser, der varetages ved udleve-
ring af oplysningerne, afvejes mod dem, som varetages ved
afvisningen. Der skal gives adgang til oplysningerne, hvis de
offentlige interesser vejer tungere end de sidstnavnte interesser.
I denne forbindelse og med henblik pd anvendelse af litra f)
sikrer medlemsstaterne, at bestemmelserne i direktiv 95/46/EF
overholdes.

3. Miljeoplysninger, som er i de offentlige myndigheders
besiddelse eller opbevares for dem, og som enskes udleveret,
skal kunne udleveres i uddrag, hvis det er muligt at adskille
oplysninger, der omfattes af stk. 1, litra c), eller stk. 2, fra den
gvrige del af de gnskede oplysninger.
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4. Et afslag pd udlevering af alle de gnskede oplysninger
eller nogle af dem meddeles skriftligt til den informations-
segende inden for de tidsfrister, der navnes i artikel 3, stk.
2, litra a), eller, athengigt af tilfeldet, litra b). Meddelelsen
skal begrunde afslaget og indeholde oplysninger om ankepro-
ceduren i artikel 6.

Artikel 5
Gebyrer
1. De offentlige myndigheder kan opkrave et gebyr for udle-

vering af miljgoplysninger, men dette gebyr ma ikke veaere over
et rimeligt belgb. Udleveringen af oplysninger ma ikke veere
betinget af forudbetaling af gebyr.

2. Hvis der opkraves gebyrer, skal de offentlige myndig-
heder offentliggore en liste over disse gebyrer med oplysninger
om, hvornér gebyrer kan opkraves eller frafaldes, og stille den
til de informationssegendes radighed.

3. Adgang til offentlige registre eller lister, der er blevet
oprettet og fores som beskrevet i artikel 3, stk. 4, skal veere
vederlagsfri. Ogsé undersegelse pa stedet af de gnskede oplys-
ninger skal vare vederlagsfri.

Artikel 6
Klageadgang

1. Medlemsstaterne sikrer, at informationssegende, som
mener, at deres anmodning er blevet forbigdet, uretmssigt
afsldet (helt eller delvist), utilstreekkeligt besvaret eller pa
anden mdde ikke behandlet i overensstemmelse med artikel
3, 4 eller 5, kan f sagen behandlet ved en domstol eller en
anden ved lov oprettet instans, som kan efterprove den
pagezldende offentlige myndigheds afgerelser eller undladelser.

2. Foruden adgang til efterprovelse ved en domstol eller
anden instans, jf. stk. 1, sikrer medlemsstaterne, at den infor-
mationssegende har adgang til en procedure, hvorefter den
pagaldende offentlige myndighed kan genbehandle sine afgo-
relser eller undladelser, eller de kan efterproves administrativt
af en ved lov oprettet instans; en sddan procedure skal vere
hurtig og enten billig eller helt gratis.

3. Medlemsstaterne sikrer, at den offentlige myndighed, som
har modtaget oplysningsanmodningen, traeffer de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme de afgerelser, der bliver
resultatet af procedurerne i stk. 1 og 2.

Artikel 7
Udbredelse af miljeoplysninger

1. Medlemsstaterne treffer alle nedvendige foranstaltninger
for at sikre at miljeoplysninger, som de offentlige myndigheder

er i besiddelse af, eller som opbevares for dem, gores tilgaenge-
lige for offentligheden og udbredes blandt den, ikke mindst ved
hjelp af computer-kommunikation og/eller elektronisk tekno-

logi.

De oplysninger, som de offentlige myndigheder skal gere
tilgeengelige og udbrede, skal omfatte:

a) teksterne til internationale traktater, konventioner eller
aftaler og til Fallesskabets og national, regional eller lokal
lovgivning, som drejer sig om miljget eller har tilknytning til

det
b) miljepolitik, miljgplaner og miljeprogrammer

c) rapporter om gennemforelsen af de foranstaltninger, der
navnes i litra a) og b)

d) rapporter om miljeets tilstand, jf. stk. 2

e) data fra overvigning af aktiviteter, der péavirker eller kan
pavirke miljoet.

Hvad dette stk. angdr, skal de offentlige myndigheder gore sig
rimelige bestrabelser for at opbevare miljgoplysningerne, det
geelder iser den type, der navnes i litra a)-e), i en form, som er
let gengivelig og tilgengelig via computer-kommunikation eller
andre elektroniske medier.

2. Uden at dette bergrer eventuelle serlige rapporteringsfor-
pligtelser i henhold til Fellesskabets lovgivning traffer
medlemsstaterne alle nedvendige foranstaltninger for at sikre,
at der med regelmaessige mellemrum dvs. hejst 4 &r, alt efter
omstendighederne offentliggares nationale, regionale eller
lokale rapporter om miljgets tilstand; disse rapporter skal inde-
holde oplysninger om miljgets kvalitet og den belastning, det
udseettes for.

3. Uden at dette bergrer eventuelle serlige forpligtelser i
henhold til Fellesskabets lovgivning, treffer medlemsstaterne
alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de offentlige
myndigheder i tilfelde af overhangende sundhedsfare eller
trusler mod miljeet, uanset om de skyldes menneskelig virk-
somhed eller har naturlige drsager, ufortevet videregiver alle
oplysninger, som er i deres besiddelse, og som kan stte den
bergrte befolkning i stand til at traffe foranstaltninger, der kan
afveerge eller afbede ulykkerne.

4. Medlemsstaterne sikrer sd vidt muligt, at alle oplysninger,
der udleveres eller videregives eller offentliggares som
rapporter i overensstemmelse med denne artikel er klare og
letforstaelige.

5. Undtagelserne i artikel 4, stk. 1 og 2, gealder for de
forpligtelser, som pélegges i denne artikel.
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Artikel 8
Revurderingsprocedure

1. Senest den (indsat datoen for femdrsdagen efter datoen i
artikel 9) afleegger medlemsstaterne rapport om deres erfa-
ringer med anvendelsen af dette direktiv.

De sender rapporterne til Kommissionen senest den (indsat
datoen for seksmdnedersdagen efter den lige anferte dato).

2. P4 baggrund af disse erfaringer afleegger Kommissionen
rapport til Europa-Parlamentet og Rddet sammen med even-
tuelle eendringsforslag, som den finder hensigtsmassige.

Artikel 9
Ivaerksaettelse

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den (indsat dato). De underretter straks Kommissionen herom.

Nér medlemsstaterne vedtager disse love og bestemmelser, skal
de indeholde en henvisning til dette direktiv eller ved offent-
liggorelsen vaere ledsaget af en sddan henvisning. De naermere
regler for denne henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 10

Ophevelse
Direktiv 90/313/EQF ophaves med virkning fra (indsat datoen
i artikel 9).

Henvisninger til det ophavede direktiv skal betragtes som
henvisninger til dette direktiv og leses efter sammenlignings-
oversigten i bilaget.

Artikel 11
Ikrafttraedelse

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter sin offent-
liggarelse i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 12
Milgruppe

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
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