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Resumé

Vores kystzoner har strategisk betydning for alle europaeere. En stor procentdel af vores
borgere bor i kystomrader, de er en vigtig kilde til fadevarer og rastoffer, er et livsvigtigt
forbindelsesled for transport og handel, de rummer nogle af vores mest veerdifulde naturtyper,
og de er et yndet fritidsmal. Alligevel star vores kystzoner over for alvorlige problemer med
habitatgdeleeggelser, vandforurening, kysterosion og udtgmning af ressourcer. Denne
udtemning af kystzonens begreensede ressourcer (herunder det begreensede areal) farer til
stadig hyppigere konflikter mellem forskellige arealanvendelsesformal, som for eksempel
mellem akvakultur og turisme. Kystzoner lider ogsa af alvorlige samfundsgkonomiske og
kulturelle problemer, s& som svaekkelse af det sociale netveerk, marginalisering, arbejdslashed
og erosionens gdeleeggelse af ejendomme. | betragtning af kystens kritiske veerdi og dens
potentiale, ma disse problemer lgses. Og da mange af kystzonens problemer har en europaeisk
dimension, ma reaktionen omfatte handling pa det europaeiske plan.

Under Kommissionens demonstrationsprogram for integreret kystzoneplanleegning (ICZM)
blev der set pa mange indbyrdes forbundne biologiske, fysiske og menneskelige problemer,
som disse zoner for gjeblikket star over for. Arsagerne kan spores til underliggende
problemer, som haenger sammen med manglende viden, uhensigtsmeessige og utilstraekkeligt
samordnede love, manglende involvering af interessenterne og manglende samordning
mellem de relevante administrative myndigheder.

Der findes ikke nogen enkel, lovgivningsmaessig lgsning pa disse komplekse problemer. |
betragtning af de mangfoldige fysiske, skonomiske, kulturelle og institutionelle vilkar ma
reaktionen blive en fleksibel strategi fokuseret pa at behandle de reelle problemer, der hvor de
er opstaet. Der er saledes behov for en integreret, deltagerbaseret territorial fremgangsmade
for at sikre, at forvaltningen af Europas kystzoner bliver miljgmaessig og @konomisk
beeredygtig sa vel som social ligevaegtig og sammenhaengende.

Pa denne baggrund og af hensyn til tidligere indgaede forpligtelser, herunder EU’s
forpligtelser i henhold til internationale aftaler som f. eks. kapitel 17 i Agenda 21, annonceres
der i dette dokument en europeeisk strategi for integreret kystzoneplanlsegning.

Strategien tager sigte pa at fremme en samarbejdsbaseret indfaldsvinkel til planleegning og
forvaltning af kystzonen med veegt pa god forvaltningspraksis i partnerskab med

civilsamfundet. Strategien definerer EU’s rolle som ledelsesgivende og retningsvisende til
stagtte for medlemsstaternes gennemfarelse af integreret kystzoneplanleegning pa lokalt,
regionalt og nationalt plan. Strategien understreger ogsa behovet for fortsat samarbejde
mellem Kommissionens tjenestegrene.



Hvor det er muligt bygger strategien pa eksisterende instrumenter og programmer, hvoraf
mange ikke udelukkende er rettet mod kystzoner. Disse vil blive suppleret med en raekke nye
aktiviteter, navnlig med hensyn til udviklingen af den bedste praksis og til
informationsformidling. For at tilskynde til at gore en indsats for integreret
kystzoneplanleegning pa andre administrative niveauer, omfatter strategien et forslag til en
henstilling fra Europa-Parlamentet og Radet til medlemsstaterne.

Strategien forventes at fagre til bedre planleegning i kystzonerne. Den forventes ydermere at
forbedre gennemfarelsen af en bred vifte af EU-forskrifter og -politikker i kystzoner.

Det er tanken, at den fremgangsmade, der er skitseret i denne strategi, ogsa kunne tjene som
en model for indfarelse af baeredygtig udvikling i andre dele af det europaeiske territorium.
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FORORD:

| dette dokument forelsegges der er en reekke konklusioner og anbefalinger, som til sammen
udger en EU-strategi for integreret kystzoneplanleegning. Det er baseret pa resultaterne fra
EU's demonstrationsprogram for integreret kystzoneplanleegning (et samarbejde mellem
Kommissionens generaldirektorater for henholdsvis miljg, fiskeri og regionalpolitik, med
deltagelse fra generaldirektoratet for forskning og Kommissionens Faelles Forskningscenter).
Strategien tager sigte pa at fremme EF-traktatens malsaetninger i forbindelse med bezeredygtig
udvikling og integration af miljget i alle andre EU-politikker for den betydelige og strategisk
vigtige kystzone.

Ud over herved at reagere pa to opfordringer fra Radet til at udstikke en europeeisk strategi for
integreret kystzoneplanlaegnindjener de foranstaltninger, der er beskrevet i dette dokument
som et bidrag fra EU til gennemfarelsen af internationale aftaler, herunder kapitel 17 i
Agenda 21, Jakarta-mandatet om biodiversiteten i havet og ved kysterne under konventionen
om den biologiske mangfoldighed og FAO's adfeerdskodeks for ansvarligt fiskeri, hvor artikel
10 udelukkende vedrgrer integreret kystzoneplanlaegning.

Strategien tager sigte pa at opna dette gennem den mest effektive, samordnede anvendelse af
bestaende feellesskabsinstrumenter, og gennem fremme af en mere demokratisk form for delt
ledelse pa linje med Kommissionens strategiske malsaetninger for arene 2000 til 2005.

I. K YSTZONEPLANLAGNING SOM EN UDFORDRING :

A) Kystzonens problemer

Europas kystzoner star over for en reekke indbyrdes forbundne biofysiske og
menneskerelaterede problemer. Som et kompleks, dynamisk natursystem er kystzonen udsat
for de kreefter, der udgves af vandbevaegelser, sedimentvandringer og hyppige storme. Den er
ogsa saerdeles sarbar over for menneskers uhensigtsmaessige eller overdrevne brug af omradet.
Via demonstrationsprogrammet for integreret  kystzoneplanleegnirapserverede
Kommissionen de seerlige problemer i 35 repraesentative omrader spredt over hele Europa.
Disse omrader deekkede ikke ngdvendigvis alle de situationer, der optreeder i kystzonerne, og
undersggelser i andre omrader ville utvivisomt afslare yderligere unikke problemer. Disse
projekter gav imidlertid et overblik, hvorfra der kan uddrages eksempler.

Kystzonernes grundleeggende biofysiske problem er, at udviklingen ikke holdes inden for
graenserne for, hvad det lokale miljg kan baere. Nogle af de meste udbredte mader, som dette
problem manifesterer sig pa, er:

! EFT C 135 af 18.5.1994, s.2.

Kapitel 17 i Agenda 21 forpligter kystsignatarstaterne, herunder EU, til “integreret forvaltning og
baeredygtig udvikling af kystomrader”. Under programomrade A (“Integreret forvaltning og baeredygtig
udvikling af kyst- og havomrader, inklusive eksklusive gkonomiske zoner”) anfgres det, at “alle
kyststater skal overveje at indfare, eller om ngdvendigt styrke, egnede samordnende mekanismer til
integreret forvaltning og beeredygtig udvikling af kyst- og havomrader samt deres ressourcer, bade pa
lokalt og nationalt plan.”

Se afsnit Il i denne meddelelse.



Udbredt kysterosion, ofte forveerret af uhensigtsmaessige menneskeskabte infrastrukturer
(herunder konstruktioner beregnet til “kystbeskyttelse”) og byggeri og anleeg for teet pa
kystlinjen.1 nogle havneomrader har bygge- og anleegsarbejder bidraget til at fremskynde
erosionen i den tilstgdende kystlinje, fordi der under arbejdet ikke blev taget tilstreekkeligt
hensyn til kystzonens dynamik og processer. Udvinding af gas er en anden faktor, der kan
fare til kysterosior.

@deleeggelse af naturtyper som falge af darligt planlagt byggeri og arealanvendelse eller
udnyttelse af havetDette problem er seerlig stort i omrader, der er under hurtig
gkonomisk ekspansion, som i landene i Central- og @steuropa.

Tab af biodiversitet, herunder dalende fiskebestande ved kysten og et stykke fra land som
folge af beskadigelse af kystnszere gydeomradede regionale handlingsplaner for
biodiversitet er der identificeret op til 30 aktioner, som er ngdvendige for at undga
yderligere tab af naturtyper og for at standse faldet i arter i en reekke kystomrader ved de
nordvesteuropaeiske storbyomrader.

Forurening af jord og vandressourcer, da forurening fra havet eller kilder pa land, herunder
lossepladser, beveeger sig videre til kystlinjeh. nogle medlemsstater pavirker
vandlgbsbaren forurening, der stammer fra afstremning fra landbruget laengere oppe ad
floden i nabolande, kvaliteten af kystvandene.

Problemer med vandets kvalitet og meengde efterhAnden som efterspgrgselen bliver starre
end forsyningen eller renseanlaeggenes kapaditdtraeengning af saltvand pa grund af
overudnyttelse af grundvandsmagasiner i kystomrader er et stort problem mange steder i
middelhavsbaekkenet. Skaderne pa grundvandsmagasinerne medfgrer normalt en
permanent formindskelse af de vandressourcer, der er til radighed

| mange tilfeelde har disse fysiske og biologiske problemer fart til, eller yderligere
vanskeliggjort, de menneskeskabte problemer, som kystzonerne star over for, fordi antallet af
og intensiteten i menneskernes anvendelsesformal stiger, nemlig:

Arbejdslgshed og social ustabilitet som fglge af nedgang i traditionelle eller miljg-
forenelige sektorer, sdsom kystfiskeri i lille malestok.mange omrader har det
erhvervsmaessige kystfiskeri vanskeligt ved at holde sig konkurrencedygtigt.

Brugernes konkurrence om ressourceriesa fa lokaliteter kan anvendes til akvakultur
som fglge af fordelingen til andre anvendelsesformal udger en vaesentlig begreensende
faktor for udvidelsen af denne erhvervsaktivitet.

@deleeggelse af kulturarven og sveekkelse af de sociale netveerk i kaglvandet af ukontrolleret
udvikling (navnlig turismemaessigMange af Europas ger — fra De Canariske Qer til de
svenske og finske skaergarde — erfarer dette problem.

Tab af ejendom og udviklingsmuligheder efterhanden som kysten erodérstgrosion
opfattes lokalt som den starste trussel mod indkomstbevarelse i mange omrader, der lever
af turisme.

Eksemplerne i kursiv i dette afsnit er hentet fra de mange erfaringer fra Kommissionens
demonstrationsprogram for integreret kystzoneplanleegning. Der findes neermere oplysninger om de
enkelte projekter pa vores webside (europa.eu.int/comm/environment/iczm/home.htm).
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« Tabte muligheder for varig beskaeftigelse, efterhanden som ressourcerne foiBiadedil
lystfiskeri behandles ofte med tributyltin (TBT), som kan have negative virkninger for
akvakulturindustrien.

« Marginalisering og emigration sammen med mangel pa en hensigtsmaessig infrastruktur,
herunder helarlige kommunikations- og transportiedt utilstraekkelige vejnet og mangel
pa overordnet udvikling af den lokale gkonomi i mange afsides eller isolerede kystomrader
har fart til udvandring, som igen resulterer i sma og fa faciliteter, der kan bidrage til at
tiltreekke og opretholde et vibrerende lokalsamfund.

Disse eksempler viser, at det naturlige ressourcegrundlag og den sociale struktur i mange af
Europas kystzoner for gjeblikket nedbrydes uigenkaldeligt.

B) Kystzonens strateqgiske betydning — for alle europeeere

Kystzonerne er af kritisk betydning for Europa som hjem for et flertal af vores borgere og en
stigende procentdel af vores gkonomiske aktivifetystzonerne har vigtige gkonomiske,
transportmaessige, boligmaessige og rekreative funktioner, som alle afhaenger af deres fysiske
egenskaber, tiltreekkende landskab, kulturarv, naturressourcer og rige marine og terrestriske
biodiversitet (og bioressourcer). Dette ressourcegrundlag er saledes fundamentet for
nuveerende og kommende generationer af kystzonebeboeres velfeerd — og gkonomiske
levedygtighed.

Det er imidlertid ikke blot et problem for mennesker, der bor eller lever i kystzonerne. | vore
dages komplekse gkonomi har de fleste europseere — herunder dem, der bor langt fra
kystzonen eller selv i et land, der ikke greenser ud til havet — forbindelser med kystzonen.
Neesten alle europaeere bruger ressourcer fra kysten enten som kilde til fadevarer eller
rastoffer, som et vigtigt marked for fgdevarer eller som en livsvigtig transport- og
handelsforbindelse. Og kystzonen er et yndet bestemmelsessted i vores fritid og her findes
nogle af vores mest veerdifulde naturtyper og landskaber. En Igsning pa kystzonens problemer
er derfor af strategisk betydning for alle europ2&ere

II. K ONKLUSIONER FRA EUROPA-KOMMISSIONENS DEMONSTRATIONS -
PROGRAM FOR INTEGRERET KYSTZONEPLANL/AGNING

Siden slutningen af 1980’erne har der veeret stigende international opmeerksomhed pa de
problemer, som kystzonerne star over for. Forskellige organer, herunder OECD og FN's
saerorganisationer, har draftet spargsmalet og bestilt undersagelser med henblik pa at vurdere,
hvorledes kystzonen kan forvaltes bedre. Som et seerligt europaeisk bidrag og som reaktion
annoncerede Kommissionen i sin meddelelse KOM(95)511 et demonstrationsprogram for
integreret kystzoneplanleegning (ICZM) for at vise, hvilke praktiske betingelser, der skal
opfyldes, hvis der skal opnas en beaeredygtig udvikling i de europaeiske kystzoner i al deres
mangfoldighed. Det var tanken, at erfaringerne fra demonstrationsprogrammet skulle fare til
forslag til mulige supplerende foranstaltninger, der skal gennemfgres samordnet pa det

° | 1995 rapporterede Kommissionen i sin meddelelse KOM(95)511, at 47 procent af EU's befolkning
boede fast inden for 50 km fra kysten. Siden 1995 er nettotendensen i bopzelsskiftet gaet i retning af
kystomraderne, sa det er rimeligt at formode, at tallet nu er pa over 50 procent.

6 | en artikel i tidsskriftet Nature i 1997 ("The value of the world's ecosystem services og natural capital,
Costanza et al., Nature 387, 253-260, 1997) vurderede et hold gkologer og gkonomer veerdien pr. hektar
af alle jordens vigtigste naturtyper. Af de 11 vurderede naturtyper var de 3 hgjest vurderede:
flodmundiger, sumpe/flodsletter, alge/tangskove, og marsk/mangrove.
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europeeiske og andre niveauer, for at fremme en baeredygtig udvikling af de europaeiske
kystzoner.

Som beskrevet i Kommissionens situationsrapporfatter demonstrationsprogrammet for
integreret  kystzoneplanleegning en raekke demonstrationsprojekter, resultater fra
Kommissionens og Det Europaeisk Miljgagenturs relevante forsknings- og informations-
aktiviteter og reguleere workshopper med projektlederne og medlemmer af de nationale
ekspertgrupper. Erfaringerne fra disse aktiviteter tjente som udgangspunkt for en reekke pa
seks tematiske undersggelser og udarbejdelsen af to dokumenter, “Mod en europeeisk strategi
for integreret kystzoneplanleegning (IKZP): Almindelige principper og politiske muligheder”

og “Erfaringer fra Europa-Kommissionens demonstrationsprogram for integreret
kystzoneplanlaegning (IKZP)".

Pa grundlag af disse dokumenter blev der lanceret en bred offentlig forhandshgring. Alle
interesserede eller bergrte aktgrer blev opfordret til at komme med bemaerkninger og ideer om
hensigtsmaessige foranstaltninger, der kan treeffes pa EU-plan for at fremme integreret
kystzoneplanleegning. Der blev holdt mgder med interesserede aktgrer i hveft dand
seminar for de vigtigste interessenter blev holdt i Bruxelles, og repreesentanter fra
Kommissionen deltog ogsa i en halv snes relevante sektororienterede mgder pa europaeisk
niveau. Bade de offentlige og de private sektorer var aktivt interesserede i denne hgring. Et
resumé af resultaterne fra alle disse mgder og de 171 skriftlige bidrag kan konsulteres pa
Kommissionens webside

Erfaringerne fra demonstrationsprogrammet og de ideer, der kom til udtryk under hgringen,
danner grundlag for den strategi, der er beskrevet i dette dokument.

A) Tilgrundliggende problemer

Selv om de enkelte kystzoner star over for forskellige specifikke problemer, kan disse
specifikke problemer normalt spores tilbage til de samme grundleeggende arsager.
Demonstrationsprogrammet har bekreeftet, at disse grundlaeggende &rsad®r er, at

— Der har manglet visioner i planleegningen af kystomrader, som er baseret pa en meget
begraenset forstaelse af kystprocesser og kystdynamik, og slutbrugerne har ikke veeret i
kontakt med videnskabelig forskning og dataindsamling.

— Interessenterne har ikke veeret tilstraekkeligt involveret i formuleringen og gennemfarelsen
af lasningerne pa kystens problemer.

KOM(97)744.

Ved at holde seerskilte mgder inden for hvert land (eller faelles i tilfeeldet med Spanien og Portugal) var
det muligt at behandle problemerne under hensyntagen til den nationale retlige/institutionelle/kulturelle
struktur. Ud over at indhente bemzerkninger havde disse mgder ogsa til formal at gere rede for de
tekniske resultater fra demonstrationsprogrammet og at tilskynde til integreret kystzoneplanleegning pa
nationalt plan ved at starte en dialog mellem interessenterne, som annonceret i KOM(95)511.

Websiden http://europa.eu.int/comm/environment/iczm/home.htm viser alle de tekniske resultater fra
demonstrationsprogrammet samt et resumé af haringerne.

Det skal bemaerkes, at disse konklusioner ngje afspejler og bekreefter de formodninger, der blev
opstillet, da demonstrationsprogrammet blev lanceret. (KOM(95)511) indeholdt tre hypoteser om
forvaltningen af kystzoner: 1) bedre samordning er et godt grundlag for beeredygtig udvikling, 2)
samordning skal baseres pa egnede oplysninger og 3) der er behov for ordninger til at organisere og
holde livi denne samordning.)
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— Uhensigtsmaessig og ukoordineret sektorrelateret lovgivning og politik har ofte
modarbejdet de langsigtede interesser i baeredygtig planleegning af kystzoner.

— Stive bureaukratiske ordninger og mangel pa koordinering mellem relevante administrative
myndigheder har begraenset den lokal kreativitet og tilpasningsevne.

— Lokale initiativer til beeredygtig kystzoneplanleegning har ikke faet tilstraekkelige
ressourcer og tilstraekkelig politisk opbakning fra hgjere administrative niveauer.

B) Lgsning pa disse problemer gennem en integreret territorial fremgangsmade:
behovet for at EU griber ind

Demonstrationsprogrammet illustrerer, at ukoordineret sektorrelateret politik inden for
komplekse omrader, som f. eks. kystzoner, med mange forskellige brugere, har tendens til at
give konflikter og endog kan virke modvirkende, sa det hele gar i politisk hardknude. Det
bedste middel til at undga sadanne hardknuder og sikre en effektiv gennemfarelse af mange
individuelle sektorbestemte mafor EU er gennem en integreret territorial fremgangsmade.

Ved denne fremgangsmade gares der forsgg pa at maksimere kystzonens og dens brugeres
samlede, gkonomiske, miljgmaessige, sociale og kulturelle velfeerd pa lang sigt, ved
sidelgbende at behandle de mange forskellige problemer, som kystzonen star over for. Denne
fremgangsmade fremmer saledes de tre dimensioner ved beaeredygtig udvikling.

Integreret kystzoneplanleegning er en proces, som kraever en ny ledelsesstil, en stil der
involverer og fungerer i partnerskab med alle civilsamfundets gvrige segmenter. Integreret
kystzoneplanlaegning tilskynder alle kystzonens interessenter til samarbejde om udformningen
og gennemfgrelsen af en udviklingsmodel, der er i deres gensidige interesse.

Dette samarbejde bgr imidlertid ga videre end inddragelsen af de interessenter, der er fysisk til
stede i den smalle kyststrimmel. Da mange af de problemer, som kystzonen star over for, kun
kan lgses gennem en meget bredere integreret fremgangsmade, skal mange aktgrer andre
steder fra i samme vandlgbsopland eller andre dele af baglandet ogsa involveres. For
eksempel ma eutrofieringsproblemerne i kystzonen lgses i samarbejde med dem, der bruger
eller producerer den nitrat, der i sidste ende nar ud til kysten som forurening. Tilsvarende
omfatter problemerne med koncentration af turister ved kysten tilskyndelse til mere diffuse
former for turisme, hvor baglandet ogsa traeder ind i billedet.

Det er veerd at bemeerke, at demonstrationsprogrammet viser, at integrerede lgsninger pa
konkrete problemer kun kan findes og gennemfgres pa lokalt og regionalt plan. Integration af
politikker pa lokalt og regionalt plan er imidlertid kun mulig, safremt de hgjere
administrationsniveauer udstikker integrerede retlige og institutionelle rammer samt treeffer
foranstaltninger, der kan ggre lokal og regional handling mulig.

Pa grundlag af erfaringerne fra demonstrationsprogrammet har Kommissionen udledt en liste
over grundleeggende principper for integreret kystzoneplanleenomproduceret et veeld af
tekniske oplysninger om metoder til deres gennemfgrelse.

1 Inklusive i forbindelse med fiskeri, regionaludvikling og regional samhgrighed, energi, transport og

miljg.
12 Jf. bilag I.



Demonstrationsprogrammet viser, at det er vigtigt at sgrge for forenelig og komplementaer
handling pa de forskellige administrative niveauer. Selv om den naermere rolle for

administrationen og andre aktgrer pa de enkelte niveauer vil vaere forskellige fra land til land,
kan de forskellige administrationsniveauers rolle generelt skitseres saledes:

Lokalt plan —

Det er pa det lokale plan, der foregar konkrete integrationsaktioner, i forbindelse med
detailplaner, problemlgsning og fysisk planleegning. Lokale administrative myndigheder er de
bedst placerede til:_at indsamle oplysninger om lokale forhold, at inddrage lokale
interessenter, at skabe enighed eller mseglat sgrge for optimal rutinemaessig anvendelse
af integrationsprincipperne. Bottom up-initiativer, som involverer borgerne og brugerne i
kystzonerne foregar pa dette niveau og er hjgrnestenene i integreret planleegning.

Regionalt plan / vandlgbsoplandsplan -

Hvor der findes en regional forvaltning, har denne en central rolle at spille i integreret
planleegning og forvaltning af kystzonen. Pa dette forvaltningsplan er man stadig ngje
opmeerksom pa den seerlige sammenhaeng i marken, men har samtidig et tilstraekkeligt bredt
referencegrundlag til at fa et strategisk overblik. Pa dette niveau kan man fremme
samordningen mellem lokale kommuner og sikre, at lokale initiativer far et starre
helhedspraeget, regionalt grundlag for deres aktiviteter. Vejledning fra dette
administrationsniveau kan modvirke de magtfulde kortsigtede politiske og gkonomiske
interesser, der kan spille ind pa lokalt plan til at fremme beslutninger, der ikke er baeredygtige.
Sammen med den nationale administration skal man pa dette_plan sgrge for samordnet
anvendelse af EU' retsforskrifter og af nationale love, samt sgrge for samarbejde med aktgrer i
nabolande for at lgse greenseoverskridende problemer.

Nationalt plan -

Den nationale administration skal sgrge for en retlig og lovmeessig ramme som er
tilstreekkelig til, at der kan gennemfgres en integreret kystzoneplanleegning pa lavere
administrationsniveauer. For at muliggare dette ma der sgrges for sammenhaeng i den
nationale lovgivning og de programmer, der har indflydelse pa kystzonen — en proces, der
medfgrer samarbejde og involverer en lang reekke sektorrelaterede administrationsgrene. Den
nationale regering skal ogsa fremme en national vision, der giver vejledning og stgtte, som
fremmer sammenhaengende aktiviteter pa regionalt og lokalt plan.

EU-plan -

Trods en stigende indsats pa lokalt, regionalt og nationalt plan er deres indsats alene ikke
tilstraekkelig til at lgse de voksende problemer i kystzdhen

13 Ifolge Det Europaeiske Miljgagenturs miljgvurderingsrapport fra 1999 om miljget i Den Europeeiske

Union ved arhundredskiftet er udviklingen i kystzonen for gjeblikket utilfredsstillende, og trykket pa
kystzonen forventes at stige yderligere i fremtiden.
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Som Det Europeeiske Rad har bemezerket i to resolutioner, er kystomraderne "en skrgbelig
feelles arv af vital betydning” og er det "veesentligt at sikre deres biologiske forskelligartethed,
landskabsmaessige veerdi, gkologiske betydning og deres seerlige forudseetninger for at danne
grundlag for liv, sundhed, erhvervsvirksomhed og borgernes veltfefd denne baggrund

og under hensyntagen til neerhedsprincippet konkluderede Radet, at der er et "klart behov for
en EF-strategi vedrgrende integreret planleegning og forvaltning af kystomraderne”, en
opfordring der fik genlyd i den nylige udtalelse fra Regionsudvalget: "Mod Europeeisk strategi
for integreret kystzoneplanleegning (IKZP) - Almindelige principper og politiske
muligheder®.

Navnlig streekker mange af kystzonens problemer sig ud over (og/eller udlgses af faktorer,
som har deres udspring pa den anden side af) nationale gfé&ensetisse problemer kan kun
lzses gennem samordnet handling pa faellesskabsplan.

EU har til hensigt at drage omsorg for sine kystzoner i betragtning af den store indflydelse,
som EU's eksisterende politikker og programmer har pa disse omrader. Det har altid veeret
formalet med EU's politikker for bestemte sektorer og regioner at forbedre deres vilkar og
generelt at gare dette i de fleste henseender. Som faglge af en ufuldstaendig forstaelse af
kystens dynamik og dermed af interventionerne fuldstaendige potentielle virkninger, har EU's
politik undertiden haft utilsigtede negative virkninger for kysten. Det er ngdvendigt, at
Kommissionen fortsat arbejder pa at minimere sadanne virkninger.

For at forbedre vilkarene i kystzonerne, ma vi derfor sgrge for, dels at de
faellesskabspolitikker, der har indflydelse pa kystzonen er sammenhaengende udformet pa EU-
plan, og dels at disse politikker anvendes sammenhaengende gennem integreret planlsegning
og forvaltning pa lokalt plan. Dette kan kun opnas via en pligttro, koordineret indsats, der
inddrager alle niveauer i EU's offentlige administration.

Det er EU's overordnede rolle at sgrge for lederskab og vejledning ved at fastleegge en ramme,
som kan seette handlingen i gang pa andre niveauer. Demonstrationsprogrammet viste, at den
bedste fremgangsmade for EU hertil var at anvende foranstaltninger, der er bestemt til at:

o

 fremme integreret kystzoneplanleegning inden for medlemsstaterne og pa
"regionalhavsniveau”

* gore EU's sektorrelaterede lovgivning og politik forenelig med integreret
kystzoneplanlaegning

» fremme dialogen mellem de europeeiske kysters interessenter
» finde frem til den bedste praksis for integreret kystzoneplanlaegning

« stgtte opnaelse af konkret information og viden om kystzonen

* formidle information og @ge offentlighedens opmaerksomhed.

14 Radets resolution af 25. februar 1992 om Faellesskabets fremtidige politik vedrgrende de europaeiske

kystomrader (92/C 59/01) og gentaget i Radets resolution af 6. maj 1994 om en EF-strategi for
integreret forvaltning af kystomraderne (94/C 135/02).

15 COM4-029 fra Regionsudvalget af 12. april 2000.

16 Virkningerne kan endda udstreekke sig tveers over regionale have til lande, som ikke deler nogen
landegraense, som falge af strammenes virkninger.
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I1l. E N EUROPAISK STRATEGI FOR INTEGRERET KYSTZONEPLANLAGNING

EU's strategi for integreret kystzoneplanleegning bestar i en reekke konkrete aktioner for hvert
ovennaevnt generelt aktionsomrade, baseret pa konklusionerne fra demonstrations-
programmet. For at ggre strategien effektiv bygger den sa vidt muligt pa eksisterende
instrumenter, programmer og ressourcer, frem for at oprette nye. Den tager sigte pa at
forbedre deres anvendelse gennem bedre samordning, og ved at sikre at de er tilstraekkeligt
egnede til kystzoner. | overensstemmelse med proportionalitsprincippet vil EU's
foranstaltninger ikke ga laengere end nadvendigt for at na de forskellige mal, der er fastsat i
traktaten.

I mange tilfeelde vil de annoncerede aktioner ikke ngdvendigvis veere specielt rettede mod
kystzonen, men veere veerktgjer, der fremmer velintegreret planlsegning af enhver territorial
enhed, herunder kystzoner — dette er helt i orden i betragtning af, at det ogsa kan veere nyttigt
at anvende de vejledende principper for god forvaltning af kystzonerne pa andre omrader.

Denne strategi er vidtspaendende og omfatter som sadan mange seerskilte aktioner af forskellig
reekkevidde. Det er imidlertid ikke nogen huskeseddel med alternative lgsninger, men taenkt
som en sammenhaengende pakke. Gennemfarelsen kreever, at en reekke forskellige
tienestegrene inden for Europa-Kommissionen og vores partnere i andre institutioner
inddrages i et samarbejde.

A) Fremme af integreret kystzoneplanleegning (ICZM) inden _ for
medlemsstater ne og pa " r egional havsniveau"

De store forskelle medlemsstaterne imellem hvad angar administrative, retlige og kulturelle
forhold samt ICZM-processens modenhed, kraever at der gas fleksibelt til veerks. EU vil
fremme ICZM pa lavere administrative niveauer via vejledning, klar understgtning af de
generelle principper i god Kkystzoneplanlsegning og finansielle tilskyndinger til
gennemfgrelsen. Medlemsstaterne bevarer fuldsteendig smidighed til at veelge deres seerlige
metoder til gennemfarelsen af ICZM i deres eget fand

Da mange af problemerne i individuelle kystzoner rent faktisk har relation til drivkraefter
andre steder i samme regionalhav (Middelhavet, @stersgen osv.) vil EU ogsa fremme
aktiviteten pa "regionalhavsniveau", inklusive samarbejde med ikke-EU nabolande, som EU
deler feelles greense med.

1) Kommissionen har udarbejdet et forslag til Europa-Parlamentets og Radets henstilling til

medlemsstaterne, som opfordrer medlemsstaterne til at gennemfgre principperne for god
kystzoneplanleegning og anbefaler generelle trin til denne gennemfgrelse, herunder ved at
udvikle nationale ICZM-strategier.

2) Med henblik pa at tilskynde til en afbalanceret og integreret fysisk planlaegning, vil
Kommissionen fortsat tilskynde til at anvende de politiske konklusioner, der findes i Det
Europeeiske Fysiske og Funktionelle Udviklingsperspektiv (EFFU) ved gennemfgrelsen af
aktioner, som finansieres gennem strukturfondene og navnlig gennem faellesskabsinitiativet
INTERREG-programmet. Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne arbejde pa at
stgtte anvendelsen af EFFU, herunder integreret fysisk planleegning og forvaltning pa tveers af

1 Det skal bemaerkes, at denne fremgangsmade afspejler den meget succesrige amerikanske Coastal Zone

Management Act, der selv om den ikke stiller krav til aktioner pa enkeltstatsplan har fert til ICZM-
programmer, der daekker 99% af USA's kystlinje.

12



administrative, naturbetingede og sociogkonomiske entfedeor i tilstreekkelig grad at

kunne tage hensyn til kystzonens seerlige behov bgr medlemsstaterne ved anvendelsen af
EFFU medtage kystvande. Der bgr endvidere ofres tilstraekkelig opmaerksomhed pa den

demografiske udvikling og dens rolle ved skabelsen af sociale og miljgmaessige pres bade pa
oprindelses- og bestemmelsesomrader.

3) Kommissionen vil fortsaette med at stgtte vigtige ICZM-initiativer i medlemsstaterne ved at

deltage i mgder og styregrupper. Virkningerne fra EU's engagement i nationale og lokale
initiativer under demonstrationsprogrammet blev ofte i lige s& hgj grad tilskrevet den

legitimitet, EU's tilstedeveerelse gav, som selve finansieringen.

4) Revisionerne af strukturfondene (inklusive EFRU og FIUF) under Agenda 2000-pakken
tilvejebringer et nyt engagement i principperne for partnerskab, beeredygtighed og samordnet
planlaegning, som bidrager til gennemfarelsen af principperne for god fysisk planleegning. De
nye forskrifter for strukturfondene @ger ogsa hensynet til miljget i strukturfondenes
programmer, navnlig gennem forudgaende miljgvurderinger i den pageeldende region. |
retningslinjerne for programmerne for perioden 2000-280&nvises der ogsa direkte til
"baeredygtig udvikling" som et tveergaende princip for gennemfarelsen af strukturfondene og
Samhgrighedsfonden. Denne udvikling frem mod en integrerende fremgangsmade
dokumenteres ogsa af den stigende fokusering pa en ambitigs politik for udvikling af
landdistrikterne efter de reformer, der har fundet sted under Agenda 2000, hvor den feelles
landbrugspolitik bevaeger sig bort fra hgje markedspriser til at blive mere markedsorienteret.

Ved gennemfarelsen af de nuveerende strukturfonde og ved forberedelsen af naeste revision af
strukturfondene og den feelles landbrugspolitik vil Kommissionen overveje, hvilke yderligere
skridt, der bgr tages for at fremme en integreret metode til at opna baeredygtig udvikling af det
europeeiske territorium og til at skabe nye muligheder for udviklingen af levedygtige
landdistrikter. Strukturfondsprogrammerne bgr tilskynde til en regional og lokal indsats for at
integrere sektorrelaterede politikker i en sammenhaengende udviklingsstrategi, som ogsa
omfatter kystzonerne. Der fremkom en raekke specifikke forslag under hgringsfasen, som
fortjener yderligere overvejelse ved naeste revision af strukturfondene, blandt andet at:

a) knytte finansieringsniveauet sammen med (eller ggre det fuldsteendigt afhsengt af)
anvendelsen af et seet generelle principper for integreret planlaegning og forvaltning, som dem
der er beskrevet i bilag |, eller alternativt de valgmuligheder, der er skitseret i EFFU,

b) kraeve, at projekter der finansieres under strukturfondene indgar som led i en samlet
integreret regionaludviklingsplan.

Kommissionen fgler ikke, at der i og for sig er noget behov for at oprette nogen seerlig
strukturfond for kystzoner, da de kystzoner der har de stgrste samlede planlsegningsbehov vil
indgd i stegrre geografiske stgtteberettigede omrader udpeget til finansiering under de
samfundsgkonomiske kriterier.

18 Naturbetingede enheder omfatter flodbaekkener, flodsletter, kystceller osv. Sociogkonomiske enheder

omfatter sammenknyttede gkonomiske sektorgrupperinger, kulturenheder osv.
19 Vedtaget den 1. juli 1999.
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5) Kommissionen vil leegge starre veegt pa at opfylde sine forpligtelser og tilsagn under
regionale og internationale konventioner vedrgrende hav- og kystomrader, inklusive De
Forenede Nationers havretskonference (UNCLOS) og regionalhavskonventioner (dvs.
HELCOM, Barcelona-konventionen osv.). Kommissionen vil ggre en stgrre indsats for at
opna samordning mellem disse regionale konventioners aktiviteter og Feaellesskabets
initiativer. Kommissionen har en rolle at spille i dette arbejdes tekniske aspekter gennem Det
Feelles Forskningscenter og gennem gennemfgrelsen af de relevante FTU-programmer under
det femte rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling, herunder navnlig
programmet for energi, miljg og baeredygtig udvikling.

6) Ud over de muligheder, der ligger i programmerne INTERREG IIl og URBAN (for
bestemte kystbyomrader med over 10 000 indbyggere) under strukturfondene, vil EU skabe
muligheder for at gennemfgre integreret kystzoneplanleegning gennem andre finansielle
instrumenter, herunder det foreslaede LIFE lll-program og gennemfgrelsen af det europaeiske
forskningssamarbejdsomrade. Kommissionens tjenestegrene vil samordne anvendelsen af
disse instrumenter, saledes at de kommer til at supplere hinanden, ved at udveksle oplysninger
mellem de forskellige tienestegrene om projekter, som er godkendt til statte. | betragtning af
deres begreensede varighed (hgjst 8 ar), vil Kommissionen ogsa arbejde pa at tilskynde hvert
projekt til at udvikle en strategi, der sikrer langsigtet finansiering af integreret planlaegning og
forvaltning for malomradet.

De nye retningslinjer for INTERREG fif, der vil tilvejebringe midler gennem sit program

for statteberettigede maritime regioner og dermed ogsa for kystzoneplanleegningsaktiviteter,
tegner til at dets midler vil blive samordnet med midlerne fra instrumenter for tredjelande
(ISPA, SMAP, PHARE, TACIS) for at ggre det muligt at inddrage nabolande i disse
aktiviteter, og dermed anvende en omfattende territorial fremgangsmade.

Del A i INTERREG (greenseoverskridende samarbejde) omfatter udvikling af kystomrader -
herunder udarbejdelse af feelles retningslinjer for fysisk planleegning i kystzonerne - blandt de
prioriterede omrader og stgtteberettigede foranstaltninger. | del B (tveernationalt samarbejde)
naevnes ogsa blandt denne dels prioriterede omrader samordnet forvaltning af kystvande samt
integreret samarbejde i maritime regioner og g-regioner.

7) Den nye forordning om det finansielle instrument til udvikling af fiskeriet (FIUF)
indeholder ogsa muligheder for at stgtte indsamlingen af grundlaeggende data og udarbejdelse
af miljgmeessige forvaltningsmodeller for fiskeri og akvakultur og for beeredygtig anvendelse
af havets ressourcer, med henblik pad at udarbejde integrerede forvaltningsplaner for
kystomrader. Den giver ogsa mulighed for at finansiere enkelte pilotprojekter, der tager sigte
pa at forbedre forbindelserne mellem fiskeri/akvakultur og ICZM-processen.

8) Europa-Kommissionen arbejder sammen med medlemsstaterne pa at stgtte fremme af
miljgbeskyttelse og beeredygtig udvikling af turismen. | overensstemmelse med mandatet til
Det Radgivende Turistudvalg (der er sammensat af repraesentanter fra medlemsstaterne) er der
nedsat en arbejdsgruppe om dette emne. Denne gruppe har navnlig til opgave at identificere
relevante strategier og foranstaltninger, der kan treeffes pa feellesskabsplan, nationalt,
regionalt og lokalt plan med henblik pa at fremme beeredygtig udvikling inden for turisme.
Gruppen skal ogsa vurdere eksisterende og potentielle bidrag fra Faellesskabets politikker og

2 Kommissionens meddelelse til medlemsstaterne om naermere retningslinjer for feellesskabsinitiativet om

det transeuropzeiske samarbejde med henblik pa4 at fremme en harmonisk og afbalanceret fysisk
planleagning i Europa, C(2000) 1101

14



programmer til baeredygtig turisme. P& grundlag af denne analyse vil gruppen lave udkast til
konklusioner og anbefalinger, herunder vedrgrende mulighederne for stgrre samarbejde
mellem de bergrte myndigheder og med hensyn til bedre udnyttelse af Feellesskabets
instrumenter og programmer. Integreret kystzoneplanleegning er et af de emner, der
sandsynligvis vil blive behandlet i denne arbejdsgruppes slutrapport (der forventes sidst pa
aret 2001).

B) EU-politikkens forenelighed med integr er et kystzoneplanlasgning

Et overveeldende flertal af bidragsyderne under hgringen om integreret kystzoneplanlaegning i
1999 understregede behovet for at EU-institutionerne viser et godt eksempel ved at sgrge for
at: de af EUs sektorrelaterede politikker, der har indflydelse pa kystzonen, opfylder alle
principperne for god fysisk planlaegning, at samarbejde mellem Kommissionens tjenestegrene
og EU's institutioner er en realitet, og at der fgres en passende dialog og diskussion med
interessenterne. | betragtning af at de fleste om ikke alle EU's politikker og instrumenter har
en vis indvirkning pa kystzonerne, vil Kommissionen tage skridt til at reagere pa disse
opfordringer.

9) Der vil veere en Igbende proces inden for Kommissionens tjenestegrene for at sikre, at EU's
sektorrelaterede politikker er forenelige med og muligger integreret planleegning i EU's
kystzoner. Der vil blive udarbejdet et saet retningslinjer til hjeelp for de forskellige
tienestegrene med denne statusopgerelse, som bgr omfatte overvagning, i samarbejde med
nationale og lokale myndigheder, af de lokale virkninger af EU's retsforskrifter og
programmer. De tekniske dokumenter, der er udarbejdet i lgbet af demonstrationsprogrammet
(navnlig slutrapporten om den tematiske undersggelse af EU'politikkernes indflydelse pa
udviklingen i kystzonerne og dokumentet “Erfaringer fra Europa-Kommissionens
demonstrationsprogram for integreret kystzoneplanleegning”), identificerer en raekke
indsatsomrader, som krzever seerlig opmaerksomhed, herunder de omrader, der er naevnt i det
nedenstaende.

10) Natur: EU's naturpolitik, herunder fugle- og habitatdirektiverne og foranstaltninger for at
oprette Natura 2000-nettet, er udformet med henblik pa at beskytte naturtyper og arter, som
anses for at veere af stor feellesskabsbetydning. Det erkendes at dette maske ikke yder
beskyttelse for sd mange gkosystemer eller naturomrader, som det kunne veere gnskeligt set
ud fra et lokalt eller nationalt synspunkt. Dette viser imidlertid behovet for at andre
administrationsniveauer treeffer supplerende foranstaltninger, i overensstemmelse med
neerhedsprincippet. _ Kommissionen vil overvage gennemfarelsen af artikel 6 i
habitatdirektivet’, med henblik p& at sikre, at udpegningen af en lokalitet som led i
Natura 2000-nettet ikke modvirker gkonomiske (eller ikke-gkonomiske) aktiviteter, som ikke
har nogen negativ indflydelse pa den beskyttede arts eller naturtypes status.

11) Transport: Kommissionen vil fortseette med at stgtte short sea shipping som en
gkonomisk, social og miljgmaessig hensigtsmaessig aktivitet i de fleste kystzoner, og vil
gennemfare den planlagte strategiske miljgvurdering af EU's transportpolitik. Der vil blive
ofret stgrre opmeerksomhed p& problemet med forureningséheld

2 Direktiv 92/43/ EQF af 21. maj 1992. EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7.

= | kglvandet pa Erika-ulykken har Kommissionen foresldet en omfattende meddelelse om sikkerhed til
s@s og olietransport (KOM(2000)142 endelig udg.) og den har til hensigt at foresla yderligere
foranstaltninger pa dette omrade i en ny meddelelser senere pa aret.
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12) Politik over for tredjelande: Kommissionen vil sgrge for at der ved udformningen af
denne politik ogsa tages hensyn til virkningerne fra en reekke erhvervsaktiviteter uden for
EU?® p4 EU's kystzoner.

13) Vurdering af virkninger pa miljget: Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne
arbejde pa at sikre, at der ved gennemfarelsen af det eksisterende VVM-direktiv indtages et
holistisk synspunkt pa de foresldede projekter, herunder vurdering af virkninger pa tveers af
greenserré. Kommissionen er af den opfattelse, at det foresldede direktiv_om strategisk
miljgvurdering vil blive et meget nyttigt veerktgj til at fremme holistiske og langsigtede
perspektiver i fysisk planleegning og forvaltning. Dette direktiv vil blive gennemfart pa en
made, der letter analyse af foreneligheden mellem foreslaede planer eller programmer og
eksisterende planer og programmer.

14) Fiskeri: i artikel 2 i Radets forordning 3760/92, grundforordningen for den feelles
fiskeripolitik, henvises der allerede til behovet for at tage hensyn til fiskeripolitikkens falger
for gkosystemerne, og i Kommissionens nylige meddelelse om fiskeriforvaltning og
naturbeskyttelse i havmilig@t understreges nogle af de principper, der skal geelde som
ledetrade for EU's politik pa dette omrade. Den kommende revision af denne politik (i 2002)
vil give nye muligheder for yderligere at fremme baeredygtig og integreret planleegning af
kystzoner, og behandle bade gkologiske og sociogkonomiske prioriteter. Revisionen af den
faelles fiskeripolitik vil ogsa byde en lejlighed til at undersgge, hvorledes 12 miles-afvigelsen i
den feelles fiskeripolitik kan bevares, saledes at kystfiskeriet kan planlaegges og forvaltes i
forbindelse med den langsigtede ICZM-proces.

Faldet i fiskerivirksomhed og de hermed forbunde beskeeftigelsesmuligheder, som har veeret
et vaesentligt led i det sociogkonomiske netveerk i mange fiskeriafhaengige omrader, skaber en
dramatisk sarbarhed i fiskeriafhaengige omrader. Statte til diversificering af aktiviteter inden
for sektoren (indfert ved den nye FIUF-forordning) lgser kun en del af problemet, fordi
mulighederne for alternativ beskeeftigelse uden for sektoren fortsat er sjeeldne i talrige
omrader og fiskernes faglige mobilitet fortsat er lav.

15) Vand: Kommissionen vil fortseette med at prioritere vedtagelsen og gennemfgrelsen af det
foresldede vandrammedirektiv. | dette direktiv, der tager sigte pa at opna en god vandtilstand,
kreeves det, at alt vand inden for samme vandlgbsopland forvaltes som en helhed, under
hensyntagen til vekselvirkninger med situationen savel leengere oppe som leengere nede ad
strammen. | betragtning af at mange af de drivkraefter, der skaber pres pa kystzonerne faktisk
befinder sig laengere oppe ad stremmen i vandlgbsomradet, skulle det foreslaede
vandrammedirektiv i seerdeleshed kunne give resultater i kystvands- og strandomradet. Det
bliver vigtigt at sarge for, at der ved gennemfgrelsen af det foresldede vandrammedirektiv
ogsa tages hensyn til virkningerne fra vandforvaltningsaktiviteterne i sedimentsystemerne.
Selv om det ikke i sig selv er noget instrument til fysisk planleegning, kraever den abenlyse
fysiske dimension i forvaltningen af et vandlgbsomrade neert samarbejde med
planleegningsmyndigheder og integration med arealanvendelsesforanstaltninger. Ved
gennemfgrelsen af det foresldede vandrammedirektiv vil Kommissionen sammen med
medlemsstaterne skulle arbejde pa at samordne forbindelsen mellem planer for

= For eksempel anser den europaeiske industri en reekke asiatiske skibsveerfter for at fa urimelig

statsstgtte, hvorved der skabes unfair konkurrence.

For eksempel kan store kystinfrastrukturer i Nederlandene fa indflydelse pd, hvor hurtigt kysterosionen
skrider frem i UK.

% KOM(1999)363.

24
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vandlgbsomrader og anden fysisk planleegning for malomradet, herunder alle kystzoneplaner
eller strukturfondsplaner.

Kommissionen vil ogsa sgrge for at der tages hensyn til ICZM-principperne ved den lgbende
revision af direktivet om badevandskvaliteten. Navnlig i betragtning af, at veegten i det
nye/eendrede badevandsdirektiv vil skifte fra at veere ren kvalitetskontrol til at veere
vandkvalitetsforvaltning, vil der blive ofret stor opmeerksomhed pa en holistisk integreret
fremgangsmade, langsigtet planlaegning og frem for alt pa offentlig information og abenhed.

16) Politikken for udvikling af landdistrikterne: Afvandringen fra landdistrikterne er et
vaesentligt problem for mange kystomrader, bade i tilfeelde, hvor de mennesker, der bor i
fierne kystomrader, udvandrer, hvilket fgrer til sociale og miljgmaessige forringelser, og i
tilfeelde, hvor affolkning af omrader inde i landet farer til @get koncentration af befolkningen i
neerliggende kystomrad&r Kommissionen har nu instrumenter til at behandle udviklingen af
landdistrikter, herunder LEADER-programmet og aspekter ved IFP. Programmer for
udvikling af landdistrikter skal omfatte landbrugsmiljgforanstaltninger, som sammen med
andre foranstaltninger som for eksempel udligningsgodtggrelsen i ugunstigt stillede omrader
skal sgrge for at landmaendene og andre aktgrer i landdistrikterne opfylder samfundets krav til
miljg- og landdistrikttjenester og dermed bidrager til at bevare og @ge landbrugets
multifunktionelle rolle. Disse foranstaltninger skal fortseettes og styrkes ved at indbygge
opmeerksomhed pa de virkninger, som afvandringen fra landdistrikter har pad de endelige
bestemmelsesomrader. Selv om det har veeret hensigten at forbedre vilkarene i
landdistrikterne, har den feelles landbrugspolitiks tidligere fokusering pa intensiv produktion
undertiden veeret en faktor, der har bidraget til afvandring fra landdistrikter. Efter de reformer,
der fandt sted under Agenda 2000, er beveegelsen bort fra prisstatte et positivt skridt, men der
vil i de falgende revisioner blive overvejet yderligere foranstaltninger, som kan sikre at
mindre (og dermed ofte mere beeredygtige) producenter ogsa far stgtte. EU sgger at
opretholde arealanvendelsen péa tveers af hele dens territorium, herunder mindre gunstigt
stillede omrader, med henblik pa at bevare beeredygtigt landbrugs gkonomiske, sociale og
miljgmaessige funktion.

17) Havforurening: Dette er et stort problem for Europas kystzoner, og et problem, som det er
hensigtsmaessigt at behandle pa EU-niveau. EU og dens medlemsstater er parter i en lang
reekke _internationale og regionale overenskomster pa dette omrade. Mange af EU's
retsforskrifter vedragrende sgfart og sikkerhed til sgs bygger pa og supplerer internationale
krav. Neert samarbejde i medlemsstaternes arbejde inden for Den Internationale
Sgfartsorganisation (IMO) har fart til @gget sikkerhed langs EU's kyst gennem krav til
ruteleegning, rapportering og udstyr samt uddannelse. Den fortsatte gennemfgrelse af disse
overenskomster har derfor en hgj prioritet. Kommissionen behandler ogsa havforurening
gennem direktivet om farligt go&s(der omfatter rapporteringspligt for skibe med farligt eller
forurenende gods), direktivet om havnestatskontrol, det foresldede direktivn om
modtagefaciliteter i havri® forslaget til R&dets beslutning om vedtagelse af EF-
rammebestemmelser for samarbejde i tilfeelde af utilsigtet havforurénomden meddelelse

om olietankskibes sikkerhed, der er henvist til i fodnoten til punkt 11.

% Sidstnaevnte forhold er saerlig problematisk p& den lberiske Halvg, hvor der er en konstant udvandring

fra landdistrikter inde i landet mod allerede teet befolkede kystomrader, hvilket skaber miljgmaessige og
sociogkonomisk problemer bade for oprindelses- og bestemmelsesomraderne.

27 93/75/EQF.
28 KOM(1998)452 endelig.
2 KOM(1998)769 — 1998/0350 (COD).

17



Feellesskabet fortsaetter med at statte forskning i tekniske lgsninger, som kan gge sikkerheden
til sgs, samt bidrage til forstaelsen af forureningsudbredelse, belastninger og virkninger pa
havets gkosystemer og til at forebygge eller reducere forurening i kystzonen. Det arbejder
ogsa teet sammen med medlemsstaterne inden for rammerne af IMO med henblik pa at finde
globale lgsninger pa problemer som skibsmalinger, der indeholder TBT, samtidig med at der
arbejdes pa at finde alternative mere miljgvenlige skibsmalingslgsninger under ESD-
programmet under Feellesskabets femte rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling. TBT er blandt de stoffer, der foreslas medtaget pa listen over prioriterede stoffer
under det foreslaede vandrammedirektiv. Nar dette direktiv er vedtaget af Radet og Europa-
Parlamentet vil Kommissionen foresla kvalitetsnormer, herunder normer for kystfarvande, og
emissionskontrol for alle stoffer pa denne liste.

Ikrafttreedelsen af direktivet om modtagefaciliteter i havne, der skal sikre, at der findes egnede
faciliteter til modtagelse af affald produceret pa skibe, og blandt andet forpligter alle skibe,
der anlgber EU-have, til at anvende disse faciliteter, forventes at medfgre en veaesentlig
reduktion i forurening hidrgrende fra skibe.

18) Forurening fra landbaserede kilder og affald: Radets direktiv 76/464/E@F om forurening,
der er forarsaget af udledning af visse farlige stoffer i Feellesskabets vandmiljg, herunder
kystvande, er den vigtigste retsakt vedrgrende bekeempelse af forurening fra punktkilder. Den
stigende diffuse forurening kan der ogsa ggares noget ved, navnlig gennem de programmer
med henblik pa at formindske forureningen, som medlemsstaterne skal opstille for relevante
stoffer. Direktivets ambitigse malsaetninger er imidlertid kun delvist gennemfart.
Kommissionen vil yderligere insistere pa fuld gennemfgrelse og handhaevelse af direktivets
foranstaltninger til forureningsbekaempelse for sa vidt angar kystvande.

Ved det foresldede vandrammedirektiv opnds der bedre identifikation af og kontrol med

opstrgms kilder og aktiviteter, der forarsager bade diffus og direkte vandbaren forurening og
gdeleeggelse af vandkvaliteten, ved hjeelp af den integrerede forvaltning, der kreeves efter
metoden med forvaltning af hele vandlgbsoplande, understgttet af Faellesskabets
forskningsindsats pa dette omrade.

Kommissionen behandler ogsa problemerne med diffus forurening gennem forskellige andre
miljgpolitiske foranstaltninger og gennem reformerne under Agenda 2000, herunder navnlig
opstilling af landdistriktpolitikker, inklusive_miljgforanstaltninger i landbruget. For at
evaluere effektiviteten af miljgvenlige landbrugsforanstaltninger med hensyn til at bekeempe
eutrofiering af hav- og kystvand, vil disse foranstaltningers ikke-lokale virkninger blive
overvaget. Eutrofiering af hav- og kystvand og metoder til bekeempelse heraf behandles ogsa i
nggleaktionen "baeredygtige marine gkosystemer” under Feellesskabets femte FTU-
rammeprogram.

Kommissionen vil ogsa arbejde pa at behandle dette problem gennem dens engagement i
regionale konventioner, som f. eks. Ospar-, Helsinki- og Barcelona-konventionerne, som har
seerlige instrumenter for forurening fra landbaserede kilder.

Affaldsbehandling er ofte et stort problem i kystomrader. Der bgr ofres seerlig
opmeerksomhed pa det forhold, at kystzoner generelt er meget sarbare omrader, ved
planleegning og placering af affaldsbehandlingsanlaeg. EU's retsforskrifter om affald gar ud pa
at sikre, at affald behandles uden fare for miljg og sundhed. For eksempel fastseetter direktiv
99/31/EF om deponering af affald, at der ved placeringen af en losseplads blandt andet skal
tages hensyn til, om der findes kystvande i omradet. Der kan kun gives tilladelse til
deponeringen, safremt forholdene pa stedet med hensyn til dette krav viser, at lossepladsen
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ikke udger nogen alvorlig miljgfare. Der vil blive ofret saerlig opmaerksomhed pa korrekt
gennemfgrelse af disse bestemmelser.

19) Ballastvand; EU-finansieret forskning kan bidrage til at vurdere den fulde virkning af det
alvorlige problem, der kan opsté ved indfgrelse af eksotiske arter via ballasttaideioner

til lzsning af dette problem ma treeffes pa internationalt plan, for eksempel via IMO's miljg-
og sikkerhedskonventioner, som alle EU's medlemsstater deltager i.

20) Der vil blive ofret starre opmeerksomhed pa bedre gennemfgrelse og handheevelse af
eksisterende EU-retsforskrifter som middel til at fremme integreret fysisk planlsegning og
forvaltning. Navnlig vil Kommissionen arbejde sammen med medlemsstaterne frem mod at
opna ensartet anvendelse af Faellesskabets miljgforskrifter pa tveers af EU, for at skabe en
atmosfeere, hvor den private sektors operatgrer i kystzonen i bestemte lande med strengere
normer ikke stilles kommercielt ringere. Handhaevelse af fangstgreenser under den feelles
fiskeripolitik er et andet omrade, der vil blive ofret szerlig opmaerksomhed.

21) Kommissionen har allerede generelle ordninger til intern samordning og arbejder for
gjeblikket pa at forbedre sine procedurer for at opnd stgrre sammenhzaeng mellem dens
forskellige politikker. Denne tvaergaende proces skulle blandt andet kunne gge samarbejdet
om de politikker, der har indflydelse pa kystzonen.

Under demonstrationsprogrammet var det samarbejde, som der blev tilskyndet til gennem
“programforvaltningsenhedeff’ en nyttig ekstra samarbejdskanal for emner med seerlig
tilknytning til kystzonerne._Dette specifikke, men uformelle, samarbejde vil kgre videre
mellem alle de relevante afdelinger af Kommissionen, i det omfang der er interesse.

C) Fremme af dialogen mellem inter essenter i de eur opaaiske kystzoner

Pa samme made som en dialog kan bidrage til at opna enighed pa lokalt og regionalt niveau
er der ogsa behov for et forum, hvor man kan samle interessenter pa europeeisk plan, sa de
kan udveksle synspunkter og arbejde mod at opbygge en feelles fremtid.

22) Kommissionen erkender veerdien af et forum for interessenter i de europeeiske kystzoner.
Der vil blive udpeget et sadant organ til at forbedre samordningen mellem de forskellige
aktgrer for at na til enighed om en europeeisk vision for planleegning og forvaltning af
kystzonerne. Dette organ skal engagere interessenterne i en indsats for at gennemfgre de
ICZM-principper, der blev udviklet under demonstrationsprogrammet for integreret
kystzoneplanleegning (bilag 1). Det vil ogsa kunne tjene som et “observatorium” for
sammenhaengende rapportering om gennemfgrelsen af integreret kystzoneplanlaegning inden
for medlemsstaterne. Det bliver et politisk organ med deltagelse fra forskellige erhvervsgrene,
fritidsbrugere og beboere i kystzonen samt repraesentanter fra forskellige sektorer og
administrationsniveauer i medlemsstaterne. Det vil skulle samarbejde med eksisterende
strukturer, hvor dette er muligt. Kommissionen vil indlede en dialog med de @gvrige EU-
institutioner for at fastleegge, hvorledes et sadant forum kan oprettes og koordineres.

30 Eksotiske arter indfart via ballastvandet er en af de faktorer, der far Posidonia-bevoksninger til at

forsvinde i Middelhavet.

3 Se KOM(97)744, s. 7 for neermere oplysninger.
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D) Udvikling af den bedste praksistil integreret kystzoneplanlasgning

EU kan stgtte udviklingen og formidlingen af den bedste praksis inden for det voksende
ICZM-omrade og kapacitsopbygning pa det lokale plan, gennem tilskyndelse, finansiering, og
strukturer/logistik. EU vil ogsa bidrage til udviklingen af en feelles forstaelse og et feelles
“ICZM-sprog” blandt de udgvende planlaeggere i lokale administrationer og organisationer
pa tveers af EU, og til at lette udvekslingen af erfaringer (positive og negative) og ekspertise
blandt disse planlseggere. Da principperne for god fysisk planleegning ikke blot gaelder for
kystzonen alene, vil denne udveksling af oplysninger om den bedste praksis ogsd omfatte
fremme af vekselvirkninger med andre relevante aktgrer inden for fysisk planlaegning og
territorial forvaltning.

23) Kommissionen vil hjeelpe med at stgtte oprettelsen af et netveerk af udgvende
kystzoneplanleeggere som et forum med henblik pa at fremskaffe og udveksle oplysninger om
den bedste praksis. Et sadant netveerk vil blive anvendt til fortsat at neere og fremme
initiativer, der ikke leengere finansieres af feellesskabsinstrumenter som LIFE og TERRA,
men netveerket vil ogsa sta abent for en bredere kreds af kystzoneplanleeggere. Netvaerket vil
tiene som formidlingskanal for forskningsresultater og videnskabelige oplysninger, sa vel som
information om god fysisk planleegning. Der vil ogsad kunne nedseettes arbejdsgrupper til at
vurdere forskellige planleegningsmetoder, indkredse specifikke forskningsbehov og udarbejde
tekniske retningslinjer for den bedste praksis til spgrgsmal som informationsstram om
planleegning, tilskyndelse til involvering af den private sektor, kommunikation med politikere
oSV.

24) Kommissionen arbejdere videre pa at fa vedtaget en afgarelse fra Europa-Parlamentet og
Radet om en feelles ramme for samarbejde til fordel for en beeredygtig udvikling af
bymiljgef?. Dette samarbejdsprogram fremmer udviklingen af den bedste praksis til
integreret fysisk planleegning i byomrader. | betragtning af den omfattende fysiske
overlapning mellem byomrader og kystzoner, og ogsa i betragtning af principperne som
helhed, bgr det netvaerk af udgvende kystzoneplanleeggere, der er neevnt i det foregaende
punkt, associeres med de eksisterende netvaerk for kampagnen for beeredygtige byer.

25) En reekke af EU's finansielle instrumenter indebserer muligheder for at udvikle bedste
praksis inden for integreret fysisk planleegning og giver erfaringer, som kan anvendes pa
kystzoner. Disse instrumenter omfatter INTERREG Ill, URBAN-programmet og det
foreslaede LIFE lll-instrument. I sit forskningsprogram udvikler Kommissionen metoder til at
bedgmme, hvor effektivt det er at anvende bestemte vanddirektiver med hensyn til
sociogkonomisk cost-benefit og vandkvalitet i vandlgbsoplande og kystzoner, som indikator
for den bedste praksis inden for denne sektor.

Kommissionen har ogsa offentliggjort tre undersagelser om "integreret kvalitetsstyring pa
turistdestinationer i kystomrader, landdistrikter og byomrader" med henblik pa at fremme
udvekslingen af oplysninger om god praksis pa turistomradet, med hjeelp fra alle berarte
offentlige og industrielle partnere. Fremgangsmaden med integreret kvalitetsstyring fokuserer
pa at ggre geesterne mere tilfredse, samtidig med et forsgg pa at forbedre den lokale gkonomi,
miljget og lokalsamfundets livskvalitet. | publikationerne fastleegges en raekke anbefalinger
eller adfaerdskodekser for integreret kvalitetsstyring pa turistdestinationer i kystomrader
baseret pa erfaringen og succesfaktorer udledt fra case studies. Anbefalingerne er skrevet for

32 KOM(1999)557.
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organisationer ansvarlige for turismen pa bestemmelsesstederne, med en liste over
prioriterede omrader, der ogsa kraever handling fra virksomheder i den private sektor.

E) Opnéelse af infor mation og viden om kystzonen

EU vil fortszette med at fremme opné&elsen af n¥ttigglen og information om kystzonen, bade

fra naturvidenskaber og samfundsvidenskaber. Kommissionen vil bistd med at udarbejde
dataseet og fremskaffe viden til brug pa det europaeiske plan. Den vil ogsa sgrge for, at EU-
finansieret forskning vedrgrende kystzonen producerer information og viden med et indhold,
format og sigte, der er afstemt efter behovene hos slutbrugerne pa alle niveauer.

26) Feellesskabets forskningspolitik skal fremme forskning, der er afpasset efter kystzonens
planleegningsbehov. Forskning der kan underbygge planleegningen i kystzonen har veeret et
prioriteret omrade siden det tredje rammeprogram, og fortsaetter med at veere det. Det femte
FTU-rammeprogram indeholder en reekke specifikke emner i forbindelse med hav- og
kystomrader? De nye midler til gennemfarelse af de tematiske programmer, sd som
"nggleaktioner”, tilskynder projektkoordinatorerne til at inddrage slutbrugerne i fastlseggelsen
og gennemfarelsen af de enkelte projekter. Der vil blive lagt seerlig veegt pa projekter, som
involverer tveerfaglig forskning (som sandsynligvis vil veere af stgrre nytte for kystzonens
planleeggere og forvaltningsorganer). Den faktiske formidling og udnyttelse af resultaterne fra
det femte rammeprogram overvages af Kommissionen af hensyn til den effektive udnyttelse
af EU-finansierede FTU-resultater og for at opstille forskningsprioriteter for fremtidige
rammeprogrammer.

27) Det er Det Europeeiske Milijgagenturs opgave at fremskaffe passende og relevante
oplysninger til EU's institutioner og medlemsstater til stgtte for politisk beslutningstagning og
evaluering. Kyst- og havmiljget indgar i EMA's flerarige arbejdsprogram (1999-2003). EMA
vil fortsat arbejde pa dette omrade for at forbedre forsyningen med data og anvendelsen af
disse data til at foretage tematiske analyser og udarbejde indikatorbaserede
vurderingsrapporter. Navnlig vil Det Europaeiske Miljgagentur og Kommissionen over de
neeste tre ar foretage en opdatering i CORINE Land Cover 2000-projektet for at skaffe
oplysninger om udviklingen i det landbaserede pres pa kystzonerne i hele Europa (opdatering
af resultaterne fra LACOAST-projektet). Kommissionen opfordrer endvidere EMA til at
ajourfare kysterosionsatlasset i lgbet af de kommende ar.

28) Det Europeeiske Miljgagentur vil laegge seerlig veegt pa at afslutte det igangveerende
arbejde med fastleeggelsen af indikatorer for kystzonen. Dette arbejde skal senere koordineres
med det arbejde pa at fastlaegge indikator, der gennemfgres i Eurostat og andre steder i
Kommissionen.

3 Ved nyttig viden og information forstds viden og information, der kan understgtte kystzonens

forvaltnings- og planlsegningsproces, herunder information rettet mod den brede offentlighed (til stotte
for informeret deltagelse).

Der er tale om marine gkosystemer, vekselvirkninger mellem land og hav, udvikling af effektive midler

til overvagning af kystprocesser, der kan underbygge planleegningen, sikring af kysterne mod
oversvgmmelse og erosion, integreret forvaltning og beeredygtig udnyttelse af vandressourcerne inden
for et helt vandlgbsopland, kystbyer, akvakulturforskning og virkningerne fra vekselvirkninger mellem
miljg, fiskeri og akvakultur, udvikling af indikatorer for gkologisk kvalitet og metoder til identificering

og analyse af sociale og gkonomiske faktorer, der pavirker kystsamfundets forskellige sektorer (under
programmet for energi, miljg og beeredygtig udvikling og programmet for livskvalitet og bioressourcer).

34
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29) Kommissionen gennemfgrer for gjeblikket en undersggelse vedrgrende kystzoners, og
ICZM's, sociogkonomiske veerdi. Resultaterne vil blive offentliggjort pa Internettet ved
udgangen af 2000.

30) Feellesskabets uddannelsespolitik vil fortsat fremme tveerfaglig undervisning, der skal
tiene som langsigtet statte til integreret fysisk planlsegning.

31) Kommissionens undervisningspolitik omfatter en raekke horisontale instrumenter, der vil
kunne bruges til kapacitetsopbygning i kystzoneplanleegning. Disse instrumenter omfatter
LEONARDO-programmet og ESF strukturfonde. Kystzoneplanleeggere vil blive gjort
opmeerksomme (herunder gennem det foresldede netveerk) pa uddannelsesmulighederne i
EU's politikker og programmer.

F) I nfor mationsfor midling og oplysningskampagner

Kommissionen vil sgrge for, at relevant information og viden, som den indhenter eller er i
besiddelse af formidles til planlaeggere. Kommissionen har ogsa en opgave ved udviklingen af
veerktgjer, kompatibilitetsstandarder og retningslinjer til fremme af den malrettede,
strukturerede, palidelige og integrerede formidling af information og viden fra andre kilder

til kystzoneplanleeggere. EU vil ogsa arbejde pa at formidle information til interessenter (den
private sektor og den brede offentlighed) med henblik pa deres informerede deltagelse i
kystzoneplanlaegningen.

32) Kommissionen vil sgrge for bred formidling af resultaterne fra projekter, som den har
finansieret. Det femte FTU-rammeprogram kraever nu, at projekterne omfatter en teknologisk
gennemfgrelsesplan, der angiver hvorledes forskningsresultaterne teenkes udnyttet, og at deres
resultater (inklusive et resumé beregnet for ikke-specialister) offentliggares pa en webside pa
Internettet. LIFE-Nature har indfart lignende krav om oprettelse af en webside pa Internettet,
medens LIFE-Environment programmet kraever at stgttemodtagerne udarbejder en
lzzgmandsrapport. Kommissionen vil undersgge om dette krav kan udvides til ogsa at omfatte
andre EU-finansierede projekter. Kommissionens websider vil ogsa kunne indeholde links til
websider om projekter, eller meta-databaser over slutresultater, som det allerede er planlagt
for hjemmesiden for det fierde rammeprograms tematiske ELOISE-netveerk.

33) Kommissionen vil ogsa lette den malrettede formidling af relevante resultater til

kystzoneplanleeggere. Kommissionen afholdt i 1999 et mgde mellem lederne af ELOISE-
forskningsprojekter og lederne af ICZM-demonstrationsprojekter. Sadanne mader kan
anvendes til malrettet formidling af resultater og tjener endvidere til at gge forskernes
forstaelse for kystplanlaeggernes behov, og som sadan til at fa forskerne til at indlede
forskning, som i hgjere grad kan anvendes direkte pa kystzoneplanleegning og -forvaltning.
Kommissionen vil afholde sddanne mgder med regelmaessige mellemrum. Kommissionen vil
endvidere oprette et kontor for europaeisk kystzoneforskning (EuCoRe) med henblik pa bedre
samordning af EU-finansieret kystzoneforskning med andre nationale og internationale
programmer, bedre integration og syntese af resultater, til at tilretteleegge formidling og
udnyttelse af resultater og lette overfarslen af resultater til interessenter og slutbrugere.

34) Det Europaiske Miljgagentur og Kommissionen er begge pa vej med forskellige
aktiviteter for at udvikle veerktgjer til brug for effektiv adgang til og integration af data

relevante for kystzoneplanlaegning og -forvaltning, herunder EIONET-systemet, DESIMA-
informationssystemet i COAST-projektet, et sandsynligt ESPON-netvaerk, COASTBASE-
projektet og aktiviteter i EUROSTAT og det europeeiske statistiske informationssystem. Der
vil blive taget skridt til at koordinere disse aktiviteter og til at fastleegge en klar strategisk
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ramme med standarder og veerktgjer til udveksling af oplysninger om territorium og
ressourcer. Denne ramme skal sikre, at kystinformationssystemerne er forenelige med
systemerne for andre dele af territoriet. Medens et sadant system saledes ikke ngdvendigvis er
specifikt for kystzonen, vil det skulle behandle forsyningen med oplysninger af miljgmaessig,
samfundsgkonomisk, kulturel og institutionel art. | betragtning af Det Europaeiske
Miljgagenturs “miljgmandat” er det ikke klart, at dette agentur ngdvendigvis er godt placeret
til at tage faringen. Der vil skulle yderligere overvejelser til for at finde frem til en passende
veert.

35) Kommissionen vil gge den offentlige informationsformidling om integreret
kystzoneplanleegning gennem udarbejdelse af materiale, der gar rede for de erfaringer, der
kan hentes fra Kommissionens demonstrationsprogram for ICZM. Informationsmaterialet, der
skal udarbejdes i lgbet af naeste ar, vil fokusere pa kystzonens dynamik, funktioner og veerdi
og hvorledes den kan forvaltes bezeredygtigt. Kommissionen vil ogsa udarbejde og formidle
information om konsekvenserne af de problemer, som kystzonerne for gjeblikket star over for,
og hvorfor god planleegning af kystzonen er i de fleste borgeres personlige interesse. Dette vil
ske gennem ansvarlige myndigheders og organisationers, herunder uddannelsesinstitutioners
0g mediernes, aktive deltagelse.

36) Hurtig ratifikation og gennemfgrelse af Aarhus-konventionen vil veere et vigtigt skridt
mod sikring af. at europeaeiske interessenter har adgang til de forngdne faktuelle oplysninger til
informeret deltagelse.

37) Kommissionen har ikke til hensigt at foresla et nyt “kvalitetsmeerke” for integreret
kystzoneplanleegning. Der findes allerede et virvar af maerker for kystomrader og endnu et
meerke ville blot forage forvirringen yderligere. Endvidere finder Kommissionen sig ikke i
stand til at validere og garantere den fulde anvendelse af kriteriet for et nyt maerke.
Kommissionen vil imidlertid undersgge, hvorledes bestaende ordninger som prisen til
beeredygtige byer og andre preemieordninger kan anvendes til yderligere at fremme integreret
kystzoneplanleegning. Kommissionen har allerede foreslaet, at miljgmaerkerne nu ogsa bar
gives til tienesteydelser. Dette forslag vil kunne tilskynde nogle af kystzonens store “brugere”
som f. eks. rejsearranggrer til at indfere mere bezeredygtige metoder for at kunne opna et
miljgmaerke.

38) Hgringsfasen i demonstrationsprogrammet for integreret kystzoneplanleegning viste, at
der er et overveeldende behov for bedre offentlig forstaelse omkring virkningerne fra EU's
sektorrelaterede direktiver vedragrende kystzonen, om EU's befgjelser og om bestaende
finansieringsmulighed&. Kommissionen tager skridt til at forbedre kommunikationen pa
disse _omrader, gennem den generelle lgbende indsats for at @ge abenheden i EU's
institutioner, herunder gennem oprettelsen af offentlige websider. Det findes imidlertid ogsa
hensigtsmeessigt at sgrge for, at der findes et offentligt identificeret knudepunkt inden for
Kommissionen for kystspgrgsmal. Generaldirektoratet for Miljg bliver dette referencepunkt,
dog saledes at forstd, at der i mange tilfeelde bliver behov for at videredirigere forespgrgslerne
til andre tjenestegrene.

% Mange af svarene viste klart, at der er mangel pa oplysninger eller cirkulerer misvisende oplysninger,

selv blandt personer, der er aktivt interesserede i EU's sektorpolitiske arbejde.
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G) Gennemfgrelse af strategien

De individuelle aktioner, der er foreslaet, vil blive gennemfgrt sa hurtigt som rimeligt muligt,

i betragtning af den omfattende programudvikling og revision af politikken, der er ngdvendig
for hvert relevant indsatsomrade. Faktisk er nogle af aktionerne allerede lanceret under
demonstrationsprogrammets sidste faser.

Denne strategi skal ses som et fleksibelt instrument under konstant udvikling, beregnet til at
imgdekomme forskellige regioners og betingelsers specifikke behov. Det bliver helt bestemt
nadvendigt at foretage eendringer, efterhAnden som forholdene aendrer sig og forstaelsen af de
forbindelser, der er mellem EU-politikken og kystzonernes tilstand, vokser.

Kommissionens tjenestegrene vil derfor foretage en fgrste gennemgang af strategien efter tre
ar og derefter vil strategien blive taget op til fornyet overvejelse i forbindelse med den
vurdering af det europeeiske miljgs tilstand, som EMA gennemfgrer med regelmaessige
mellemrum. Disse revisioner bgr benyttes til om ngdvendigt at foresla sendringer i strategien,
baseret pa en vurdering af situationen og efter hgring af relevante interessenter. Revisionen
foregar pa tre niveauer: en revision af de trin, der tages for at gennemfare de foranstaltninger
og aktioner, der er naevnt i dette afsnit, en evaluering af deres virkninger med hensyn til at
behandle de underliggende problemer beskrevet i afsnit IIA og en analyse af de fremskridt,
der er gjort med hensyn til at bgde pa de fysiske og menneskelige problemer, der er naevnt i
afsnit I.

IV. A FSLUTTENDE BEMARKNINGER :

De 8 principper, der er beskrevet i bilag | er ikke specifikke for kysten, men er snarere
grundleeggende bestanddele i god forvaltningspraksis. At Kommissionen specifikt foreslar en
europeeisk strategi til at fremme integreret planleegning i kystzonen antyder derfor pa ingen
made, at de samme principper ikke burde anvendes i resten af EU's territorium.

En bredere anvendelse af sddanne principper for god fysisk planleegning vil kunne forbedre
forholdene i territoriets enkelte dele, herunder kysten. Den vil ogsa kunne sikre, at de mange
fysiske, institutionelle og samfundsgkonomiske forbindelser mellem kystzonerne og de gvrige
dele af EU's territorium ikke ignoreres som fglge af seerskilte planlaegnings- og
forvaltningsaktiviteter, der er specifikke for individuelle dele af territoriet. EU tilskynder
faktisk allerede til integreret fysisk planleegning over en bredere front gennem mange af de
tvaergaende instrumenter, der er beskrevet i det ovenstaende. Principperne bag denne ICZM-
strategi forlgber ngje parallelt med principperne i Det Europaeiske Fysiske og Funktionelle
Udviklingsperspektiv (EFFU) og afspejles ogsa i Kommissionens aktiviteter pa byomradet.
Revisionen af strukturfondene og EU's landbrugspolitik under Agenda 2000 beveaeger sig ogsa
i retning af en generel gennemfgrelse af principperne for god fysisk planleegning. Processen
med at gare disse principper til et fundament for god forvaltningspraksis bliver imidlertid
ngdvendigvis langsom, fordi den indebeerer et kulturskifte.
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Under denne strategi foreslas der derfor en reekke specifikke aktioner, der kan anvendes
direkte pa kystzonerne pa kort sigt til lasning af en reekke presserende problemer i disse
strategisk vigtige omrader, samtidig med at der udvikles en mere generel kultur inden for
fysisk planleegning. Det er ogsa habet, at gennemfgrelse af bedre planleegningspraksis i
kystomrader i sig selv vil tiene som et eksempel, der kan motivere til mere udbredt
anvendelse af disse principper i hele Europa, navnlig i andre omrader, der star over for pres
fra mange sider og modstridende interesser. Kommissionen vil undersgge, hvorledes
fremgangsmaden med integreret fysisk planleegning i sidste ende kan udstreekkes til at omfatte
hele EU's territorium.
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Bilag |
Principperne for integreret kystzoneplanlaegning

Integreret kystzoneplanlaegning (ICZM) er en dynamisk, tveerfaglig og iterativ proces til at
fremme beaeredygtig kystzoneplanleegning. Den daekker hele informationsindsamlings-
kredslgbet, planleegning (i ordets bredeste betydning), beslutningstagning, forvaltning og
overvagning af gennemfarelsen. ICZM gar brug af informeret deltagelse og samarbejde med
alle interessenter til at vurdere samfundets mal i et givet kystomrade, og til at gare en indsats
for at nd disse malseetninger. ICZM sgger, pa lang sigt, at skabe balance mellem
milijgmaeessige, skonomiske, sociale, kulturelle og rekreative malsaetninger, alt sammen inden
for de greenser, som naturens dynamik saetter.

"Integreret” i integreret kystzoneplanleegning henviser til integration af malsaetninger, men
ogsa til integration af de mange instrumenter, der skal til for at na disse malsaetninger. Det
indebeerer integration af alle relevante indsatsomrader, sektorer og administrationsniveauer.
Det indebaerer integration af de terrestriske og marine komponenter i malterritoriet, bade i
tid og sted.

Succesrig kystzoneplanlaegning baseres pa falgende principper:
1. Et bredt "holistisk" perspektiv (tematisk og geografisk) —

Kystzoner er komplekse. De pavirkes af et mylder af indbyrdes relaterede kreefter forbundet
med hydrologiske, geomorfologiske, sociogkonomiske, institutionelle og kulturelle systemer.
For at planlaegningen og forvaltningen af kystzonen kan forlgbe tilfredsstillende ma man
undga, at beslutningstagningen foregar i smabidder, og i stedet anvende mere strategiske
fremgangsmader, der ser pa det store samlede billede, inklusive indirekte og kumulative
arsager og virkninger. Der er behov for at acceptere den uafbrydelige langsigtede indbyrdes
afheengighed mellem opretholdelsen af natur- og kultursystemers integritet, og adgangen til
gkonomiske og sociale valgmuligheder.

De nzere forbindelser (bdde gennem humane og fysiske processer) mellem kystzonens marine
og terrestriske komponenter indebeerer, at der ved kystzoneplanleegningen altid bar ses pa
savel de marine som de terrestriske dele af kystzonen, samt pa de vandlgbssystemer, der
bergrer denne zone. Da udstreekningen af den zone, hvor der foregar en vekselvirkning
mellem land og hav, er omradespecifik, er det ikke hensigtsmaessigt fa forhand at opstille
nogen generel geografisk definition pa “kystzone”. Faktisk findes der ofte vigtige drivkreefter
eller indvirkningsomrader i andre administrative enheder og muligvis langt borte fra
kystlinjen, da mange af de systemer, der har indflydelse pa kystzonen (transportnet,
befolkningsbeveegelser, aendringer i arealanvendelse, forureningsveje osv.) er fysisk spredte.
Pa sma ger vil kystzoneplanleegning normalt vaere synonymt med planleegning og forvaltning
af hele gen og det omgivende havomrade.

2. Et perspektiv pa lang sigt—

Der bgr tages samtidigt og lige hensyn til bade nuveerende og kommende generationers
behov, sgrges for at beslutningerne er i overensstemmelse med “forsigtighedsprincippet” og
ikke pa forhand lukkes for nogen af fremtidens valgmuligheder. Ved en tilfredsstillende
planleegning og forvaltning for kystzonen ma der tages hensyn til at fremtiden pr. definition er
usikker, og kystzonen ma placeres i en institutionel ramme, som skuer leengere fremad end det
nuveaerende politiske kredslgb.
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3. En planlaegning, der er let at tilpasse, og som er under konstant udvikling —

Integreret planlaegning og forvaltning er en proces, der udvikles og udvikler sig i lgbet af flere
ar eller artier. ICZM garanterer ikke nogen gjeblikkelig lzsning pa alle kystzonens problemer,
men arbejdere snarere frem imod en integration af politikker, programmer og aktiviteter rettet
mod planlaegning af kystzonen, som et grundlag for at lgse eller undga specifikke problemer.
God informationsforsyning er et godt grundlag for at opna forstaelse, som fremmer
motivation og gensidig tillid, som igen farer til samarbejde og i sidste ende til deling af
ansvaret og sand integration. ICZM-processen kreever overvagning, saledes at den kan
tilpasses gennem smidig planleegning, efterhanden som problemer og viden udvikler sig.

4. Afspejling af lokale seerpraeg —

Der er en bred mangfoldighed blandt Europas kystzoner, med variationer i fysiske,
gkologiske, sociale, kulturelle, institutionelle og @gkonomiske saserpraeg. ICZM bgr have
rodfeeste i en grundig forstaelse af det pageeldende omrades seerlige kendetegn, herunder sans
for de seerlige tryk og drivkreefter, der har indflydelse pa kystzonens dynamik. Specifikke
lzsninger pa kystzoneproblemer ma ngdvendigvis imgdekomme specifikke behov. Eventuelle
aktioner, der gennemfgres pa EU-niveau, skal veere tilstreekkelig fleksible til at respektere
denne mangfoldighed.

Dette princip indebaerer ogsa et behov for, at der til brug for beslutningstagerne indsamles
egnede data og relevant information, inklusive uformel traditionel viden, vedragrende bade de
terrestriske og de marine komponenter af den pageeldende kystzone.

5. Arbejde sammen med naturprocesser —

Kystsystemernes naturprocesser og naturlige dynamik er i kontinuerlig, og undertiden
pludselig, beveegelse. Ved at arbejde sammen med disse naturprocesser, og ikke imod dem,
og ved at respektere de graenser (eller den ‘baereevne’) som naturprocesserne saetter, sgrger vi
for, at vores aktiviteter bliver mere baeredygtige og gkonomisk rentable pé lang sigt.

6. Inddragelse af de bergrte parter i planlsegningen —

Inddragelse af de bergrte parter i planlaegningen gar ud pa at indarbejde alle relevante
interessenters (inklusive maritime interesser, fritidsbrugere og fiskerisamfund) synspunkter i
planleegningsprocessen. Medindflydelsen bidrager til at finde frem til de virkelige problemer,
udnytte lokal viden og opbygge engagement og feelles ansvar. Den kan begraense konflikter
mellem interessenterne og tilvejebringe lgsninger, der er lettere at gennemfgre. Det kan blive
ngdvendigt med store oplysningskampagner til at overbevise nogle interessenter om deres
personlige interesse i at deltage. Man bgr ikke undervurdere den tid og indsats, der skal til for
at inddrage de bergrte parter.

7. Statte fra og involvering af alle relevante administrative myndigheder —

De administrative myndigheders politik, programmer og planer (for arealanvendelse, energi,
turisme, regionaludvikling osv.) danner rammerne for forvaltningen af kystomrader og deres
naturressourcer. En streng frivillig, ikke-statslig indfaldsvinkel til integreret
kystzoneplanleegning ville saledes kunne lgbe ind i alvorlige begraensninger, navnlig nar
processen nar frem til gennemfarelsesfasen for beslutninger, som der er enighed om.
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Selv om det er vigtigt, at indrage de lokale myndigheder lige fra starten af
kystzoneplanleegningsprocessen, er der lige sa stort behov for engagement fra alle
administrationsniveauer og -sektorer. Behandlingen af hele den reekke af problemer, der
optraeder i kystzonen, vil ofte kraeve et indlejret seet planlsegnings- og forvaltningsaktioner i
forskellige malestokke. Demonstrationsprogrammets projektledere har bekreeftet, at
kystzoneplanleegning ikke er effektiv, hvis den ikke understgttes pa alle
administrationsniveauer samt af alle administrationens relevante sektorrelaterede grene.
Denne stgtte skal omfatte vilje til at vedtage love, bestemmelser og finansielle instrumenter,
nar det er ngdvendigt, og at stille depdvendige institutionelle apparat til radighed til
dataindsamling, vedligehold og dokumentation. Udviklingen af gensidigt understgttende
aktioner og forbindelser mellem administrationens forskellige niveauer og sektorer samt
samordning med deres politik er af afggrende betydning. Der er behov for at sikre, at de
forskellige individuelle administrative og retlige instrumenter, der har indflydelse pa
kystzonen, er gensidigt forenelige og sammenhangende. Samarbejdet mellem og indragelsen
af forskellige administrative myndigheder kreever ikke ngdvendigvis nye institutionelle
strukturer, men derimod at der indfgres procedurer eller metoder, der ger det muligt for de
bestaende strukturer og institutioner at samarbejde.

8. Anvendelse af en kombination af instrumenter —

Kystzoneplanleegning kreever anvendelse af mange forskellige instrumenter, herunder en
blanding af love, gkonomiske instrumenter, frivillige aftaler, informationsforsyning,
teknologiske lgsninger, forskning og uddannelse. Bestemmelser og @konomiske
interventioner kan veere vigtige veerktgjer til lgsning af konflikter mellem forskellige
aktiviteter, men den rigtige blanding i et bestemt omrade vil afhaenge af de foreliggende
problemer og den institutionelle og kulturelle sammenhaeng. Kystzoneplanlsegningen bar
imidlertid under alle omsteendigheder sikre sammenhaeng mellem de retlige instrumenter og
de administrative malszetninger, og mellem planlaegning og forvaltning.
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