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RESUME

| konklusionerne fra det Europeeiske Rad i Lissabon konstateres det, at effektive og gennem-
sigtige finansielle markeder fremmer veekst og beskeeftigelse i EU. Udviklingen inden for
globalisering og informationsteknologi har skabt en unik grobund for gennemfgrelsen af et
indre, effektivt og konkurrencedygtigt veerdipapirmarked i EU. For at accelerere gennem-
farelsen af et indre veerdipapirmarked er det ngdvendigt, at der her og nu indfares regler for
regnskabsafleeggelse, der skal ggre det nemmere at sammenligne virksomhedernes balancer,
som fremhaevet af Det Europaeiske Rad i Lissabon. Denne meddelelse indeholder falgende
nggletiltag:

Inden udgangen af 2000vil Kommissionen fremleegge et formelt forslag om, at alle
bgrsnoterede selskaber i EU skal udarbejde deres konsoliderede regnskaber i overens-
stemmelse med et saet regnskabsstandarder, nemlig de internationale regnskabsstandarder
(IAS). Dette krav vil veere geeldende fra 2005. Medlemsstaterne far mulighed for at lade
anvendelsen af IAS omfatte ikke-bgrsnoterede selskaber og individuelle regnskaber. Dette
forslag vil ogsa indeholde overgangsbestemmelser for at tilskynde til, at IAS anvendes
hurtigt, ligesom det vil indeholde regler for oprettelse af et EU-godkendelsesorgan, som
skal:

(i) overvage integrationen af IAS i EU, samt

(i) pase, at IAS kommer til at veere et relevant udgangspunkt for regnskabs-
afleeggelse i bgrsnoterede selskaber i EU.

Godkendelsesorganet skal have en todelt struktur; et politisk niveau og et teknisk niveau.

Der skal skabes en handhaevelsesinfrastruktur, som skal sikre, at EU’s bgrsnoterede virk-
somheder strengt anvender de internationale regnskabsstandarder, som bekreeftes af
godkendelsesorganet. De vigtigste aktioner pa dette omrade vil koncentrere sig om at fa
formidlet retningslinjer for gennemfgrelsen, der skal fremme revision af hgj kvalitet og
styrke et samordnet tilsyn.

Inden udgangen af 200lfremseetter Kommissionen et forslag om modernisering af regn-
skabsdirektiverne med det formal, at de fortsat kan danne grundlag for regnskabs-
afleeggelse for alle aktieselskaber.

Kommissionen sigter pa, at Radet og Europa-Parlamentet hurtigt vil godkende denn
strategi.
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1.

| NDLEDNING

P& Det Europaeiske R&d i Lissabemderstregedes den afggrende betydning, et indre
finansmarked har for at medvirke til opfyldelsen af EU’s centrale malsaetninger for
veekst og hgj beskeeftigelse. Konklusionerne fra det Europeeiske Rad satte en tyk
streg under behovet for at fremskynde gennemfgrelsen af det indre marked for finan-
sielle tjenesteydelser og kreevede, at der opstilles stramme tidsplaner, saledes at
handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser er gennemfart senest i 2005 og hand-
lingsplanen for risikovillig kapital senest i 2003. Essensen af disse konklusioner blev
uddraget af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelsgr Kommissionens
meddelelse om finansielle tjenesteydelssy risikovillig kapital* — som alle slar til

lyd for udvikling af dybe og likvide europeeiske kapitalmarkeder for bade udstedere
0g investorer.

Til de prioriterede malsaetninger, der er naevnt i konklusionerne fra Det Europaeiske
Rad i Lissabon, harer behovet for at gge sammenligneligheden af virksomhedernes
balancer til fordel for bade virksomheder og investorer. For at na dette mal bar
Unionen kreeve feelles standarder for regnskabsafleeggelse - standarder, som er
gennemsigtige, klare, ordentligt gennemarbejdet og handhaeves effektivt. Kun nar
sadanne standarder er etableret, vil EU's veerdipapirmarkeder kunne vokse fra et
niveau, der i dag ligger pa omkring halvdelen af de amerikanske kapitalmarkeder.

Medlemsstaternes veerdipapirmarkeder befinder sig i en periode med dramatiske
aendringer og stigende konsolidering, der drives frem af nye teknologier, globalise-
ring og pavirkningen fra euroen. Den hurtige udvikling inden for informations- og
kommunikationsteknologien og navnlig platformene for elektronisk handel, sendrer
den made, hvorpa transaktionerne finder sted og finansiel information spredes. Ogsa
den egentlige regnskabsafleeggelse er under forandring. Regnskaber, der lsegges pa
Internettet, skaber lettere adgang for investorerne til information og giver bedre
mulighed for analyse og sammenligninger af information. Investorerne gnsker i
stigende omfang at fa et beslutningsgrundlag, der er baseret pA sammenhangende og
standardiserede finansielle savel som ikke-finansielle oplysninger fra virksom-
hederne. Ligeledes yder periodisk regnskabsafleeggelse et veesentligt bidrag til at
skabe gennemsigtighed, sikkerhed for investorerne og stabilitet pa markederne.

UDVIKLINGEN INDEN FOR INTERNATIONAL REGNSKABSAFLAGGELSE

Der findes i gjeblikket mange forskellige regnskabsregler og fortolkninger, som
skyldes rodfeestede traditioner i Den Europaeiske Union. Uden en reform vil en stor
del af den manglende logik i disse regler, der i mange tilfeelde har store konse-
kvenser, fortseette. Regnskabsreglerne i Europa vil fortsaette med at veere opsplittede
og vil forhindre en udvikling i retning af et dybt og likvidt indre kapitalmarked i EU.

Punkt 20 og 21 i formandsskabets konklusioner fra Det Europaeiske Rad i Lissabon (23. og 24. marts
2000).

KOM(1999) 232 af 11.05.199%inansielle tjenesteydelser: Etablering af en ramme for de finansielle
markeder: en handlingsplan”.

KOM(1998) 625 af 28.10.1998 inansielle tjenesteydelser: En handlingsramme”.

SEK(1998) 552 endelig udg. af 31.03.199Risikovillig kapital: En nggle til jobskabelse i Den
Europeeiske Union”



5. Selve fastseettelsen af regnskabsstandarder er i hastig udvikling. Der er et staerkt pres
for at fa skabt sammenhaeng mellem regnskabsstandarderne, hvilket seetter yderligere
fokus pa betydningen af, at der etableres internationale standarder, der kan tilskynde
de nationale organisationer, der fastseetter regnskabsstandarder, til et teettere samar-
bejde. Kommissionen@\ye regnskabsstrategr’ fokuserede p& behovet for at give
de europeeiske globale aktagrer lettere adgang til de internationale globale kapital-
markeder ved at fremme brugen af de eksisterende Internationale Regnskabs-
standarder (IAS). Kommissionen stgttede bestraebelserne i International Accounting
Standards Committee (IASC) og International Organization of Securities
Commission (I0OSCO) pa at etablere regnskabsstandarder, som kan anvendes ved
barsnoteringer rundt omkring i verden. De vigtigste standarder i aftalen mellem
IASC og IOSCO er nu endeligt fastlagt. IOSCO meddelte den 17. maj 2000, at den
havde afsluttet undersggelsen af IAS, og at den anbefalede sine medlemmer at tillade
multinationale emittenter at anvende IAS til udarbejdelse af deres regnskaber i
forbindelse med greenseoverskridende emissioner og bgrsnoteringer.

6. Der har pa det seneste ogsa fundet en stgrre udvikling sted inden for selve 1ASC.
Dens nye organisationsstruktur skulle fa virkning til neeste ar og er drevet af en klar
malszetning om at gere IAS til de mest omfattende regnskabsstandarder af den
hagjeste kvalitet, der kan anvendes pa kapitalmarkeder i hele verden.

EU'S STRATEGI

7. Kommissionen har i denne meddelelse nedfeeldet sine synspunkter om hoved-
treekkene i EU’s fremtidige strategi for regnskabsaflaeggelse. Kommissionen sgger at
opna bred politisk tilslutning til denne strategi, sa den kan udarbejde de forslag, der
skal indfare strategien inden udgangen af i ar. En central malsaetning - og en malsaet-
ning, som en succes kan males pa - er, at denne politik skal sikre, at det vil veere
muligt at handle veerdipapirer pa de europaeiske og internationale finansmarkeder pa
grundlag af et enkelt saet regnskabsstandarder. Det vil ogsa veere af afggrende betyd-
ning, at strategien er klart forankret i princippet om bedste internationale praksis.

8. | centrum af Kommissionens strategi star sund regnskabsaflaeggelse. Relevant,
preecis, palidelig og sammenlignelig information om en virksomheds resultater og
gkonomiske situation er fortsat af central betydning for at vaerne investorers, kredito-
rers og andre interessenters interesser af hensyn til lige konkurrencevilkar. Regn-
skaber udger rygraden i hele markedsinformationssystemet. De er et vitalt bindeled
mellem udstedere og investorer og er ngdvendige for at tilvejebringe den hgjeste
grad af sammenlignelighed, som EU har brug for i relation til et indre veerdipapir-
marked. Aftalte regnskabsstandarder skal anvendes og handhaeves fornuftigt for at
sikre effektive markeder. De skal handhaeves efter samme principper i hele EU og i
resten af verden. Der skal derfor forefindes autoritative retningslinjer for brug ved
udarbejdelsen af disse regnskaber.

REGNSKABSAFLAGGELSE | EU

9. Hvor EU's regnskabsdirektiver fortsat danner grundlaget for EU’s regnskabsregler
for aktieselskaber, er de eksisterende direktiver dog ikke fyldestggrende nok til at

° KOM(1995) 508 af 14.11.1995Regnskabsharmonisering: En ny strategi vis-a-vis international

harmonisering”.



10.

11.

12.

deekke de behov, som selskaber, som gnsker at rejse kapital pa paneuropaeiske eller
internationale veerdipapirmarkeder, matte have. Det skyldes, at bade investorer og
tiisynsmyndigheder kraever gennemsigtighed og sammenlignelig regnskabs-
afleeggelse samt stiller starre krav til oplysning omkring bgrsnoterede selskaber.

Den eksisterende mangfoldighed af regnskabsstrategier i EU er en fglge af de mange
valgmuligheder, der findes i direktiverne, og de forskellige lag af handhzevelses-
instanser i EU. En tilpasning af regnskaberne, der skulle tage hgjde for de lokale
konventioner, der fandtes pa lovgivnings- og skatteomradet, var pa sin plads,
dengang investorer og andre interessenter generelt havde samme nationalitet som
selskabet. Men i dag synes alle selskabers veerdipapirer i stadig stigende grad at veere
ejet af en internationalt sammensat investorgruppe. Man tilgodeser ikke andre
medlemsstaters investorers interesser ved at skulle fortolke eller dechifrere regn-
skaber, der faglger de lokale konventioner i det land, hvor selskabet er registreret.

EU's lovgivning forholder sig heller ikke til en reekke aspekter ved regnskabs-
afleeggelsen, hvilket resulterer i forskelligartede nationale specifikationer. Nationale
myndigheder kan ogsa tillade selskaberne at udarbejde deres regnskaber pa basis af
internationalt anerkendte regnskabsprincipper (IAS eller US-GAAP - Generally
Accepted Accounting Principles - i De Forende Stater), forudsat at de er i overens-
stemmelse med regnskabsdirektiverne. Det sker ikke sjeeldent, at selskaber afleegger
regnskab efter forskellige regnskabsstandarder inden for samme medlemsstat og
endog pa samme fondsbgrs. Det forhold, at der eksisterer forskellige regnskabs-
principper samtidigt er bade forvirrende og dyrt. Det vanskeliggar et effektivt tilsyn

og en handhaevelse af regnskabskravene over for bgrsnoterede selskaber. Investo-
rerne har ikke mulighed for at foretage sammenligninger af regnskaberne og mangler
derfor den ngdvendige information. Det bremser greenseoverskridende handel. Kort
sagt er resultatet en opsplitning af markedet, hvilket stiller EU's veerdipapirmarkeder
globalt langt ringere i konkurrencen.

Med den hast, hvormed udviklingen i erhvervslivet accelererer, opstar der samtidig et
behov for mere dynamiske og abne lovrammer for regnskabsaflaeggelse. EU’s lang-
strakte lovgivningsprocedurer skal undersgges ngje for at sikre, at de imgdekommer
udfordringerne fra marked&ter mé& overvejes mader, hvorpd man kan komme vaek

fra de stive og til tider alt for stringente EU-direktiver og hen imod et mere effektivt

og abent system for regnskabsafleeggelse, der er bedre egnet til at deekke behovene
pa veerdipapirmarkederne.

EN NY VEJ FREM

Et enkelt saet regnskabsstandarder

13.

Det Europaeiske Rad i Lissabon satte det mal, at der skal veere opnaet et fuldt inte-
greret marked for finansielle tjenesteydelser senest i 2005. Udgangspunktet er
sammenlignelig regnskabsafleeggelse. De regnskabsstandarder, der veelges, skal

KOM(1999) 232 af 11.05.199%inansielle tjenesteydelser: Etablering af en ramme for de finansielle
markeder: En handlingsplani Afsnit IV hedder det, at EU-lgsninger skal inkorporere en grad af
fleksibilitet, sa de ikke med det samme bliver gjort foreeldede af det ubgnherlige tempo i forandringerne
pa markedet. Denne malsaetning risikerer ikke at kunne blive gennemfart pa grund af den langvarige
formelle lovgivningsproces.



14.

15.

opfylde investorernes behov og skal veere i overensstemmelse med udviklingen
globalt. Det er af afggrende betydning af have internationalt anerkendte rammer for
regnskabsafleeggelse i EU-bgrsnoterede virksomheder.

Der anvendes p.t. to sat regnskabsregler’i Ebm kunne bruges som internationalt
anerkendte standarder: US GAAP og IAS. Det er begge to investororienterede regn-
skabssystemer, som tilvejebringer stort set den samme investorbeskyttelse. Der er
imidlertid adskillige forskelle med hensyn til de praktiske krav omkring regnskabs-
afleeggelse.

Godt nok vil man kunne overlade det til markedskraefterne at afggre, hvilken af de to
standarder for regnskabsafleeggelse, der bliver den foretrukne, men det ville forsinke
processen, fordi perioden, hvor der vil herske konkurrence mellem de forskellige
standarder, ville treekke ungdigt i langdrag. | den mellemliggende periode ville
omkostningerne ikke blive bragt ned, ligesom der ikke ville blive tilvejebragt
gennemsigtighed. En forsinkelse kunne ogsa underminere malsaetningen for Det
Europzeiske Rad i Lissabon om at gge sammenligneligheden af virksomhedernes
balancer senest i ar 2005.

| sin Regnskabsstrategi fra 199%av Kommissionen udtryk for, at den foretraekker

IAS for EU-virksomheder, der gnsker at rejse kapital pa internationalt og paneuro-
paeisk plan. IASC har siden da gennemfgrt en gradvis, men gennemgribende revision
af sine standarder. IAS udggr allerede et omfattende og robust seet af regnskabs-
standarder, som skulle kunne daekke det internationale erhvervslivs behov. IAS har
ogsa den klare fordel, at de er udarbejdet med et internationalt sigte og ikke er skaret
til efter amerikanske forhold. US GAAP er pa deres side omfattende og er baseret pa
meget detaljerede regler og fortolkninger. Det vil veere ngdvendigt med omfattende
undervisning, far disse standarder kan anvendes. | USA ma den effektive anvendelse
heraf hovedsagelig tilskrives de udstrakte befgjelser omkring regulering og hand-
heevelse, som den amerikanske Securities and Exchange Commission udgver. Den
Europaeiske Union har naturligvis ikke nogen indflydelse pa udarbejdelsen af US
GAAP.

Anvendelsen af IAS — raekkevidde

16.

Kommissionen foreslar, alle EU-virksomheder, der er noteret pa et reguleret
marked (ansldet til ca. 6.700), skal opstille konsoliderede regnskaber i overens-
stemmelse med IAS. Inden for to ar skal dette krav udvides til at omfatte alle virk-
somheder, der udarbejder prospekter, der skal offentliggagres ved udbydelse til
offentlighedef i overensstemmelse med prospektdirektietikke-noterede
selskaber, der planleegger at optage deres veerdipapirer til officiel notering for farste

10

| 1998 aflagde omkring 210 EU-virksomheder regnskab i overensstemmelse med IAS, mens 235
virksomheder aflagde regnskaber under US GAAP. De seneste statistikker fra IASC viser, at der i
gjeblikket er 275 EU-virksomheder, der anvender IAS.

Jf. artikel 1, stk. 13, i Radets direktiv af 10. maj 1993 (93/22/EQ@F, EFT L 141 af 11.6.1993, s. 27) om
investeringsservice i forbindelse med veerdipapirer.

Reguleret ved Radets direktiv af 17. april 1989 (89/298/E@F, EFT L 124, af 05.05.1989, s. 8) om
samordning af kravene til udarbejdelse af, kontrol med og udstedelse af det prospekt, der skal
offentliggeres, nar veerdipapirer udbydes til offentligheden.

Radets Direktiv af 17. marts 1980 (80/390/E@F, EFT L 100 17.04.1980, side 1) om samordning af krav
ved udarbejdelse af, kontrol med og udstedelse af de prospekt, der skal offentliggares med henblik pa
optagelse af veerdipapirer til officiel notering pa en fondsbgars.

6



17.

gang, kan ogsa gnske at anvende IAS. Kommissionen foreslar derfor, at
medlemsstaterne far lov til at kraeve eller tillade, ikke-noterede selskaber
offentligger regnskaber i overensstemmelse med samme seset standarder, som de
standarder, der gaelder for noterede selskaber. Hvad angar spkdagelioterede
finansieringsinstitutter og forsikringsselskaber, kan medlemsstaterne gnske at
udvide kravet til at omfatte IAS, hvilket vil ggre det nemmere at foretage
sammenligninger pa tveers af sektoren og sikre effektivt tifSyn.

Kravet om brug af IAS er mgntet pa noterede selskabers konsoliderede regnskaber.
Hvad angar de enkelte landes lovpligtige individuelle regnskaber, kan forskellige
forskrifter og skattemaessige krav gare brugen af IAS uhensigtsmaessig eller endog
ugyldig. Medlemsstaterne bgr i det omfang, det er muligt, forsgge at tilskynde til
eller maske ligefrem kraeve, at IAS ogsa anvendes pa individuelle regnskaber. Det
ville lette udarbejdelsen af konsoliderede regnskaber i fremtiden.

Permanent registrering (“Shelf-registration”)

18.

19.

Tilsyn

Kommissionen er i gang med at undersgge betydningen af at keede den oven for
skitserede fremgangsmade sammen med dens kommende aktioner om en modernise-
ring af de geaeldende prospektdirektitfersom sandsynligvis vil indebzere en mere
omfattende brug afshelf-registration”procedurer for veerdipapiremittenter i EU.
Keernen i en "shelf-registration” udggres af‘e¢ference document{suppleret med

en “securities note”, som vil blive deponeret hos de relevante nationale myndig-
heder. Formalet med en "shelf-registration” er at sikre adgang til de gvrige medlems-
staters markeder via et feelles registreringssystem baseret pa sammenlignelig
markedsinformation, herunder finansiel information. Ved at basere “shelf-
registration” pa et enkelt szt af gennemsigtige internationale regnskabsregler vil man
ikke alene gare tingene mere simple for de pageeldende virksomheder, men man ville
ogsa bidrage til at fremme markedsdynamikken pa alle Europas finansmarkeder.

DEN NYE REGNSKABSSTRATEGI KRAVER EN ZANDRET INFRASTRUKTUR

Denne strategi vil i fuldt omfang skulle tage "ordre public’-hensyn. Den Europaeiske
Union kan ikke placere ansvaret for at fastseette krav til regnskabsafleeggelse i EU-
noterede virksomheder hos en ikke-statslig tredjepart. De kompetente myndigheder i
de enkelte lande kan placere ansvaret for udarbejdelsen af regnskabsstandarder hos
en organisation, der fastsaetter regnskabsstandarder, efter at have defineret dennes
styringsstruktur. Af hensyn til retssikkerheden for brugerne af IAS i Den Europeeiske
Union skal de internationale standarder integreres i EU's lovrammer for regnskabs-
afleeggelse. EU's myndigheder skal have de midler til radighed, der er ngdvendige for
at fare det forngdne lovgivningsmaessige tilsyn og fa rettet op pa enhver materiel
mangel eller problem i relation til IAS.

11

12

Kommissionens forslag tager ikke fat om bestemmelser om tisyn og om de specifikke
informationskrav, som tilsynsmyndighederne har. Gennemfgrelsen af forslaget ma ikke fare til, at
tilsynskravene for regulerede enheder slaekkes.

Se Handlingsplanen for finansielle tienesteydelser, KOM(1999) 232, (11.04.1999).

7



20.

21.

22.

23.

24,

For at tilvejebringe det ngdvendige offentlige tilsyn vil det veere ngdvendigt med et
EU-godkendelsesorgan. Det vil ikke veere dette organs funktion at omdefinere eller
erstatte 1AS, men at fgre opsyn med vedtagelsen af nye standarder og fortolkninger,
med pligt til kun at gribe ind, nar disse indeholder materielle mangler, eller de ikke
har veeret i stand til at tage hgjde for karakteristika, der er specifikke for EU. De
internationale regnskabsregler, der anvendes i EU, vil veere de standarder, der
godkendes af dette organ.

Dette organs centrale opgave skal veere at pase, at IAS er i fuld overensstemmelse
med EU’s generelle strategi - mere specifikt at der er overensstemmelse med EU's
regnskabsdirektiver, og at der etableres et passende grundlag for EU-noterede virk-
somheders regnskabsafleeggelse. Det antages imidlertid, at IAS daekker disse behov:
organet skal bekraefte, at denne antagelse er korrekt.

Godkendelsesorganet skal veere baret af to sgjler - dels en politisk og dels en teknisk
sgjle, der skal tilsikre et tilstraekkeligt, offentligt tilsyn i EU. Kommissionen vil
senere i ar fremleegge et forslag om strukturen af og de internationale institutionelle
aspekter ved dette todelte godkendelsesorgan. Forslaget vil specielt veere rettet mod
organets juridiske status, befgjelser, detaljerede sammensaetning og en mulig inddra-
gelse af veerdipapirtilsynsmyndighederne.

Det tekniske niveau skal kontrolleres af det politiske niveau. Denne kontrol skal
baseres pa hensigtsmaessige institutionelle EU-ordninger i overensstemmelse med
etablerede udvalgsprocedur®a det tekniske planskal der udpeges en gruppe af
hajtkvalificerede eksperter. De skal udveelges pa basis af deres kendskab til kravene i
EU og internationalt omkring regnskabsafleeggelse. Ved siden heraf kan det veere
ngdvendigt med specialiserede ad hoc-grupper, der skal tage sig af seerligt komplekse
spgrgsmal, eller hvor der er standarder, som vil kunne have seerlige konsekvenser for
tilsyns- og risikorelaterede problemstillinger (navnlig med hensyn til banker, andre
finansieringsinstitutter og forsikringsselskaber). Ikke alene skal de fare teet tilsyn
med IAS, men de skal ogsa pa alle niveauer, og navnlig i de tidlige faser, give input
til den proces, der finder sted i IASC omkring fastseettelse af standarder.

Godkendelsesorganet skal tilsikre, at IAS er anvendelige i praksis i en EU-sammen-
haeng. Det vil navnlig skulle kortleegge, om der er behov for specifikke gennem-
farelsesretningslinjer og sikre en feelles og sammenhaengende anvendelse af standar-
derne. Det betyder imidlertid ikke, at der skal laves om pa de generelle fortolkninger
af IAS: det er Standing Interpretations Committee (SIC) under IASC, der har denne
opgave. Formalet ma veeret at fa etableret en konstruktiv, engageret og fortlabende
dialog med IASC, navnlig med SIC, hvis det viser sig ngdvendigt med gennem-
forelsesretningslinjer. Denne opgave vil kreeve en koordinering med de organisa-
tioner, der fastsaetter standarder, og navnlig med tilsynsmyndighederne for veerdi-
papirmarkederne.

Godkendelsesorganet skal bekraefte tidspunkterne for de nye internationale regn-
skabsstandarders anvendelse i EU. Det kan konkludere, at det vil veere ngdvendigt
med supplerende oplysninger, eller at visse lgsningsmodeller i en given standard ikke
er i overensstemmelse med EU's regnskabsdirektiver. Dette organ vil skulle advisere
Kommissionen om, hvorvidt en aendring af direktiverne anbefales eller ej i lyset af
udviklingen inden for international regnskabsafleeggelse.



25.

Indsigelser mod IAS - der sandsynligvis ikke vil finde sted seerlig hyppigt - skal veere
begrundede og skal offentliggeres. Enhver henstilling pa teknisk niveau om en
bestemt IAS standard skal ratificeres pa politisk plan. For at undga, at der opstar en
sadan situation, skal indsigelserne mod nye IAS rejses sa tidligt som muligt i IAS-
udarbejdelsesforlgbet. EU skal udvikle en intern koordination i alle faser af IAS-
standardfastsaettelsesprocessen, ikke mindst for at pavirke debatten. Godkendelses-
organet kan bidrage til koordineringen af EU's holdning i IASC.

Handhaevelsesinfrastruktur

26.

27.

28.

29.

Klarere regnskabsstandarder med et internationalt sigte og forbedret sammenligne-
lighed omkring kravene til regnskaberne i bgrsnoterede selskaber vil i stort omfang
forenkle handhaevelsesprocessen, iseer pa veerdipapirmarkederne.

Imidlertid er det kun de internationale regnskabsstandarder, som handhaeves forsvar-
ligt og stringent, der vil kunne forbedre de europeaeiske veerdipapirmarkeders funk-
tion. Handhaevelse omfatter en bred vifte af forskellige elementer, herunder (1) klare
regnskabsstandarder (2) tilgeengelige fortolkninger og gennemfarelsesvejledning, (3)
lovpligtig revision, (4) tilsynsmyndighedernes overvagning og (5) -effektive
sanktioner. Hvert enkelt af disse elementer skal fungere effektivt: systemet vil kun
veere sa steerkt som dets svageste led, nar man taler om at yde investorer og kredi-
torer god beskyttelse.

For at disse rammer skal give regnskaber af hgj kvalitet, vil det veere ngdvendigt, at
den lovpligtige revision, som sikrer en forsvarlig anvendelse af regnskabsstandarder,
gennemfgres pa et niveau, der er lige hgjt i hele EU. Det kraever, at der iseer foku-
seres pa udvikling af "benchmarks” for revision, udvikling af standarder for
erhvervsetik samt pa gennemfarelse af effektive kvalitetsstyringssystemer til brug for
lovpligtig revision. Kommissionen vil udsende en henstilling om kvalitetsstyring i
forbindelse med lovpligtig revision. Der skal ivaerkseettes yderligere arbejde i EU's
revisionsudvalg for at fa fastlagt en feelles tilgang til revisionsstandarder og
erhvervsetik.

Ogsa veerdipapirtilsynsmyndighederne har en afggrende funktion med at sikre, at de
noterede virksomheder overholder kravene til regnskabsafleeggelse. Der er helt klart
en stor interesse i at sikre ngjagtig og sammenhaengende anvendelse af regnskabs-
standarderne pa de veerdipapirmarkeder, som de farer tilsyn med. Lovgiverne pa
EU's veerdipapirmarkeder skal veere aktivt involveret i spgrgsmal, der vedrgrer hand-
haevelse. Kommissionen regner seerlig med tilsynsmyndighederne for de europeeiske
veerdipapirmarkeder (via FESCO - Forummet af Europaeiske Veerdipapirkommis-
sioner) for sa vidt angar udvikling og gennemfarelse af en feelles strategi for hand-
heevelse. En sadan strategi vil tilvejebringe lige konkurrencevilkar og vil eliminere
faren for regelarbitrage. Man kan ogsa overveje ekspertanalyser af praksis i tilsyns-
myndighederne for veerdipapirmarkederne som et nyttigt instrument til sikring af en
feelles tilgang.

GENNEMF@RELSE, TIDSFRISTER OG OVERGANGSPERIODE

Kommissionen vilnden udgangen af 2000remlsegge forslag om indfarelse af det
krav, at alle EU-bgrsnoterede selskaber skal afleegge regnskab i overensstemmelse
med (godkendte) internationale regnskabsstandarder, ligesom det skal give medlems-



30.

31.

32.

staterne mulighed for at tillade (eller kreeve), at ikke-noterede selskaber afleegger
regnskab efter IAS. Dette forslag vil ogsa fastleegge de grundleeggende regler for
godkendelsesorganet, overgangsbestemmelser, tidsplanen for gennemfgrelsen samt
en revisionsbestemmelse, der skal gare det muligt at vurdere fremgangsmaden.

Kommissionen finder, at hvis kravet om, at IAS skal gennemfares inden udlgbet af
den frist (2005), som blev fastsat af Det Europaeiske Rad i Lissabon for realiseringen
af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, vil der veere behov for en over-
gangsperiode for at ggre det muligt at inkorporere lovgivningen i national ret og give
de bgrsnoterede selskaber tid til at tilpasse sig til det nye regelsaet. Kommissionen vil
begreense varigheden af denne overgangsperiode, der skal begynde fra iveerk-
saettelsesdatoen for det initiale lovforslag, sddan at alle bgrsnoterede selskaber fra
2005 udarbejder konsoliderede regnskaber pa grundlag af IAS. Medlemsstaterne vil i
overgangsperioden fa ret til at afggre, hvilke barsnoterede selskaber der kan (eller
skal) bruge IAS forud for den endelige gennemfgrelsesdato. Kommissionen finder, at
fem ar efter forslagets vedtagelse skal bestemmelserne, procedurerne og mekanis-
merne gennemgas pa baggrund af national, europaeisk og international erfaring.
Kommissionen vil udvikle "benchmarks” for fremskridtene.

Der er visse store selskaber i EU, der anvender US GAAP, ofte fordi de er noteret pa
kapitalmarkederne i USA, eller fordi de opererer i industrier, hvor IASC endnu ikke
har opstillet nogen tilsvarende industristandard. Medlemsstaterne vil kunne tillade
anvendelsen af US GAAP i hele eller en del af overgangsperioden.

Kommissionen indfarer forslag til modernisering af EU's regnskabsdirekhgien
udgangen af 2001som fortsat skal veere udgangspunktet for alle EU-aktieselskabers
regnskabsafleeggelse. En modernisering af regnskabsdirektiverne vil mindske poten-
tielle konflikter med IAS og bringe direktiverne pa linje med udviklingen inden for
moderne regnskabsafleeggelse. Det geelder isaer, hvor nye teknologiske landvindinger
kreever en tilpasning af traditionelle regnskabsmetoder, f.eks. anerkendelse og maling
af immaterielle aktiver. Kommissionen vil sgge rad via de relevante tilsynsudvalg
om, hvorvidt ny kommunikations- og informationsteknologi, navnlig Internettet, vil
bergre regnskabsafleeggelse og kreeve lovgivningsmaessig handling.

K ONKLUSION

Det Europeeiske Rad i Lissabon anmodede om, at der tages skridt til at sgge sammen-
ligneligheden af virksomhedernes balancer. Denne meddelelse fra Kommissionen
fremleegger nye retningslinjer for opfyldelse af dette mal. Kommissionen opfordrer
Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg samt Regionsudvalget
til hurtigt at godkende den tilgang, som er skitseret i denne meddelelse.
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