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SAMMENDRAG

Der er et presserende behov for at forny forpligtelserne bade pa EU- og medlemsstatsniveau
til at fremme energieffektivitet mere aktivt. Dette geelder isaer set i lyset af Kyoto-aftalen om
at reducere C@emissioner, hvor forbedret energieffektivitet vil spille en vigtig rolle i at na
EU’s Kyoto-mal pa en omkostningseffektiv made. Forbedret energieffektivitet vil, foruden en
veesentlig positiv miligmaessig effekt, ogsa lede til en mere beaeredygtig energipolitik, starre
forsyningssikkerhed og mange andre fordele.

Der eksisterer stadig i dag i EU et ansldet gkonomisk potentiale for forbedring af

energieffektiviteten med mere end 18% af det nuveerende energiforbrug som fglge af
markedsbarrierer, der forhindrer en tilfredsstillende udbredelse af energieffektiv teknologi og
effektiv energianvendelse. Dette potentiale svarer til mere end 160 mio. toe, eller 1900 TWh,
omtrent det totale endelige energiforbrug i @strig, Belgien, Danmark, Finland, Graekenland og
Holland tilsammen.

| denne handlingsplan gives der en oversigt over politikker og foranstaltninger, der skal fijerne
sadanne barrierer og udnytte mulighederne. Der foreslds en malsaetning om at forbedre
energiintensiteten med et procentpoint om aret udover den anslaede arlige basiseendring, og
opfyldes malseetningen, vil det tegne sig for to tredjedele af besparelsespotentialet indtil 2010.
Det ville betyde en rduktion af energiforbruget pa over 100 mio. toe, svarende til en
reduktion af C@-emissionerne pa& 200 mio. t/ar eller ca. 40 % af EU's Kyoto-forpligtelser
Opfyldelse af Faellesskabs-malsaetningen om at fordoble anvendelsen af kraftvarme til 18% af
elproduktionen i 2010 forventes at fgre til yderligere sparede-&dissioner pa over 65

mio. t. COy/&r i 201G.

Der opstilles tre gupper af redskaber til forbedring af energieffektiviteten:

- Foranstaltninger, der skal styrke integrationen af energieffektivitet i andre EU-
politikker og -programmer, der ikke vedrgrer energi, f.eks. regional- og
byplanleegningspolitik, skatte- og takstpolitik osv.

- Foranstaltninger, der skal justere og styrke eksisterende, vellykkede EU-
foranstaltninger vedrgrende energieffektivitet.

- Nye feelles og koordinerede politikker og foranstaltninger.

Se fodnote 12, side 5.
European Cogeneration Revigjuli 1999.



1. BAGGRUND
1.1 Indledning

R&det opfordrede i sin resolution om energieffektivitet af 7. december’ @& missionen

til snarest at fremsaette forslag til en prioriteret handlingsplan for energieffektivitet.
Resolutionen indeholdt en raekke forslag til foranstaltninger, pegede pa det bidrag, som andre
feellesskabspolitikker kan yde til fremme af energieffektiviteten, og slog fast, at
handlingsplanen skulle anvise Faellesskabets og medlemsstaternes ansvarsomrader og navnlig
indeholde oplysninger om finansiering og tidsplaner.

Resolutionen var selv et svar p4 Kommissionens meddelelse om energiefféktisiigt
indeholdt en EU-strategi for energieffektivitet. Radet stgttede strategien og den foreslaede
vejledende malszetning om en forbedring for EU som helhed pa et procentpoint af
energiintensitetehindtil & 2010 ud over det resultat, der ellers ville vaere opnéet. Europa-
Parlamentet har afgivet en positiv udtalelse om meddelelsen, hvori det klart fastslar, at der er
behov for en fornyet og kraftigere indsats for energieffektivitet, og det foreslar et endnu mere
ambitigst mal for den &rlige forbedring af energiintensititen

Foruden ovennavnte resolution fra Radet og udtalelse fra Europa-Parlamentet er der taget
hensyn til udtalelser fra medlemsstater, Det @konomiske og Sociale Udvalg, industrien og
andre med interesse i disse spgrgsmal. Der blev saledes afholdt et mgde med medlemsstaterne
den 14. januar 1999 med det formal at skaffe yderligere viden om nationale programmer og
hgre medlemsstaternes synspunkter om handlingsplanens fremtidige udformning. Der blev
den 8.-10. november 1999 afholdt en EU-konferénbgor man draftede tekniske detaljer i
mulige politikker og foranstaltninger. Resultaterne af denne konference er ogsa blevet
overvejet.

Den handlingsplan, der foreleegges i dette dokument, skal leeses og ses i sammenhaeng med
Kommissionens meddelelse og Radets resolution om energieffektivitet, som begge er logiske
etaper i en proces. Desuden skal handlingsplanen ses i en bredere kontekst bestdende af
Feellesskabets energi- og miljgpolitk og andre relevante feellesskabspolitikker.
Handlingsplanen er endvidere sammensat pa en sddan made, at den kan bidrage vaesentligt til,
at malene for energi- og miljgpolitikken integreres i andre politikker

| Radets resolution bekraeftes betydningen af en strategi for energieffektivitet pa

feellesskabsplan, og det understreges, at medlemsstaterne spiller en afggrende rolle for
gennemfarelsen af strategien. | handlingsplanen understreges det derfor, at der skal skelnes
mellem Feellesskabets og medlemsstaternes ansvar. Handlingsplanen leegger stor veegt pa

0J C 394/01, 17.12.1998.

Energieffektivitet i Det Europeeiske Feellesskab - En strategi for rationel energianvendelse
KOM(1998)246 endelig udg. af 29.4.1998.

/Endringer i energiintensiteten for det endelige energiforbrug er en fgrste og groft skannet indikator pa
aendringer i energieffektiviteten. Dette skyldes den omsteendighed, at energiintensitet ogsa kan omfatte
temperaturvirkninger og veegtningsvirkninger efter gkonomisk omstrukturering. En mere definitiv
indikator fas ved aggregering nedefra af alle slutbrugeres energiforbrug, korrigeret for virkningerne af
temperaturforskelle og strukturelle forhold. Det forventes at Eurostat vil offentliggere et sset indikatorer
af denne art i &r 2000.

Stockmann-betaenkningd?E 228.977/endelig udg. af 25.2.1999%ms|utningA4-0086/99.

The SAVE Conference for an Energy-efficient MillenniGraz, dstrig.

Styrkelse af miljgets inddragelse i Feellesskabets energipdli@ii(1998) 571 af 14.10.1998.
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medlemsstaternes egen politik og programmer pa dette omrade, og nogle af disse har allerede
fart til betydelige fremskridt.

1.2 Markedshindringer og en ny indsats for at fremme energieffektiviteten

Bag handlingsplanen for energieffektivitet ligger en antagelse om, at selv om
markedskreefterne gradvis har forbedret energieffektiviteten i de seneste ar, er det klart, at der
kan og bgr tages yderligere skridt. Der findes fortsat et betydeligt gkonomisk potentiale for
forbedringer, som kan anslds nu at udggre over 18 % af det nuveerende energifdbette
potentiale er fortsat til stede, fordi markedet pa en raekke punkter ikke fungerer perfekt, og
fordi der er barrierer, der er specifikke for energi- og energiteknologimarkederne. Der
eksisterer politikker og foranstaltninger, som, hvis de bliver gennemfart, kan mindske eller
ligefrem fierne sadanne hindringer og realisere en stor del af potentialet pa savel kort som
lang sigt og saledes reducere energiintensiteten kraftigt og mindske emissionerne af
drivhusgasser.

Hverken Feellesskabets eller medlemsstaternes indsats har indtil videre kunnet nedbryde alle
eksisterende hindringer for investeringer i energieffektiviEgtergipriserne afspejler f.eks.

endnu ikke de faktiske energiomkostninger, inklusive eksterne omkostningerglende

eller ufuldsteendige oplysninger lsegger hindringer i vejen for anvendelse af en
omkostnings- og energieffektiv teknologi. Der findes desuden talniitutionelle og
lovgivningsmeessige hindringerfor starre energieffektivitet. Et eksempel herpa er den
fortsatte praksis med at seelge energi i form af kWh i stedet for som effektiv opvarmning og
afkaling, belysning og strem, som er det, energiforbrugeren faktisk har behov for. Der er ogsa
en lang reekkeéekniske hindringer for energieffektivitet, bl.a. mangelen pa harmoniserede og
standardiserede komponenter. En anden vigtig teknisk hindring er manglen pa egnet
transmissionsinfrastruktur. Endelig findes dé&nansielle hindringer, som f.eks. den
urimeligt korte tilbagebetalingstid, som mange efterspgrgselsorienterede investeringer kraever
i forhold til investeringer i energiproduktion.

1.3 Handlingsplanens mal

Mekanismerne til at fierne eksisterende markedsbarrierer med henblik pa at tillade
markedskreefterne at arbejde effektivt for at forbedre energieffektiviteten er kun beskrevet
kort og indirekte i handlingsplanen. Disse mekanismer er behandlet i tidligere dokumenter,
bl.a. Kommissionens meddelelse om energieffektivitet fra 1938ovedmélene for denne
handlingsplan for energieffektivitet kan resumeres saledes:

- Opmeerksomheden skal atter rettes mod fremme af energieffektivitet, og de bergrte
parter skal aktiveres.

- Med henblik pa politisk tilslutning skal der fremlaegges feelles og samordnede
politikker og foranstaltninger, som skal iveerksaettes pa baggrund af Kyoto-aftalen,
og som bidrager til emissionsreduktioner for drivhusgasser pa 8% inden 2008-2012
og til at nd andre af EU's energi- og miljgpolitiske mal, herunder dem der er opstillet
i det europeeiske program vedrgrende klimasendringer

Estimat efter MURE-modellen. Europa-Kommissionen, marts 1998.
10 KOM(1998)246 endelig udg. af 29.4.1998p cit.
Udkast til meddelelse under drgftelse i Kommissionen.
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- Roller og omkostninger skal afklares og tidsplaner foreslas for EU og
medlemsstaterne.

- Det gkonomiske potentiale for forbedring af energieffektiviteten skal realiseres i
overensstemmelse med den foresldaede malsaetning om at reducere energiintensiteten
med 1 % pr. ar sammenlignet med en "business-as-usual’-trend, som anslas nu at
veere teet pa nul. Hvis denne malsaetning opfyldes, kan man realisere to tredjedele af
besparelsespotentialet pa 18% i 2010. Det ville betyde en reduktion af
energiforbruget pa over 100 mio. toe og en reduktion af CO2-emissionerne pa 200
mio. t/4r eller ca. 40% af EU's Kyoto-forpligtel$&rOpfyldelse af EU-malsaetningen
om at fordoble anvendelsen af kraftvarme til 18% af elproduktionen i 2010 forventes
at fare til yderligere sparede CO2-emissioner p& over 65 mio. t. CO2/&r 12010

- Der skal ggres opmaerksom p4, at selvom en malsaetning om en forbedring pa 1% om
aret er ambitigs, sa kan man godt na leengere, hvis der stilles flere midler til radighed.

- Grunden skal leegges for en kontinuerlig og langsigtet forbedring af
energieffektiviteten ved udnyttelse af markedskraefterne og aendringer af markedet,
sa nye energieffektive teknologier udvikles og udbredes hurtigere.

1.4 Midler til gennemfgrelsen

Handlingsplanen udger en integreret og sammenhaengende kombination af politiske
virkemidler, der understgtter hinanden. De er udformet for at supplere og understgtte
medlemsstaternes indsats pa dette omrade, ikke at kopiere den. Der foreslas fglgende typer af
foranstaltninger:

- Foranstaltninger hvis formal er amtegrere energieffektivitetshensyneti EU's
politikker og programmer pa andre omrader end energi.

- Foranstaltninger for at styrke og udvidksisterende vellykkede politikker og
foranstaltninger vedrgrende energieffektivitet

- Nye politikker og foranstaltninger.

Mange af de foreslaede aktioner henhgrer under kategbmieltige foranstaltninger , der
koordineres pa feellesskabsplan. | andre tilfeelde foresladodekrifter , hvis det anses for
ngdvendigt.

Save-programmetinden for energirammeprogrammet vil blive brugt som handlingsplanens
vigtigste koordineringsredskab, bade som grundlag for forberedelsen af feelles aktioner og til
at tilvejebringe midler til gennemferelse og evaluering pa EU-plan. Ogsa andre EU-
programmer, f.eks. det femte FTU-rammeprogram, udgar en vigtig del af denne proces.

Foranstaltningerudveelges pa grundlag af deres relative gkonomiske potentialer pa de
omrader, de sigter mod, deres gennemfgrlighed og omkostningseffektiviteten ved

12 Dette bygger pa en kulintensitet pa 2,2 t i@ i 1996 og 2,1 t Cgtoe i 2010, 3086 mio. t CO
emissioner i 1990 og en stigning fra basislinjen pa 7% til 2010. Det antages at 50% primaerenergien er
baseret pa fossile breendsler i 2010. Kyoto-malseetningen pa —8% for seks drivhusgasser vil kreeve en
samlet C@-reduktion pa 450 mio. t./ar.

13 European Cogeneration Revigjuli 1999, op.cit.
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gennemfgrelsen samt deres forventede virkninger. Eftersom foranstaltningerne supplerer
hinanden, er et optimalt sammensaetning en vigtig malsaetning.

Handlingsplanentidsplan deekker hovedsagelig perioden frem til &r 2010, og virkningerne af
den vil kunne konstateres bade inden og efter periodens udlgb. De fleste af foranstaltningerne
bliver dog iveerksat inden for Save-programmets og andre eksisterende EU-programmers
nuveerende lgbetid, dvs. til og med 2002.

Hvad angar deskonomiske midlertager handlingsplanen udgangspunkt i, at de nuveerende
budgetniveauer for EU-programmerne, herunder Save, fastholdes eller forhgjes. Den samme
antagelse geelder medlemsstaternes gennemsnitlige bevillinger til
energieffektivitetsprogrammer. Evalueringerne vil skaffe viden om, hvorvidt den fremtidige
finansiering pa dette omrade er tilstreekkelig, og fremseette anbefalinger om videre
finansiering, nar igangvaerende programmer udlgber.

Samordning af Feellesskabets politikker og foranstaltninger med medlemsstaternes kraever
intense konsultationer. Der vil regelmaessigt blive afholdt ekspertmgder og mgder pa hgijt
niveau. Medlemsstaternes mal pa omradet energieffektivitet og kraftvarme vil blive

gennemgaet og analyseret med henblik pa at fastlaegge deres bidrag til EU’s overordnede mal.

Tilsyn med ogevaluering af enkeltforanstaltninger og programmer samt af handlingsplanen
som helhed gennemfares regelmaessigt. Nar handlingsplanen er gennemfart, vil den blive
evalueret grundigt i lyset af de opnaede fremskridt for at vurdere, hvilke yderligere skridt der i
givet fald bgr tages. Dette vil blive koordineret med lignende tilsyns- og
evalueringsaktiviteter for vedvarende energikilder.

| bilag 1 er der flere oplysninger om de politikker og foranstaltninger, der foreslas i denne
handlingsplan, herunder tidsplan, udgifter, konsekvensanalyse og ansvarsomrader.

2. FORESLAEDE POLITIKKER OG FORANSTALTNINGER

2.1 Foranstaltninger, der skal integrere energieffektivitetshensynet i politikker og
programmer, som vedrgrer andre omrader end energi

| handlingsplanen laegges der i bred forstand vaegt pa at integrere energieffektivitetshensynet i
ordninger og programmer, som vedrarer andre omrader end energi i de tilfeelde, hvor der kan
konstateres omkostningseffektive fordele, og hvor det lader sig gare, uden at den oprindelige
hensigt med det pageeldende instrument eller program eendres vaesentligt. Dette er blevet
papeget i Kommissionens meddelelse om styrkelse af miljgets inddragelse i Feellesskabets
energipoliti¢*. | mange tilfelde tages der ikke tilstreekkelig hensyn til energieffektivitet pa
disse politikomrader, fordi der mangler viden om, hvorledes sddanne mal kan nas, samtidig
med at andre politiske malsaetninger sgges opfyldt.

Transportpolitikkener et prioriteret omrade for energieffektivitet, eftersom transport leegger
beslag pa mere end 30 % af det samlede energiforbrug. Vejtrafikken er af seerlig stor
betydning, idet den tegner sig for ca. 85 % af de samlede transportrelatergdamXSioner.
Blandt de prioriterede politikker af ikke-teknologisk karakter kan naevnes incitamenter til
optimal beleegning i bade offentlige og private karetgjer, fremme af ny og alternativ
infrastruktur og derpad overgang til andre transportformer og integration mellem
transportformer, alternativer til lufttransport for business-class-passagerer, fuldfarelse af det

14 KOM(1998)571 af 14.10.1998.



indre marked for jernbanetransport og et aendret holdning til mobilitet. Der gnskes et klarere
mandat til at fremskynde og udvide sadanne foranstaltninger via incitamenter, pilotaktioner
og mere omfattende inddragelse af medlemsstaterne.

Baeredygtig udvikling er en hjgrnesten i modeambvervspolitik Eftersom energieffektivitet

er en afggrende faktor for konkurrenceevnen i mange industrisektorer, udger den en vigtig del
af den overordnede handlingsplan for baeredygtig udvikling, som er under forberedelse pa det
erhvervspolitiske omrade. Udvikling af selvregulering og lignende arrangementer, som ofte er
den mest effektive mekanisme til at opna yderligere fremskridt, vil fa en central placering i
denne proces. Hvor det er ngdvendigt at foresla lovgivningsmaessige foranstaltninger, vil der
blive gennemfegrt en fuld vurdering af de medfalgende omkostninger og fordele, og
lovgrundlaget vil blive udformet pa en sadan made, at det ikke bringer det indre marked i fare.

Regional- og byudviklingspolitik og -programmer som bl.a. finansieres gennem
Regionaludviklingsfonden og Samhgrighedsfonden, har energieffektivitetsaspekter med et
stort potentiale i bade mal 1- og mal 2-omrader. Energieffektivitet fremmes af
strukturfondsforordningen og regionalfondsforordningen, af retningslinierne  for
strukturfondene og af deres koordinering med Samhgrighedsfonden. Retningslinierne giver
prioritet til fremme af energieffektivt udstyr i sma og mellemstore virksomheder, i
husholdninger og offentlige bygninger savel som til industriens investeringer i energieffektive
og innovative teknologier som kraftvarme. Sadanne tiltag kan derfor knyttes teettere sammen
med f.eks. frivillige aftaler, energisyn, maerkning og initiativer vedrgrende bedste praksis i
medlemsstaterne. Den foresldede grenbog om bypolitik i transportsektoren vil ogsa rumme
oplysninger om yderligere initiativer.

Beskatnings- og takstpolitik er vigtige midler til fremme af energieffektiviteten.
Kommissionens forsldg om en udvidelse af minimumsbeskatningsgrundlaget for
energiprodukter er et eksempel. Det indeholder bestemmelser om et
minimumsbeskatningsgrundlag og mulighed for skattefritagelse for investeringer i
energieffektivitet. Medlemsstaternes foranstaltninger pa omradet er ogsa vigtige, og de vil
blive tilskyndet til at udnytte dem for at fremme energieffektivitet. Gennemtaenkte
takststrukturer for energiforsyning og -distribution kan ogsa veere med til at effektivisere
slutanvendelsen og vil derfor blive fremmet.

Internationalt samarbejde og forberedelse af ansggerlandenes tiltreedetseigtige midler

til at fremme energieffektiviieten i og wuden for Unionen. Harmoniserede
effektivitetsstandarder for varer og tjenesteydelser, der handles internationalt, er et godt
eksempel. For ansggerlandene giver et tidligt samarbejde gennem feellesskabsprogrammer
som f.eks. det femte rammeprogram, Save og Synergy mulighed for indbyrdes tilnsermelse af
lovgivningen, informations- og teknologiformidling. Denne proces er allerede i gang. Ved at
gennemfgre energicharterprotokollen om energieffektivitiet og de hermed forbundne
miljgaspekter skulle kunne lette tiltreedelsesprocessen og hjeelpe SNG-landene. Der vil blive
lagt @get veegt pa energieffektivitet i EU’s relationer med udviklingslande, bl.a. via
foranstaltninger, der gennemfgres i feellesskab, og via forventede ggede muligheder for at
skabe CQ-kreditter i disse lande ved gget FTU-samarbejde og overfgrsel af energieffektive
teknologier og serviceydelser. Internationale liberaliseringsinitiativer, isser inden for rammer
af en ny multilateral handelsrunde, er afggrende for at fremme udbredelsen af energieffektive
teknologier pa verdensplan.

15 KOM(97)30 endelig udg.



Medlemsstaternes politikker og foranstaltningetanner grundlag for energieffektiviteten i
Den Europeeiske Union. Men skal de opstillede mal nas, bliver der behov for mere integration
og koordinering med EF's programmer. Derfor vil medlemsstaternes politikker og
foranstaltninger blive undersggt, og deres programmer overvaget. Der vil med jeevne
mellemrum blive holdt konferencer og workshopper, hvor medlemsstaternes aktiviteter og
EU's initiativer preesenteres i et forsgg pa lgbende at justere definitionen af hver parts rolle i
gennemfarelsen af de enkelte foranstaltningBilag 2 indeholder en oversigt over
medlemsstaternes politik og foranstaltninger. Den har til formal at vise, hvor hyppigt de mest
almindelige kategorier af aktiviteter forekommer.

Derudover vil de nationale mal for energieffektivitet og kraftvarme blive gennemgaet og
analyseret i samarbejde med de respektive medlemslande. Malene vil indga i en feelles ramme
for maling og evaluering for at finde ud af, hvor meget de efter al sandsynlighed kan bidrage
med til de overordnede EU-mal.

2.2 Initiativer vedrgrende styrkelse og udvidelse af eksisterende, vellykkede
politikker og foranstaltninger vedrgrende energieffektivitet

Dettte afsnit indeholder korte beskrivelser af, gennemfgrelsesplaner for og supplerende
foranstaltninger til specifikke lgbende programmer i alle slutanvendelsessektorer. Initiativerne
skal at supplere og styrke hinanden og kraever som regel betydelig medvirken af
medlemsstaternéBilag 1 indeholder naermere oplysninger om foranstaltningerne, herunder
beskrivelser og tidsplan for enkeltaktioner.

2.2.1 Energieffektivitet i transportsektoren

Medmindre der ggres noget effektivt, forventesg&nissionerne fra transporten at stige med

ca. 40 % mellem 1990 og 20%0 Trods de nuveerende vanskeligheder ved at begraense
energiforbruget i transportsektoren ved beskatning, @get oplysning og lignende tiltag,
gennemfares der for tiden en reekke ambitigse initiativer pa i EU og medlemsstaterne for at
forbedre energieffektiviteten, med det feelles mal at opna beeredygtig mobilitet. Den
Europaeiske Union har vedtaget en £€rategi for biler, som pa grundlag af frivillige aftaler

skal nedsaette de gennemsnitlige £#nissioner fra nye biler med en tredjedel i forhold til
udgangspunktet i 1995. Aftalerne skal opfyldes til punkt og prikke og overvages ngije, og der
skal indfgres supplerende incitamenter, som skal fremskynde gennemfgrelsestakten. De
foranstaltninger, der er forelagt for transportsektoren, omfatter yderligere forbedring af
karetgjers braendselsgkonomi og bedre prissaetning.

| det femte rammeprogram er EU's mal pa lang sigt en reduktion pa 50 % a¢@Esion pr.
personkilometer og pr. nyttelastkilometer. P4 kortere sigt er malet energibesparelser pa 5-
10 %, saledes at der kan opnas en samlet reduktion afedfssionerne. Blandt andre
tekniske mal kan naevnes bedre anvendelse af kulbrintebraendsel og bedre konkurrenceevne
for alternative transportbraendstoffer. For at holde gje med, hvordan miljghensynet integreres i
transportpolitikken, og finde frem til vellykkede eksempler herpa har man oprettet en sakaldt
transport- og miljgrapporteringsmekanisme (TERM). Flere af de indikatorer, som
rapporteringsmekanismen bygger pa, omfatter direkte eller indirekte energieffektivitet. Idéen
med TERM er at igangseette en Igbende proces, sa systemet skal udvides og revideres med
jeevne mellemrum.

16 KOM(97)481 endelig af 1.10.1997.



2.2.2  Husholdningsapparater samt erhvervsmaessigt og andet slutbrugerudstyr
- Meerkningsordning for energieffektivitet

For husholdningsapparater har der vaereEeRmaerkningsordning’ i kraft i en arraekke i et
forsgg pa at gge strammen af preecis og objektiv forbrugerinformation. Den vil nu blive
styrket og udvidet, sa den deekker alle stagrre apparater og installeret udstyr, i fuld
overensstemmelse med EU's forpligtelser over for WTO.

En undersggelse finansieret over Save, offentliggjort i september 1998, har evalueret
energimaerkningsordningen. Den fandt, at overholdelsesgraden var rétN&n det blev
alligevel pavist, at maerkningen virker godt, nar den bruges, idet en tredjedel af k@berne
angiver, at maerkningen har pavirket deres valg af kgleskab eller fryser. Denne undersggelse
vil danne grundlag for en kommende rapport til Parlamentet og Radet.

Meaerkningsordningens vellykkede elementer vil nu blive brugt som grundlag for en styrket og
proaktiv handhaevelse i medlemsstaterne over for umeerkede eller ungjagtigt meerkede
apparater. Mere reklame for ordningen vil ogsa kunne gge dens gennemslagskraft betydeligt.
Mere samarbejde vil effektivisere medlemsstaternes handhaevelsesorganer. Supplerende
stgtteforanstaltninger (herunder en offentlig database, som kan formidle oplysninger om
modeller, effektivitetsgrader og priser) vil blive gennemfart enten gennem aftaler med
fabrikanterne eller, hvis dette ikke kan lade sig ggre, gennem en andring af direktiv
92/75/E@E®, hvor en sddan database er foreskrevet. Hvad kontorudstyr ang&r vil
Kommissionen engang i ar 2000 foreleegge Radet og Parlamentet et forordningsforslag om
indfgrelse af Energy Star-maerkningsordningen i overensstemmelse med en aftale med USA.

Energimaerket vil ogsa blive samordnet ngje med EF's miljgmaerkningsordning. Det er en
frivilig og selektiv meerkningsordning som allerede geelder for en raekke
husholdningsapparater som f.eks. vaskemaskiner og kaleskabe, og som kun gives til
produkter, der opfylder strenge miljgkrav, herunder krav til deres energiforbrug.

- Forhandlede aftaler og minimumsstandarder for energieffektivitet

Et antal medlemsstater og mange fabrikanter har sagt, at de foretréefiandlede aftaleri

form af frivillige forpligtelser mellem udstyrsfabrikanterne frem for retslig regulering.
Kommissionen har erkendt veerdien af sddanne aftaler (bl.a. i en henstilling), som har samme
formal som obligatoriske minimumskrav om energieffektivitet. Siden vedtagelsen af
"koleskabsdirektivet” (96/57/EF), der indeholder obligatoriske standarder for
energieffektivitet, er forhandlede aftaler mere og mere blevet et accepteret og praktisk
alternativ til denne type lovgivning. Kommissionen har indgaet to aftaler med fabrikanter af
energiforbrugende apparater om at reducere energiforbruget. De drejer sig om tv-apparaters
og videobandoptageres standby-forbrug og om vaskemaskiner. Inden for handel og industri
findes der ingen maerkningsordning, og et krav om minimumsstandarder for energieffektivitet
er derfor ngdvendigt i disse sektorer, medmindre der indgas acceptable forhandlede aftaler.
En lang raeekke apparater bliver nu gjort til genstand for forhandlede aftaler eller forpligtelser.
Indtil der nas en tilfredsstillende lgsning pa spgrgsmalet om inddragelse af Europa-
Parlamentet i fremtidige forhandlinger, bliver der forelgbig tale om vandvarmere,
klimaanleeg, opvaskemaskiner, tgrretumblere, elektromotorer, pumper, ventilatorer og

1 EFT L 297 af 13.10.1992, s. 16.
18 “Cool Labels”, ECU, University of Oxford, 1998.
19 EFT L 297 af 13.10.1992, s. 16p. cit.



kaleudstyr til erhvervsbrug. Der bliver desuden stillet forslag om et rammedirektiv, som
skeerper kravene til forhandlede aftaler og om forngdent g@r det lettere at vedtage
obligatoriske minimumskrav for energieffektivitet pa grundlag af forud fastlagte gkonomiske
kriterier.

2.2.3  Industri (herunder elektricitets- og gasforsyning)
- Langsigtede aftaler i industrien

Der ligger et stort besparelsespotentiale i at fierne tekniske hindringer i industrien; det kan ske
ved protokoller eller lignende aftaler om minimumseffektivitet, hvorigennem industrien falger
retningslinjer for omkostningseffektive processer og metoder i produktionen. Gennem brug af
benchmarking harlangsigtede aftaler fort til gget anvendelse af effektive motorer,
kompressorer, pumper, ventilatorer og andet udstyr og til effektive processer. Dette har fundet
sted pa nationalt plan, hvor et antal medlemsstater arbejder med programmer, der indbefatter
vellykkede aftaler med industrien. Erhvervslivet i medlemsstaterne har gnsket, at EU skal
spille en gget rolle med stgtte og samordning, og dette vil nu blive sggt realiséeder i
industrien vil blive styrket, og efter en forberedende indsats vil deres anvendelsesomrade
blive udvidet til ogsa at omfatte falgende brancher: kemi, stal, papir og papirmasse, cement,
tekstii og energiforsyning. Desuden vil Kommissionen udarbejde en meddelelse om
harmonisering og samordning pa EU-plan af langsigtede aftaler i medlemsstaterne. Formalet
hermed er at tilrettelaegge en harmoniseret ramme, som kan lette forhandlinger pa EU-niveau
og give europeeiske virksomheder lige forretningsvilkar. Hvis langsigtede aftaler efter
iveerkseettelse af disse initiativer viser sig ikke at kunne fgre til en veesentlig forbedring af
energieffektiviteten og en reduktion af emissionerne, sa vil Kommissionen veere parat til at
vedtage obligatoriske mal for energieffektivitet, skraeddersyet til de enkelte industrigrene.

- Kombineret kraftvarmeproduktion

Kraftvarmeproduktion udgar et veesentligt potentiale for gget energieffektivitet og reducerede
miljgpavirkninger. 1 mange medlemsstater anses dette for at veere et prioriteret omrade.
Kommissionens meddelelse om kraftvarme (KOM(97)514 endelig) giver en oversigt over
hindringerne og en strategi for Den Europaeiske Union, og ved en R&dsresdlgtiorden
medlemsstaterne deres tilslutning i december 1997. Der vil blive holdt ngje gje med, hvordan
energimarkedets liberalisering pavirker udbredelsen af kraftvarmeproduktion, og hvordan det
gar med at tilretteleegge bedre finansieringsmekanismer og med forskning og
teknologiudvikling pa omradet. Det skal endvidere bemeerkes, at det i Kommissionens forslag
til revision af Radets direktiv 88/609/E@F om begreensning af visse Iuftforurenende
emissioner fra store fyringsanleeg vil blive kraevet, at nye anlseg anvender kombineret
kraftvarmeproduktion, nar det kan lade sig gare, og at de forbereder anvendelse af biomasse
og fremmer en effektiv produktion med fossilt braendstof. Malet om at @ge
kraftvarmeproduktionens andel af elproduktion til 18 % i 2010 for EU som helhed, sddan som
skitseret i meddelelsen om kraftvarme, sgges naet ved at styrke politikker og foranstaltninger
pa mange omrader, ofte i samarbejde med medlemsstaterne. Det forventes at kunne nedbringe
COxemissionerne med over 65 mio. t pr. &r i 2810Der vil bla. blive tale om
foranstaltninger, som retter sig mod tekniske hindringer og omkostninger ved tilslutning til
nettet.

20 Ré&dets resolution af 8.12.1997.
2 European Cogeneration Revigjuli 1999.
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- Energiydelser, der udbydes af forsyningsselskaber og sma og mellemstore virksomheder

Kommissionen er stadig af den opfattelse, at der er behov for at fokusere yderligere pa el- og
gasindustriens rolle i forbindelse med udvikling og anvendelse af energiydelser og
energirelaterede tjenester. Det vil blive derfor tilstreebt, at forsyningsselskaber og
tienesteudbydere pa frivillig basis forpligter sig til at inddrage energieffektivitet i
resultatforpligtelserne og andre gennemprgvede metoder til fremme af energieffektivitet som
en del af virksomhedens malsaetning under forudszetning af, at de saedvanlige kriterier for
omkostningseffektivitet overholdes. Der vil ogsa blive tilskyndet til anvendelse af rationelle
planleegningsteknikker. Disse bestreebelser vil blive rettet mod at nedbryde de institutionelle
hindringer, som skyldes den fortsatte praksis med at seelge energi i form af kWh i stedet for
som effektiv opvarmning og kgling, belysning og beveegelsesenergi, med andre ord den
energiform, som forbrugeren faktisk har brug for. Kommissionen vil ogsa fortsat stette
medlemsstaternes indsats for efterspgrgselsstyring gennem  pilotprojekter og
formidlingsaktiviteter under Save og andre EF-programmer, sa der kan foretages
sammenligninger af mulighederne pa efterspargsels- og udbudssiden pa et ensartet gkonomisk
grundlag. Der vil blive lagt veegt pa sadanne aktiviteters virkninger for sma og mellemstore
virksomheder og for det fremspirende marked for innovativt kombinerede ydelser fra
multiserviceselskaber. Brug af IT ved levering af energiydelser og energirelaterede tjenester
vil veere et hgijt prioriteret omrade.

2.2.4  Bygninger
- AEndring af radsdirektiv (93/76/EQF)

Radets direktiv 93/76/E@F om begraensning af kuldioxidemissionerne gennem en
forbedring af energieffektiviteten (SAVE) indeholder seks foranstaltninger, som
medlemsstaterne skal traeffe for at fremme effektiv energiudnyttelse i bygninger og andre
slutbrugersektorer. Dette direktiv har givet stgdet til vellykkede programmer i mange
medlemsstater; i nogle har det kun givet begraensede resultater.

Radets direktiv 93/76/E@F rummer muligheder for at forbedre energieffektiviteten og

nedseette C@emissionerne betydeligt, idet det kan veere med til at overvinde en reekke

hindringer pa bygningsomradet og i andre sektorer. Ved at gegre bestemte artikler mere
preecise og stille strengere krav til overvagning kan man give direktivet starre

gennemslagskratft.

Kommissionen pateenker at stille forslag om at eendre direktivet, sa det far en klarere
beskrivelse af de foresldede foranstaltninger, og sa& rapporterings- 0g
overholdelsesprocedurerne strammes op. Det bliver derved muligt i hgjere grad at koordinere
og harmonisere programmerne, som dog stadig i farste raekke vil veere medlemsstaternes
ansvar. Direktivet udvides til at omfatte emner som varmeisolering i eksisterende bygninger,
installeret udstyr, udvidet attestering og tildeling af licenser. Det foreslas endvidere, at
direktivet ogsa skal deekke anvendelse af vedvarende energikilder i mindre malestok i
enkeltbygninger, energieffektivitet i transportsektoren, kraftvarmeproduktion, energisyn,
energistyring og resultatgarantiordninger.

- Supplerende foranstaltninger pa bygningsomradet

40% af EU's energibehov opstar pa bygningsomradet, som dermed rummer et at de starste
enkeltpotentialer for effektiv energiudnyttelse og altsd ber veaere et hovedindsatsomrade.
Blandt de vigtigste EF-titag pa bygningsomradet er “kedeldirektivet" (92/42/EQF),
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"byggevaredirektivet" (89/106/EQF) og de fire "bygnings"-artikler i det eksisterende direktiv
93/76/EQF. Efterhanden som der fremkommer standarder og normer i stgrre omfang, vil
utallige tekniske hindringer blive skaffet af vejen.

Pilotprojekter, det aendrede direktiv 93/76/E@QF og energimaerkningsregler vil sigte mod at
hjeelpe medlemsstaterne med at sikre, at fagligt uddannede installatgrer ved brug af velegnede
og enkle projekteringsveerktgjer kan levere energieffektive installationer (varme- og
kgleanleeg, varmtvandsanleeg) og bygningsdele (vinduer). Derudover skal standarderne for
energieffektivitet i eksisterende bygninger, der renoveres, nerme sig standarderne for nye
bygninger.

Energieffektive bygningsinstallationer fremmes ved oplysning om bedste praksis, ved
meerkning og ved udvidelse af maerkningsordningen til at omfatte lokale oplysningsordninger;
energieffektivitetshensyn inddrages i offentlige indkgb og anleegsarbejder, og opgradering af
foreeldede systemer sgges fremmet. Sadanne oplysninger giver slutbrugerne klare og
palidelige sammenligninger af mulighederne i de energisystemer, de overvejer at veelge
imellem. Endvidere teenkes energiattesteringen udvidet til sidanne systemer, og installatgrer
skal uddannes og have autorisation. Til brug for arkitekter, energikonsulenter mv. vil der blive
foreslaet pilotprojekter til udvikling af projekteringsveerktgj og undersggelser for at
identificere effektivt udstyr og systemer. Der er ogsa igangsat et EU-prograt@ifent lys"

til remme af effektiv belysning og bedste praksis i store erhvervsbygninger og i offentlige
bygninger.

Der vil blive taget skridt til at tilskynde byggefirmaer til at anvende integrerede
miljgstyringssystemer som EMAS for at sikre, at der mere systematisk tages hensyn til
milijgspegrgsmal, f.eks. ved specificering af byggematerialernes art, og til at sikre, at
virkningerne af disse skridt falges og vurderes bedre. Dette bliver lettere, nar Radets
forordning (EQF) nr. 1836/93 om industrivirksomheders frivillige deltagelse i en EMAS
aendres i ar 2000.

Tveergaende foranstaltninger
2.2.5 Forsknings- og teknologipolitik

Ny teknologi spiller en vigtig rolle for energieffektiviteten under det femte rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling. Mellem 1999 og 2002 vil der blive bevilget
1042 mio. EUR til energi, hvoraf ca. 440 mio. EUR forventes at bergre energieffektivitet.
Midlerne vil hovedsagelig ga til forskning i og demonstration af energieffektive teknologier
pa efterspgrgselssiden (husholdninger og den tertisere sektor, industri, transport), men ogsa til
forsyningsselskaber. Energie-programmets fornyede opmaerksomhed pa projekter, der tager
sigte pa at fremme udbredelsen af slutanvendelsesteknologier pad markedet, bliver et
vaesentligt element i strategien for teknologiformidling. Dette koordineres ngje med andre,
nedenfor foreslaede aktiviteter. Europaeisk FTU inden for energieffektivitet far saledes
afggrende betydning for etableringen af et baeredygtigt energisystem, ikke blot pa kort, men
0gsa, og navnlig, pa leengere sigt.

2.2.6  Lokal og regional energieffektivitet

Der findes et stort potentiale for besparelser, som kan udmgntes ved at decentralisere energi-
styringen og @ge den lokale og regionale offentlige medvirken. Forbrugernes udgifter til at
sage lokalt relevante oplysninger om, hvilken teknologi der star til radighed, kan reduceres
betydeligt. Kommissionen har siden begyndelsen af 90'erne tilskyndet til at valgte
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repraesentanter inddrages sammen med andre lokale partnere. Til den ende har den stgttet
etableringen af energistyringsagenturer i regioner og byer og pa ger, bl.a. via Save-
programmet. Agenturerne far saledes stagrre ansvar med henblik pa en starre formidling af
viden og resultater fra undersggelser, pilotprojekter og programmer, der er gennemfgrt af EU
og medlemsstaterne. Der oprettes eller er oprettet netveerk, hvis rolle er at fremme
tveernationalt samarbejde og overfarsel af knowhow, herunder organisationer til fremme af
energiteknologi (OPET), europeeiske energinet (EnR), FEDARENE, ENERGIE-CITES og
ISLENET.

2.2.7 Tredjepartsfinansiering (TPF), resultatgaranti og relaterede ordninger

Tredjepartsfinansiering (TPF) og modelkontrakter fremmes i gjeblikket i den offentlige sektor

i medlemsstaterne i henhold til direktiv 93/76/E@F. Mange TPF-pilotprojekter er blevet
gennemfart, i nogle tilfeelde pa rent forretningsmaessigt grundlag. Det samme geelder
resultatgarantiordningerne. Der er dog behov for en yderligere indsats for i hgjere grad at
fastsla palideligheden og anvendeligheden af disse alternative finansieringsordninger,
herunder resultatkontrahering og clearingcentre for investeringsprojekter med henblik pa at
fierne finansieringsmaessige og institutionelle hindringer for investeringer i energieffektivitet.
Ved aendringen af direktiv 93/76/EQF vil der blive foreslaet udbyggede foranstaltninger for at
fremme anvendelsen af sddanne instrumenter, og sidelgbende herned undersgges det, hvordan
Den Europeeiske Investeringsbank kan inddrages mere.

2.2.8 Mere videnformidling og uddannelse

Der er planlagt en ny oplysningskampagne i EU, der skal ggre forbrugere og andre bergrte
parter opmaerksomme pa at energieffektivitet har en reekke miljgmaessige og andre fordele.
Denne kampagne vil blive gennemfgrt i samarbejde med medlemsstaterne og vil bygge pa
resultaterne af de seneste programmer og projekter.

Der vil blive gjort en stgrre indsats for uddannelse i og autorisation til brug og
vedligeholdelse af energieffektiv teknologi. P& et senere stadium vil der blive etableret
kvalitetsstandarder for uddannelse og autorisation.

Oplysninger fra maerkning, benchmarking og retningslinjer for bedste praksis samt resultater
af pilotprojekter og undersggelser, som der er ydet stgtte til fra EU-programmer, ggres mere
direkte tilgeengelige for beslutningstagere og andre interesserede, navnlig ved gget anvendelse
af informationsteknologi.

2.2.9  Skeerpet tilsyn og evaluering

For at fremme politikker, programmer og foranstaltninger, som giver den gnskede virkning
for energiintensiteten til de lavest mulige omkostninger, er det ngdvendigt at fastleegge feelles
effektive og palidelige tilsyns- og evalueringsmetoder. Hertil kreeves der mere samarbejde
mellem medlemsstaterne og andre organisationer for at sikre, at dataene er sammenlignelige
og metoderne forenelige. Derfor skal metoder til overvagning og evaluering af
medlemsstaternes og EU's programmer for energieffektivitet skal derfor tages op til
nyvurdering med henblik pa harmonisering. Der gares for tiden en stgrre indsats for at
udforme et seet feelles harmoniserede indikatorer for energiintensitet og energieffektivitet for
hele EU. Eurostat og medlemsstaterne vil arbejde teet sammen om udvikling af indikatorer for
energieffektivitet. Denne indsats vil blive samordnet med tilsvarende arbejde i IEA, og
resultater fra Save-programmet vil blive udnyttet. Med dette og tilsvarende instrumenter
bliver det muligt at falge bedre med i virkningerne af de enkelte politikker og foranstaltninger
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for reduktion af CG-emissionerne. Der vil blive lagt seerlig vaegt pa internationale
sammenligninger af energiintensitetens udvikling.

Selve handlingsplanen vil blive evalueret med jeevne mellemrum i forbindelse med planlagte
evalueringer af Save og energirammeprogrammet.

2.3 Nye politikker og foranstaltninger

Nedenfor gives der en oversigt over nye politikker og foranstaltninger. Det drejer sig om
foranstaltninger, der med succes er blevet gennemfgrt i mindre malestok i en raekke
medlemsstater. Undersggelser og pilotprojekter har vist, at der er et merudbytte at hente ved
at gennemfare starre, EU-omfattende initiativer pa grundlag af de vellykkede aktiviteter.

2.3.1 Offentlige indkab af energieffektiv teknologi til slutbrugerleddet

Det er blevet pavist i en reekke lande, herunder visse medlemsstater, at anvendelse af
samordnede retningslinjer faffentlige indkah reguleringer og aftaler indgaet af offentlige
virksomheder er en effektiv metode til at fremme udbredelsen og demonstrationen af
energieffektiv teknologi og til at give et godt eksempel. Sadanne retningslinjer kan anvendes
bade af EU-institutionerne og af medlemsstaternes centrale, regionale og lokale myndigheder.
De kan anvendes pa praktisk talt alt energiforbrugende udstyr, herunder kgretgjer. Meningen
er, at det offentlige gar i spidsen med et godt eksempel, hvad angar energieffektivitet, og
bruger det betydelige potentiale, der ligger i offentlige indkab, til at gge efterspargslen efter
energieffektiv teknologi. Dette arbejde vil blive ngje koordineret med feellesskabsordningen
for miljgstyring og miljgrevision (EMAS), EF's miljgmaerkeordning, medlemsstaternes
geeldende retningslinjer og praksis for offentlige indk@b og bedste praksis-eksepmler pa EU-
plan, nar sadanne foreligger. Der skal ogsa tage hensyn til forordningerne om offentlige
indkgb og EU's WTO-forpligtelser. Der ivaerkseettes snart en undersggelse af eksisterende
programmer for offentlige indkgb. Den skal munde ud i anbefalinger af, hvordan der kan
gennemfgres et stort pilotprojekt pa EU-plan for at tilvejebringe harmoniserede retningslinjer
for, hvordan den offentlige sektor kan opfare, kabe, leje og vedligeholde energieffektive og
miljgrigtige bygninger og udstyr, ogsa i transportsektoren. Europa-Kommissionen vil fgre an i
denne opgave ved at lancere iattiativ vedrgrende offentlige bygninger for at skaffe
Kommissionen selv energieffektive bygninger. Inden lsenge skal dette fglges op af forslag til
lignende initiativer for Europa-Parlamentets og Radets bygninger.

2.3.2 Feelles teknologiindkab

Feelles teknologiindkgter et redskab til at specificere og udvikle ny energieffektiv teknologi,
som regel via en udbudsprocedure. Det tager sigte pa at skabe og fremme nye produkter med
hajere krav til energieffektivitet end sammenlignelige produkter pa markedet.
Teknologiindkgb i denne sammenhaeng anvendes til at matche producenternes muligheder
med forbrugernes behov og den samlede efterspargsel, sdledes at det ofte oversete
energieffektivitetsaspekt kan komme bedre til sin ret pa markedet. | mange medlemsstater har
det vist sig, at sddanne udbud i konkurrence fremmer aendringer pa markedet med hensyn til
bade efterspgrgsel efter og udbud af forskellige typer af energieffektiv teknologi. Resultaterne
af igangveerende pilotprojekter og overvejelser i medlemsstaterne vil udstikke kursen for,
hvilke teknologiomrader der skal satses pa pa EU-plan. Der vil blive anvendt fséiles

udbud pa EU-plan soreamordnedeudbud, der inddrager medlemsstaterne med forskellige
teknologikrav. De heraf falgende teknologiske fremskridt formidles bredere og far starre
virkninger ved anvendelse af EU's maerkningsordninger, forhandlede aftaler, offentlige udbud
og initiativer vedrgrende bedste praksis.
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2.3.3. Energisyn i industrien og i den tertisere sektor

En reekke medlemsstater har gennemfart vellykkede energisynsprogrammer med eller uden
finansielle incitamenter. De har vist sig at fA en positiv og malelig virkning p&-CO
emissionerne og pa konkurrenceevnen og rentabiliteten i de virksomheder, der har faet
foretaget energisyn. Gennem energisyn fremkommer der ogsa store maengder af palidelige
data om energiforbrug og muligheder for at spare energi i forskellige brancher, bygningstyper
og tekniske systemer. Denne viden er det ofte sveert og ungdvendigt dyrt at f& pa andre mader.

Energisyn i medlemsstaterne omfatter arbejdsmetoder og -omrader af meget forskellig art.
Energisyn kan speende fra en forelgbig undersggelse med det formal at opdage omrader, hvor
et efterfalgende og mere detaljeret og malrettet syn bar gennemfares, til en komplet pakke af
foresldede foranstaltninger, der kan anvendes direkte. Der planleegges en undersggelse af,
hvilke former for energisyn der findes, og hvordan de bedst kan kopieres i EU, herunder en
opdateret og altomfattende gennemgang af medlemsstaternes aktiviteter pa omradet. Derefter
vil der blive stillet forslag om et initiativ pa EU-plan. De vigtigste interesseomrader er
industrien og den tertizere sektor, hvor det er pavist, at sadanne foranstaltninger lader sig
gennemfgre og er omkostningseffektive. Den fremgangsmade og de metoder, der er defineret
som led i EMAS, vil blive inddrget i overvejelserne.

2.3.4  Etinitiativ for bedste praksis

Der har veeret gennemfart vellykkede programmer for udnyttelse af bedste praksis i flere
medlemsstater. En forundersggelse er foretaget for at afgere, hvilkket merudbytte der er
forbundet med sadanne aktiviteter, og om og hvordan et sadant initiativ kan gennemfgres pa
EU-plan. Undersggelsen har behandlet, hvordan formidlingen af bedste praksis kan
organiseres, og hvordan der kan ske en tilpasning til de bedste forhandenveerende teknikker
og benchmarks, der er udviklet under direktivet om integreret forureningsforebyggelse og
kontrol (IPPC) og andre bestemmelser. Under Save-programmet gennemfgres der snart en
stort pilotprojekt om et europeeisk initiativ for bedste praksis for energieffektivitet. Det skal
gennemfares i samarbejde med medlemsstaterne. Ordningen vil give beslutningstagere og
slutbrugere en ramme om omfattende, uafhaengig radgivning, vejledning og uddannelse inden
for ny teknologi og teknik. Det vil give en markant ggning af de informationer, som energi-
og energiteknologimarkederne har brug for for at kunne fungere effektivt.

3. KONKLUSION OG FREMTIDIGE TILTAG

De foranstaltninger, handlingsplanen omfatter, er ambitigse, men realistiske. Eftersom der
appelleres til medlemsstaterne om at medvirke aktivt i planen, ma Radet og Europa-
Parlamentet naturligvis tilvejebringe et grundlag for dens gennemfarelse ved at bakke op om
den og udpege de forslag, den indeholder, som prioriterede indsatsomrader.

Det har ogsa afgarende betydning for planens gennemfarelse, at Feellesskabets politikker og
foranstaltninger koordineres indbyrdes og med medlemsstaternes indsats. Efter det farste
ekspertmgde om energieffektivitetspolitikker og -foranstaltninger i januar 1999 er der planlagt
opfalgningsmader, som skal forbedre koordineringen af og konvergensen mellem indsatserne
i medlemsstaterne og EU, bade pa praktisk og pa politisk plan. Dette vil seette fornyet skub og
kraft i energieffektivitetsarbejdet som led i en politik for et baeredygtigt energisystem, og det
vil ggre det muligt at udveksle erfaringer og at fglge og overvage udviklingen og
samordningen pa EU- og medlemsstatsplan.
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BILAG 1

F/AELLESSKABSINITIATIVER FOR FALLES OG KOORDINEREDE POLITIKKER OG
FORANSTALTNINGER OPDELT PR . SEKTOR OG ENKELTAKTION

Transportpolitik og energieffektivitet i transportsektoren

Initiativerne i transportsektoren omfatter transportpolitik (infrastrukturer og skift og integration af transportform
tekniske energieffektivitet. | perioden 2000-2002 omfatter energieffektivtetsaktiviteterne i transportsektoren lo
ning, frivillige aftaler og formidling af oplysninger samt integreret transport- og arealanvendelsesplanlsegning,
tion af motoriseret individuel transport, prisfastsaettelse og udvikling af infrastruktur.

br) og
giv-
eduk-

Foranstaltning

Nuveerende status
og tidsplan

Udfares af

Kommentarer
(finansiering, virkning, osv.)

a. Lovgivningsmeessige foranstaltni

nger

Andet autoolieprogram

Under drgftelse

Parlamentet, Rad

bt Udgifter til relevante
undersggelser

Personbiler

*  Frivillig aftale med bilindustrien

» Fiskale foranstaltninger

*  Forbrugeroplysning
Bilmaerkningsdirektivet
1999/94/EF

Indgéet
Drgftes
Vedtaget 1999

Kommissionen,
Parlamentet, Radet

Begraensede udgifter for
erhvervslivet

Beskatning af energiprodukter Draftes Parlamentet, Radet Data foreligger ikke
KOM(97)30 af 12.3.1997
Effektiv intern banegodstransport
« Direktiver om prisfastsaettelse | | gang Kommissionen, Ingen direkte omkostninger
for jernbaneinfrastruktur I gang Parlamentet, Radet
«  Forholdet mellem stat og I gang Kommissionen,
jernbaner Parlamentet, Radet
»  Teknisk harmonisering og Kommissionen,
interoperab”itet Parlamentet, Radet
b. Andre tiltag
Strategiske miljgvurdering (SMV) af | gang Kommissionen
TEN-T* Overvejelser om miljg-
maessig baeredygtighed ved
udveelgelse af projekter
Globale navigationssatellitsystemer | gang Kommissionen
(GNSS).
Fair og effektiv prisseetning af transt | gang Kommissionen (Internalisering af eksterne
portformer omkostninger)
Galileo | gang Kommissionen
PACT-programmet** | gang Kommissionen 1999-budgettet: 6 mio. EUR
(1998-2001).
Fremme af karetgjer med lav eller | | gang Kommissionen og Pilotaktioner
ingen emission medlemsstaterne
Fremme af elektroniske alternativer | gang Kommissionen og Pilotaktioner
til transport medlemsstaterne
Revision af Radets forordning 2000. Kommissionen, Udvides til ogsa at omfatte

1836/93 om EMAS

R&det, Parlamentet

transportsektorens
miljgvirkninger

Meddelelse om lufttransport og milj

7]

Vedtaget. Radetg

konklusioner 2000

Kommissionen,
R&det, Parlamentet

*

*%

Transeuropeaeiske transportnet.
Pilotforanstaltninger vedrgrende kombineret transport (Pilot Actions for Combined Transport).
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Udstyr

Sektoren vedrgrende udstyr omfatter slutanvendelse i husholdning, handels- og industrisektoren og i mindre gmfang
transportsektoren. Vigtige grupper er hvidevarer, belysning, bygningskomponenter, av-udstyr og eksternt udsgyr til

handel og industri.

Det fortsatte arbejde i standardiseringsorganerne CEN og CENELEC med at forbedre almengyldighed og repfoducer-
barhed for resultater af test af udstyrs energieffektivitet vil blive suppleret med bestraebelser pa at forbedre sa
mellem disse testlaboratorier og deres resultaters palidelighed.
Blandt andre foranstaltninger vil der blive sggt passende finansiering for at muligggre teknisk/gkonomisk anal
mandater til standardiseringsorganerne for at gennemfare disse aftaler.

Foranstaltning

Nuveerende status og
tidsplan

Udfares af

Kommentarer
(finansiering, virkning,
0SV.)

a. Generelt

Offentlig database med informa-|
tion om maerkning pa individuelt
udstyr

Igangveerende drgftelser.
Pateenkes 2000

Kommissionen

100 000 EUR om aret til
databasen. Vil forsteerke
maerkningens virkning

Radets forordning om et frivilligt
maerkningsprogram for
kontorudstyr under anvendelse
Energi Star-logoet

Afsluttede forhandlinger
ml. EU og USA,; en aftale
afforventes vedtaget i 2000

Kommissionen,
Réadet,
Parlamentet

Teknologiindkgb

Gennemfgres efter EU-
udbud for kagleskabe
[frysere, motorer og
belysning, og andet udstyi

Kommissionen,
medlemsstaterne,
industrien og
organisationer

Se ogsa tabellen om
industrien

Hvidevarer

-Kgleskabe/frysere-fase 2:
Meerkning

Forhandlet aftale (eller eendret
direktiv 96/57)

Vedt. 2001; i kraft 2002.
Patsenkes 2002

Kommissionen

Undersggelse i gang.

-Vaskemaskiner

Fase 1 Forhandlet aftale
Fase 2 Maerkning

(Hajere effektivitetsniveauer)
Forhandlet aftale

Aftalt;

farste trin i kraft 1998;
andet trin i kraft 2000.
Vedt. 2001, i kraft 2002.
Pateenkes 2003

Kommissionen

Virkning 7 TWh.
Mandat (om 40 °C vask).
Undersggelse i gang
(Budget 250 000 EUR)

-Opvaskemaskiner

Fase 1 Forhandlet aftale
Fase 2 Maerkning

(Hajere effektivitetsniveauer)

1999.
Vedt. 2003; i kraft 2004.

Kommissionen

Undersggelsen afsluttet

Undersggelse 200 000 EUR.

-Tarretumblere - forhandlet aftal

e Pataenkes ultimo 2000

Kommissionen

Undersggelsen afslut

-Husholdningsovne:
Meerkning - el
Meerkning - gas
Forhandlet aftale (el)

Vedt. 2001, i kraft 2002.
Vedt. 2001, i kraft 2002.
Péataenkes ultimo 2002

Kommissionen

Undersggelse i gang.

Belysning

-Lampemeerkning
Udvidelse af direktiv 98/12 til
udelukkede typer

Mandat for malestandarde
Vedt. 2001, i kraft 2002.

rKommissionen

Supplerende omkostningef

for mandatet (100 000
EUR).

-Direktivforslag om ballast

Forventes vedtaget 200(
farste trin i kraft 2002;

; Kommissionen,
Radet, Parlamentet|

Virkning 10 TWh.

-Sparelamper: konkurrence for gt Afsluttes 2000 Kommissionen medNationale energiagenturer i
gge anvendelsen i husholdnings- Eurelectric og konkurrence; seerlige
sektoren; kampagne og armaturt elveerker armaturer

konkurrence

"Grgnt lys"-programmet Lanceres 2000 Se under bygninger
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Udtyr - fortsat

Bygningsdele

-Vinduer

Undersggelse i 2000

Kommissionen

150 000 EUR il
undersggelsen

Installeret udstyr

-Kedler:
Information (dir. 92/75)

Vedt. 2000; i kraft 2001.

Kommissionen

Undersggelse om
varmesystemer (1999) for
300 000 EUR.
Malestandarder, mandat 10
000 EUR.

O

-Vandvarmere:

Forhandlet aftale (el)
Forhandlet aftale (gas)
Information (dir. 92/75)(el/gas).

Patsenkes 2000
Patsenkes ultimo 2001
Vedtages 2000 — 2001.

Kommissionen

Ny undersggelse i gang.
Virkning 2 TWh.

-Individuelle airconditionanleaeg:

Kommissionen

Undersggelse i gang.

Meerkning Vedt. 2000. Mandat 100 000 EUR.
Forhandlet aftale Patsenkes ultimo 2000
Av-udstyr

-TV og video (standby/ mode)
Forhandlede aftaler

Aftalt; i kraft i beg. af
2000

Kommissionen

Virkning 7 TWh.

-Anden forbrugerelektronik (hi-fi
elforsyning, osv.)

Patsenkes 2000

Kommissionen

Udstyr til handel og industri

Forhandlet aftale for
-Salgsautomater, ovne,
vaskemaskiner og tarretumblere

Patsenkes 2000

Kommissionen

Undersggelse i gang.

Forhandlet aftale for
- Elektriske motorer

Patsenkes 2000

Kommissionen

Undersggelsen afsluttet

Forhandlede aftaler om pumper
luftkompressorer
Industrielle ventilatorer

Pateenkes indgaet mellem

ultimo 2000 og ultimo
2001.

Kommissionen

Undersggelser i gang
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Industri (herunder elektricitets- og gasforsyning)

Industrisektorerne omfatter samlet ogsa energiomformningssektoren. Her behandles savel energiintensive so
energiintensive virksomheder. Vigtige elementer i energieffektivitetstiltag i industrien er formidling af viden og
praksis samt langsigtede aftaler, energisyn, teknologiudbud og innovative finansieringsordninger.

M mindre
bedste

Foranstaltning

Nuveerende status og
tidsplan

Udfares af

Bemaerkninger
(finansiering, virkning, osv.)

a. Programmer

Udkast til meddelelse om
langsigtede aftaler

Iveerkseettes 2000

Kommissionen,
R&det, Parlamentet|

Anvendelse i samarb. med
medlemsstaternes industri

Langsigtede aftaler pa EU-plan Skal forhandles i 2000.

med den kemiske industri

Kommissionen m
medlemsstaterne o
industrien

bdForudgaende pilotprojekt elle
j forundersggelse under Save.
(Omkostn. 200 000 EUR)

-

Langsigtede aftaler i industri-
sektorerne stal, papirmasse od
papir, cement, tekstiler og
energiforsyning

Forhandles i 2001-2002.

Kommissionen
med medlems-
staterne og
industrien

Forudgaende pilotprojekter
eller forundersggelser.

Reklame over for slutbrugere 4
databasen Electric Motor Sys-
temEuroDEEM ; knyttet til
VSD'er, pumper, ventilatorer o
kompressorer.

\if Gennemfares 2000.

Kommissionen
med medlems-
staterne

Udviklingsomkostninger pa
600 000 EUR under det fijerdg
FTU-rammeprogram

4

Fremme af energitjenester og
aftaler i elektricitetsforsynings-
industrien for at give anledning
til foranst. pa efterspargsels-
siden

AEndret forslag til direktiv
om rationel
planlaagningsteknik
KOM(97) 69 endelig. udg.
under behandling

Kommissionen,
Eurelectric og
individuelle el-
leverandgrer

Feelles undersggelse -
Kommissionen/Eurelectric af
energitjenester; pilotaktioner

Brug af teknologiindkab pa
EU-plan ved indkab af udstyr

EU-pilotaktioner vedr.
udbud 2000-2001

Kommissionen med
medlemsstaterne o
industrien

Omkostn. ved pilotprojekt
j /gennemfarligheds-
undersggelse 300 000 EUR).

Energisyn gennemgas og anaf
lyseres i medlemsstaterne.
Pilotaktioner for at koordinere
0og harmonisere metoder

Undersggelse 2000.
Feellesskabsinitiativ 2001.

Kommissionen i
samarbejde med
medlemsstaterne,
industrien og
servicesektoren

Undersggelsesomk. 200 000
EUR.

Programmet om den bedste
praksis i industrien

Pilotaktion 2000-2001

Kommissionen,
medlemsstater,
nationale agenturer
industrien

Koordinering med EMAS og
IPPC direktivet mv.
, Se under bygninger
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Bygninger

40% af EU's energibehov opstar pa bygningsomrédet, hvis sparepotentiale er over 20% | overensstemmelse fned naer-

hedsprincippet er de fleste foranstaltninger imidlertid medlemsstaternes ansvar. De forskellige foranstaltninge
maet repraesenterer de omrader, hvor foranstaltningens ekstragevinst pa EU-plan er tydeligst.

i ske-

Foranstaltning

Nuveerende status og
tidsplan

Udfares af

Kommentarer
(finansiering, virkning, osv.)

Isolering af nye bygninger
Udvidede krav om, at varme o
andre installerede systemer fa
mulighed for at bruge
vedvarende energi.

Allerede i 93/76/EQF og
) gennemfart i de fleste
r medlemsstater

Medlemsstaterne,
hvoraf nogle
allerede kreever
generelle greenser
for energiforbrug

Kravene kan ofte veere starreg
nogle medlemsstater.
Andret direktiv 93/76/EQF

Krav om effektivitetsstan-
darder, nar autorisation gives
eller fornyes, ogsé ved lejemal
(f.eks. ved &endret anvendelse
eller processer i bygninger)

En vis erfaring i
medlemsstaterne

Medlemsstaterne.

Fremmes i medlemsstatern
AEndret direktiv 93/76/EQF

Programmer eller tilskyndelse
til at forbedre isoleringen i
eksisterende bygninger

Mange medlemsstaterne
har allerede taget sddann
initiativer

D

Medlemsstaterne.

Et meget stort potentiel for
besparelser i den eksist.
gennemsnitlige byggemasse
/AEndret direktiv 93/76/EQF

Energiattestering
- allerede i 93/76; skal omfatte
installeret udstyr

Programmer findes; store
muligheder for udbredelsg
deekning af f.eks. opvarms-
ning, ventilation og klima-
anleeg

Medlemsstaterne.

Eksisterende aktioner skal
styrkes
AEndret direktiv 93/76/EQF

Krav til installationer i byg-
ningsreglementer

Vil blive fremmet i
medlemsstaterne

Medlemsstaterne.

Byggereglementet omfatter
varme- og kglesystemers
effektivitet
AEndret direktiv 93/76/EQF

Regelmaessig inspektion af
kedler, varme-, aircondition- o
varmtvandsanlaeg; opgraderin
fremmes Kedeldirektiv.

| det eksisterende direktiv
) 93/76/EQF for
j varmeanlseg Rapport om
kedeldirektiv (92/42/EQDF)
i 2001.

Medlemsstaterne.
Kommissionen
R&det, Parlamentet|

Skal tilskynde til udskiftning
af ineffektive (20-30 ar gamle
systemer

/AEndret direktiv 93/76/EQF

Foreleeggelse dfokale infor-
mationsordninger” for instal-
lationer og komponenter

Pilotprojekter i 2000.

Medlemsstaterne.

Skal gennemf. af udd.
installatgrer; forbindelse til
energimaerkning af install.
produkt.

Uddannelse og autorisation af
installatarer. Tredjeparts-
finansiering og resultatgaranti

Pilotprojekter. Nye
koordinerede aktioner
under forberedelse

Medlemsstaterne.

Radgivning om installation
energisystemer
AEndret direktiv 93/76/EQF

EU-program for "grant lys"

til fremme af effektiv belysning
og bedste praksis i erhvervs-
bygninger og offentlige byg-
ninger. (Skal indgd i et brederg
EU-initiativ om bedste praksis)

Udvidet deltagelse 2000

Kommissionen i
samarbejde med
medlemsstaternes
energiagenturer

Bygninger i den tertizere
sektor

Omkostninger p& 200 000
EUR til 4. rammeprogram til
programfastleeggelse Omkos
ninger pa 200 000 EUR unde
Save Il; afpr@vning af pro-
grammet i 1999.

—

Retningslinjer for offentlige
indkgb for at for@ge og
demonstrere energieffektivitet

Undersggelse 2000.
Pilotaktion 2001

Kommissionen,
R&det, Parlamentet|

Undersggelse og pilotaktion,
omkostninger 300 000 EUR.

Behov for intens deltagelse fii
medlemsstaterne

j8Y)

Den bedste praksis i bygninge

Planlagt pilotaktion 200

0

Kommissionen
nationale agenturer

Se industrien.
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KRAFTVARMEPRODUKTION

husholdninger og servicesektoren, elsektoren og varmesektoren. Malsaetningen om sterre anvendelse af kraffvarme-

Initiativerne, der fremmer anvendelsen af kraftvarmeproduktion, omfatter en raekke forskellige sektorer, f.eks.{{cdustri,
produktion fglges op af lovgivning, prioritering i programmer og en raekke andre foranstaltninger, der tager sigfe pa at

forbedre koordineringen af fremstgd, markedsundersggelser osv.

Foranstaltning

Nuveerende status og
tidsplan

Udfares af

Kommentarer
(finansiering, virkning, osv.)

a. Lovgivningsmaessige foranstaltninger

Direktivet om store forbraen-
dingsanlaeg. A£ndring af
direktiv 88/609 foreslaet.

Drgftes i Radet.

Parlamentet,
Radet

Ingen udgifter for EU-budget.
Forundersggelser Kraftvarmg
er en prioritet.

Medlemsstaterne skal fremme
kraftvarmeveerker ved nationa
foranstaltninger.

Nyt forslag
e2000.

Kommissionen,
Medlemsstater

Ingen udgifter for EU-budget.
Muligvis i et aendret direktiv
93/76/EQF

Reform af landbrugspolitikken
og produktionen af biomasse t
brug i kraft-varmeveerker

Forslag under drgftelse
I

Kommissionen

Omkostningsberegninger
endnu ikke tilgeengelige

b. Programmer

Projekter til fremme af kraft-
varmeproduktion i industrien,
husholdninger og service-

sektoren, elsektoren og varmet

sektoren i mange Faellesskabs
0g nationale programmer

| gang

Kommissionen,
medlemsstaterne,
organisationer i
medlemsstaterne

Herunder femte
rammeprogram

0g energirammeprogram
(Save).

Brug af strukturfonde.
Medlemsstaternes forslag i
henhold til eendrede forordn.

Under drgftelse
2000-2006.

Kommissionen,
medlemsstaterne

c. Andre aktioner

Koordinering af Kommissio-
nens aktiviteter vedr. kraftvar-
me. Ad hoc-arbejdsgruppe til
udveksling af information

Nyt initiativ

Kommissionen

Ingen ekstra omkostninger

Opfalgningsgrupper til om-
seetning af direktiverne 96/92
(det indre marked for elek-
tricitet) og 98/30 (det indre
marked for gas). Undga hin-
dringer for kraftvarme.

| gang

Kommissionen,
medlemsstaterne

Ingen ekstra omkostninger

Statistikker (dataindsamling)
om kraftvarme. Tilsyn med
anvendelsen af kraftvarme pa
det europaeiske energimarked

| gang

Kommissionen,
Eurostat.

0,1 mill. EUR om aret

Generaldirektgrer for Energi-
udvalget. Nationale program-
mer til fremme af drogftelserne
om kraftvarme

Foreslas i 2000.

Kommissionen,
Medlemsstaterne.

Ingen supplerende
omkostninger

Foranstaltninger til statte for
greenseoverskridende strategig
for kraftvarme pa regionalt
plan. (sammen med energi-
myndigheder, forsynings-
selskaber. kraftvarmeprodu-
center osv.)

Nyt initiativ

%
=

Kommissionen,
medlemsstaterne,
energiindustrien.

Udgifter til pilotaktioner.

Fremme af kraftvarme gennen
offentlige teknologiindkabs-

Nyt

initiativ

initiativer

Kommissionen

Omkostninger til undersgge
ser og pilotaktioner skal stille

til radighed
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Tveergaende foranstaltninger

Foranstaltning

Nuveerende status og
tidsplan

Udfares af

Kommentarer
(finansiering, virkning, osv.)

Forsknings- og
teknologipolitik

Bedre samspil mellem tek
nologiprogrammer og an-
dre programmer for at fijer
ne hindringer og udvikle,
demonstrere og fremme
nye fremgangsmader, son
farer til gget energieffekti-
vitet. 2000-2002.

Kommissionen,
medlemsstaterne

Ca. 440 mio. EUR til FTU i
energieffektivitet 1999-2002.

Regionale og lokale
aktiviteter

Fortsat udvidelse og brug
af agenturer og netveerker
2000-2002.

Kommissionen,
medlemsstaterne,
nationale og lokale
myndigheder

Aben for associerede lande

Intensiveret
informationsformidling.

Kampagne 2000-2002 for
udbredt accept.

Kommissionen,
medlemsstaterne

Fokus pa energieffektivitet i
reduktionsstrategien

Tredjepartsfinansiering og
andre finansieringsordninger

Gennemgang og pilot-

undersggelser 2000-2001

Mere fokus pa finansielle
institutioner

Kommissionen,
medlemsstaterne,
industrien

Clearingcentre for
investeringer i
energieffektivitet overvejes

@get tilsyn og evaluering

Harmoniserede metoder
for tilsyn med energieffek-
tiviteten og programevalu-

ering 2000-2002.

Kommissionen,
Radet, Parlamentet|
medlemsstaterne

Alle sektorer. Delvis finansie-
ret under Save-programmet.
Starre gennemgang af pro-
grammet inden 2003.
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BILAG 2

M EDLEMSSTATERNES ENERGIEFFEKTIVITETSPOLITIKKER OG ~ -FORANSTALTNINGER 22

Type politik eller foranstaltning

Antal politikker eller foranstaltninger

Obligatorisk

Love/Autorisationer 24 gennemfgart
Standarder 68 gennemfgart; 2 planlagt
Maerkning 27 gennemfgart; 1 planlagt
Individuel maling 9 gennemfart; 1 planlagt
Inspektioner 25 gennemfgart; 1 planlagt
Frivillig

Sektoraftaler 26 gennemfgart; 1 planlagt
Attestering 11 gennemfgart; 1 planlagt
Programmer 42 gennemfart; 2 planlagt
Finansielle incitamenter

Stotte 72 gennemfgart; 3 afsluttet
Lan 5 gennemfart

Incitamenter/revision

Fiskale foranstaltninger

Indkab
Incitamenter/tredjepartsfinansiering
Socialfonden og andre fonde

15 gennemfgart; 1 planlagt
88 gennemfart

3 gennemfart

1 gennemfgrt; 1 planlagt
8 gennemfart

Information

Tekniske vejledninger
Radgivningscentre
Konsulentbistand
Energiregnskaber
Priser

Organisationer
Uddannelse

29 gennemfgrt

16 gennemfgrt

10 gennemfgrt

4 gennemfart; 2 planlagt
4 gennemfart

6 gennemfart

10 gennemfgrt

Herunder politikker og foranstaltninger industri-, bolig-, service- og transportsektoren.

22 Detaljerede tabeller og analyser foreligger i publikatioMember State Energy Efficiency Policies and

Measures 199%uropa-Kommissionen, 1999.
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