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SAMMENDRAG

Der er en stigende erkendelse af de muligheder for jobskabelse, der findes pa lokalt
plan. Det har medfert, at de fleste medlemsstater har indfgrt en vis institutionel og
administrativ decentralisering af deres beskeeftigelsespolitikker og dermed bragt
beslutningstagningen teettere pa lokalsamfundene og deres behov. Det har pa samme
made medfart, at Den Europeaeiske Union nu stgtter en raekke pilotprojekter, der
bygger pa begrebet "lokale udviklings-og beskeaeftigelsesinitiativer" (ILDE), og
gennemfgrer forsgg med metoder og instrumenter til stagtte for lokal jobskabelse,
sasom de regionale beskeeftigelsespagter, "den tredje sektor" og pilotprojektet
vedrgrende "lokal kapital til sociale formal".

Den europaeiske beskeeftigelsesstrategi har hidtil hovedsagelig veeret baseret pa
nationale og i mindre omfang regionale tiltag. | retningslinjerne for 2000 er der
imidlertid lagt starre veegt pa det lokale aspekt, og ud fra de samme betragtninger er
lokal jobskabelse gjort til en horisontal prioritet i den nye ESF-forordning og
afspejles i andre dele af Feellesskabets strukturpolitik.

Spgrgsmalet er nu, hvorledes og hvor langt den europaeiske beskeeftigelsesstrategi
skal inkorporere disse tendenser til i hgjere grad at rette opmaerksomheden mod
lokalplanet og dettes autonomi, og pa hvilken made den kan stgtte dem.

Forméalet med denne meddelelse er at:

« give en kort oversigt over den udvikling, der har faet medlemsstaterne og EU til i
stigende grad at fokusere pa mulighederne for jobskabelse pa lokalt plan

« overveje, hvorledes de forskellige aktgrer pa lokalt plan — lokale myndigheder,
erhvervsliv, den tredje sektor/den sociale gkonomi (den frivillige sektor),
arbejdsmarkedets parter, offentlige arbejdsformidlinger - men ogsa aktarer pa
hagjere niveau, hvis aktioner har indflydelse pa, hvad der kan geres lokalt — stater
og regioner samt EU pa de omrader, hvor den har kompetence — kan fremme
skabelsen/bevarelsen af arbejdspladser pa lokalt plan

» saette en raekke spgrgsmal pa dagsordenen for den debat, der skal finde sted i den
seks maneder lange periode fra april til oktober 2000.

Neerveerende meddelelse er henvendt til Unionens institutioner, og Kommissionen
ser med interesse frem til at modtage deres udtalelser. Kommissionen vil desuden
gennemfgre en omfattende hgring af de involverede aktgrer i form af en reekke
konferencer. Den fagrste, som indleder hgringsprocessen, afholdes i samarbejde med
Regionsudvalget den 10.-11. april. Hagringsprocessen afsluttes med en konference,
der afholdes i samarbejde med det franske formandskab i Strasbourg i december,
hvor Kommissionen vil foreleegge resultaterne af hgringerne og drage nogle
konklusioner vedrgrende fremtidsperspektiverne. Bemeerkninger til denne
meddelelse sendes til adressen, der er angivet pa side 18.



2.1.

INDLEDNING — MEDDELELSENS FORMAL

Gennemfgrelsen af den europeeiske beskeeftigelsesstrategi har givet positive
resultater i form af bedre samordning af EU's politik pa beskeeftigelsesomradet og de
nationale politikker samt stgrre sammenhaeng i beskaeftigelsespolitikken i den enkelte
medlemsstat og medlemsstaterne imellem. | dag er udfordringerne imidlertid af en
sadan karakter, at strategien ma tage fuldt hensyn til hver enkelt aktgr, hvert enkelt
institutionelt plan og hvert potentielt veekstomrade, der kan formodes at have en
indvirkning pa beskeeftigelsestallene. Det lokale jobskabelsespotentiale er da heller
ikke blevet overset, idet det indgar i flere nationale handlingsplaner for
beskeeftigelsen. Men der ma gares mere.

Det er pa denne baggrund og i lyset af tidligere erfaringer og forslag fra Europa-
Parlamentet, Regionsudvalget og Det @konomiske og Sociale Udvalg, at dette
dokument sgger at tilskynde aktgrerne i den europeeiske strategi til i hgjere grad at
rette  opmeerksomheden mod de muligheder, der ligger i lokale
beskeeftigelsesaktioner. Mens Kommissionen i andre dokumenter (bl.a. om regionale
beskeeftigelsespagter og byudviklingsstrategier) har fremsat forslag til udvikling af
lokalomrader generelt, fokuserer dette dokument pa spgrgsmalet om, hvorledes
arbejdsmarkedsinterventioner kan blive mere effektive, og hvilke bidrag lokale
aktgrer kan give til skabelsen og bevarelsen af arbejdspladser.

Dette dokument har til formal at saette en debat i gang mellem lokale, nationale og
europeeiske aktgrer og at ggre det muligt at drage konklusionerne heraf. Det skal
understreges, at det pa ingen made implicerer, at Kommissionen vil lancere et nyt
saerskilt program for udvikling af lokalomrader; via strukturfondene og EUGFL-
Garantifonden for landbruget er der allerede EU-stgttemidler til radighed for alle de
indsatsomrader, der er omhandlet i dette dokument. Resultaterne af, hvad
Kommissionen haber bliver en meget bred hgring, vil blive samlet i en ny
meddelelse fra Kommissionen, som vil indeholde forslag til, hvorledes EU's indsats
pa beskeeftigelsesomradet kan forbedres inden for de nuveerende institutionelle og
finansielle rammer.

EN NY KONTEKST
Politisk og institutionelt

Amsterdam-traktaten anerkendte, at beskaeftigelsesproblemet er et anliggende af
feelles interesse for hele EU. Hermed blev det muligt at iveerkseette en samordnet
strategi til fremme af beskaeftigelsen og indfgre en multilateral overvagning af
beskeeftigelsessituationen i medlemslandene. Denne strategi tager hgjde for
samspillet mellem forskellige makrogkonomiske og strukturelle faktorer.

Strategien er en udmgntning af artikel 127 i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Feellesskab, som aendret ved Amsterdam-traktaten, hvori det hedder, at
malsaetningen om et hgijt beskeeftigelsesniveau skal tages med i overvejelserne ved
udformningen og gennemfgrelsen af Feellesskabets politikker og aktiviteter.

Pa nationalt plan udarbejder og implementerer medlemsstaterne nationale
handlingsplaner for beskaeftigelsen, baseret pa de beskaeftigelsespolitiske
retningslinjer, der hvert ar udarbejdes af Ministerradet, og som hviler pa fire sgjler:



2.2.

forbedring af evnen til integration pa arbejdsmarkedet

udvikling af en ivaerksaetterkultur

fremme af virksomhedernes og de ansattes tilpasningsevne

fremme af ligestillingspolitikken.

Den europeeiske beskeeftigelsesstrategi er i dens nuveerende udviklingsfase primeert
baseret pa den nationale indsats. Der er imidlertid en voksende erkendelse af de
muligheder for jobskabelse, der findes pa lokalt plan. Retningslinjerne for 2000
styrker s&ledes retningslinje 1 30om udtrykkeligt anerkender de lokale aktgrers rolle

i jobskabelsen. Erkendelsen er imidlertid langt fra omsat i praksis.

Den lokale dimensions stigende betydning

Det lokale beskeeftigelsespotentiale har leenge veeret betragtet som marginalt i
forhold til makrogkonomiske og strukturelle strategier, men anerkendes nu i stigende
grad. Pa baggrund af den vedvarende arbejdslagshed er der gjort forsgg med flere
typer tiltag end hidtil, og det viste sig hurtigt, at der var store muligheder i lokale
aktioner. Hertil kommer, at virksomheder og enkeltpersoner pavirkes af de
gennemgribende andringer, der finder sted i det europeeiske (og globale) samfund.

Abningen af markederne har séledes fremskyndet investeringernes mobilitet og
kapitalkoncentrationen. Udbredelsen af ny teknologi inden for produktion,
distribution og forbrug har bidraget til at skabe et globalt marked og til fremkomsten
af videnssamfundet. En fglge heraf er en veesentligt hardere konkurrence, og for at
klare denne er lokale aktgrer nu ngdsaget til at udvikle strategier, som er baseret pa
deres seerlige feerdigheder. ZAndringer i produktionssystemerne som fglge af den
teknologiske udvikling har gjort det lettere at udnytte det lokale potentiale. Denne
udvikling er befordrende for udviklingen i mikrogkonomisk henseende og for
etableringen af lokale produktionssystemer bestdende af mindre virksomheder.
Andre aspekter, sdsom den demografiske udvikling (aldring), eendringer i livsstil og
stigende urbanisering, har aendret forbrugsmgnstrene, og en stadig stagrre del af
husholdningsbudgettet gar saledes til sundhedspleje, personlige tjenesteydelser,
miljgbeskyttelse, fritid, uddannelse, kultur, kommunikation og transport.

Ovenneevnte udviklingstendenser tillige med den udbredte interesse for baeredygtig
udvikling og et mere aktivt engagement er en del af forklaringen pa den lokale
dimensions stigende betydning.

Ifglge retningslinje 12 i sgjlen vedrgrende "udvikling af en iveerkseetterkultur" "...bgr medlemsstaterne
fremme foranstaltninger for fuldt ud at udnytte de muligheder, som jobskabelse giver bade p& lokalt
plan og i den tredje sektor og navnlig i forbindelse med nye aktiviteter rettet mod behov, som markedet
endnu ikke kan tilfredsstille, og samtidig indkredse og reducere de hindringer, som bremser disse
muligheder; i den forbindelse skal man blive bedre til at erkende og fremme den seerlige rolle og det
ansvar, som de lokale og regionale parter sdvel som arbejdsmarkedets parter har. Hertil kommer, at
man i fuldt omfang ber udnytte den rolle, som de offentlige arbejdsformidlingskontorer spiller, nar der
er tale om dels at identificere, hvilke lokale muligheder for beskeeftigelse der findes, dels at forbedre de
lokale arbejdsmarkeder".
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3.1.
3.1.1.

3.1.1.1.

ET NYT PERSPEKTIV FOR BESK/AEFTIGELSESPOLITIKKERNE

Der er pa europeeisk og nationalt plan gradvis blevet lagt stgrre vaegt pa den lokale
dimension i beskeeftigelsespolitikkerne. Undersggelser af beskeeftigelsestiltag i
lokalomrader har vist, at en raekke betingelser er afgerende for, om
beskeeftigelsesfremmende foranstaltninger kan forventes at blive en succes. Nogle af
disse opsummeres i bilaget. En analyse af de betingende faktorer og af de forhold,
der tidligere er taget op i denne meddelelse, viser, at selvom der generelt tages starre
hensyn til den lokale dimension i beskaeftigelsesspargsmal, sa er der stadig mange
hindringer tilbage. For at overvinde dem er det ngdvendigt, at lokale aktgrer finder
sammen om at forene energi og ressourcer, og at regionale og nationale myndigheder
iveerkseetter egnede stattepolitikker. Den europeaeiske beskeeftigelsesstrategi udgar en
nyttig begrebsramme for alle parter.

Mobilisering af lokale styrkepositioner
Lokale myndigheder
Fakta

Der findes lidt over 80 000 lokale myndigheder i Den Europaeiske Unide
repreesenterer de basale administrative enheder i samfundslivet bade i land- og
byomrader. | de fleste medlemsstater har de befajelser pa en lang raekke omrader
som sociale serviceydelser, sundhed, bolig, miljg, lokal offentlig transport, vand- og
energiforsyning, sanitet, handtering af husholdningsaffald, vedligeholdelse af
infrastruktur, kultur og fritidsaktiviteter.

Situationen varierer fra land til land, men lokalplanets betydning afspejles i de lokale
myndigheders andel af de samlede offentlige udgifter. Denne andel varierer fra 3,8%
af BNP i Portugal til 33,3% i Danmark.l Danmark, Finland, Nederlandene og
Sverige administrerer de lokale myndigheder et budget, der overstiger
centraladministrationens budget.

De mange forskellige funktioner, der varetages af lokalforvaltningerne, afspejles

ogsa i antallet af ansatte, saledes er der lidt over 600 000 kommunalt ansatte i
Frankrig, og lidt over 20% af den erhvervsaktive befolkning i de skandinaviske lande

er ansat i lokalforvaltninger, der saledes er en vigtig arbejdsgiver, undertiden endog
den starste arbejdsgiver i det pageeldende omrade.

Som folge af de vidtstrakte administrative befgjelser har lokale myndigheders
handlinger en betydelig indvirkning pa beskeeftigelsen. Aktioner iveerksat af bystyret
i Berlin, Gateborg og Helsinki skannes saledes at indvirke pa 40% af beskeeftigelsen
i disse byet, pa ca. 20% i Manchester og Stockholm og 12-14% i mellemstore
franske byer som Tours og Amiens.

Se "Regional and Local Government in the European Union", Regionsudvalget, juli 1996.

Kilde: OECD, 1995 national accounts. | OECD’s definition af offentlige udgifter indgar ikke
investeringer. | den forbindelse skal iseer situationen i Portugal fremheeves, idet de lokale myndigheders
investeringer der tegner sig for hovedparten af de offentlige investeringer.

Se "role des villes dans la création d’'emploi”, undersggelse foretaget af AICCRE under GD EMPL'’s

aktionsforskningsprogram.



Selv om lokale myndigheder ikke har beskeeftigelsespolitiske befgjelser, anses de af
de nationale regeringer i stigende grad for at veere naturligt involveret i
udformningen og gennemfgrelsen af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Dette
geelder iseer de skandinaviske lande og Nederlandene.

Nogle medlemsstater er ogsa begyndt at betragte lokale myndigheder, iseer i byerne,
som partnere ikke alene i forbindelse med gennemfgrelsen af aktive foranstaltninger,

men ogsa i forbindelse med en samlet, integreret strategi til lgsning af en raekke

problemer, der indvirker pa den lokale beskaeftigelse og den sociale samhgrighed.

| Nederlandenehvor kommunerne er ansvarlige for at reintegrere menneskerL,1 der
udelukkende lever af social bistand, tageities Policy sigte pa at fremme e
afbalanceret byudvikling og genetablere forbindelser mellem de forsktllige
byfunktioner og dermed bidrage til at skabe en "hel by". Regeringen har stillef 100
mio. EUR til radighed til projekter til fremme af det lokale erhvervspolitiske klima.
Der er bla. iveerksat kommunale projekter til stgtte for iveerkseettere og
veekstsektorefKilde: Nederlandenes nationale handlingsplan for beskeeftigelsen).

Mange lokale myndigheder er desuden begyndt at interessere sig mere for den
sociale samhgrighed og beskaeftigelsesspgrgsmal. For lokale folkevalgte er dette ofte
et spgrgsmal om ansvar over for veelgerne. | takt med at arbejdslgshed bliver et
stadig stgrre problem, bedgmmer lokale indbyggere i stigende grad deres
forvaltninger imod de opnaede resultater pa beskeeftigelsesomradet. Udfordringerne
er ganske vist af en anden art i landdistrikterne (f.eks. stgrre beskeeftigelsesandel end
feellesskabsgennemsnittet i nedgangssektorer, afstand fra erhvervs- og
beskeeftigelsespoler, mindre iveerkseetter- og risikoorienteret kultur, ingen muligheder
for at deltage i de vigtigste erhvervsorienterede kanaler og netveerk, lavere
uddannelsesniveau), men de lokale myndigheders rolle dér er ikke mindre vigtig, da
de skal skabe beskeeftigelsesmuligheder og levere kvalitetstjenesteydelser til
befolkningen for at undga affolkning. Ud over de foranstaltninger, der treeffes inden
for rammerne af nationale og regionale politikker, er der i den senere tid ivaerksat en
lang reekke uafheengige initiativer, der spaender lige fra hjeelp til unge med
jobops@gningsproblemer, erhvervsvejledning og uddannelsesforanstaltninger, til
direkte statte til jobskabelse. Inden for disse rammer er der opstaet en raekke nye
kommunale og kommunalt stgttede strukturer (drop-in cetfitraisons d’emploi’

lokale  jobbgrser, régies de quartier’ ‘“entreprises  d'insertion"
vekseluddannelseskurser, one-stop shoppingosv.)

3.1.1.2. Mulige eendringer — spgrgsmal til overvejelse

De lokale myndigheders mange forskellige ansvarsomrader og det forhold, at de er
teet pa borgernes behov, gar dem til vigtige aktgrer med stor betydning for den
europeeiske beskeeftigelsesstrategis succes. De ovenfor beskrevne
udviklingstendenser er imidlertid stadig snarere undtagelsen end reglen.
Kommissionens hgringer for nylig af de vigtigste nationale sammenslutninger af
lokale myndigheder afslgrede en betydelig informationsklgft. Ikke alene hvad angar
viden om den europzaeiske beskaeftigelsesstrategi, men ogsa viden om, hvilke typer

Les villes et I'empiloi, étude réalisée auprés des communes francaises de plus de 10.000 lBBitants
initiatives pour I'emploi, 1998).



aktioner der er egnede til at blive gennemfart pa lokalt plan og i det hele taget om,
hvorledes der kan handles lokalt pa beskaeftigelsesomradet.

Lokale myndigheder er nogle af de vigtigste aktgrer i den lokale jobskabelse. Deres
rolle skal muligvis styrkes, for at de kan fungere sa effektivt som muligt.

» Eftersom lokale myndigheder repraesenterer det fgrste niveau af de demokratisk
valgte forvaltninger og dermed befinder sig teettest pa borgerne og det |okale
erhvervsliv, har de selvsagt stor betydning for udviklingen af partnerskaber| som
kan samle alle lokale offentlige og private aktgrer. Hvordan kan man bedst
udnytte denne samlende rolle og de heraf falgende synergivirkninger til at udvikle
integrerede  beskeeftigelsesstrategier o0g ggre beskeeftigelsespartnerskaber
baeredygtige?

» Da lokale myndigheder har befgjelser paA mange omrader, som udgegr potentielle
kilder til nye job, kan deres aktioner forventes at have indflydelse pa en betydelig
del af det lokale arbejdsmarked. Hvordan kan deres befgjelser anvendes til at
fremme lokal jobskabelse? Hvordan kan Ilokale myndigheder integrere
beskeeftigelsesdimensionen i alle deres aktiviteter? Hvilke analytiske,
observations- og beslutningsinstrumenter bgr stilles til radighed for lokale
myndigheder?

* Lokale myndigheder er ofte store arbejdsgivere. Hvordan kan de i denne egenskab
deltage i den europeeiske beskeeftigelsesstrategis fire sgjler, og hvilke
retningslinjer egner sig bedst til at blive implementeret lokalt?

» Europa udvikler sig hen imod en vidensbaseret gkonomi, hvilket kraever nye
faglige og sociale feerdigheder samt adgang til IKT. Hvordan kan lokale
myndigheder bidrage til at sikre, at alle borgere og lokale aktgrer har de forngdne
feerdigheder til at kunne udnytte de nye beskaeftigelsesmuligheder? Hvordan kan
de fremme lokal adgang til informationssamfundets redskaber og tjenester?

3.1.2.

3.1.2.1.

Virksomhederne
Fakta

Den private sektor er den vigtigste gkonomiske drivkraft i blandede gkonomier som
de europeeiske. | dag ligger den potentielle nettojobskabelse hovedsagelig inden for
serviceomradet, iszer tjenesteydelser, som har lokalt indhold eller imgdekommer
lokale behov. | Den Europaeiske Union sker der en hurtig stigning i beskaeftigelsen
inden for sundheds- og socialomradet, forretningsservice, hotel og restauration, fritid,
kultur- og sportsaktiviteter (antallet af ansatte steg med 1,5% arligt og derover i
perioden 1994-1998). Inden for andre gkonomiske aktiviteter med indvirkning pa
lokalomradet som detailhandel, byggeri og landtransport, males stigningen i
beskeeftigelsen i antal nye job snarere end veekstrater. Mange af disse
beskeeftigelseskilder findes primeert i den private sektor, hvilket viser
ngdvendigheden af at stgtte o0og optimere lokale virksomheders
jobskabelsespotentiale.

| de sidste to artier er SMV'ernes veegt og betydning vokset (herunder mange
virksomheder i den tredje sektor). | 1998 skgnnedes det, at 99,8 % af de private
virksomheder i den ikke-primeere sektor var SMV'er, og at 93,1 % var



mikrovirksomheder (med 10 ansatte eller derunder). For at klare sig i den
globaliserede konkurrence stilles der stgrre krav til kundeservice og innovation.

Mindre produktionsenheder,

som anvender

mere fleksible

teknologier og

organisationsmgnstre, har bedst kunnet leve op til de nye udfordringer, der fglger af
udviklingen. Beskeeftigelsesdynamikken, der har afspejlet denne udvikling, viser, at
SMV'erne nu er den vigtigste kilde til beskeeftigelse i virksomhedssektoren. Inden for
beskeeftigelsen, er
mikrovirksomhederne nu i overtal (de har den stgrste andel i den samlede

de aktivitetsomrader,

beskeeftigelse).

der udviser den stgrste stigning

Private virksomheder ekskl. landbrug

Mikro Sma Mellemstore Store
Fordeling af beskeeftigelsen i 33,9 % 18,8 % 13,1 % 34,2 %
1998 (EUR-15)
Gennemshnitlig arlig eendring i 0,1 % -0,1% -0,3% -0,4%
beskeeftigelsen 1988/2000
(EUR-19%)

* EUR-19 = EU plus E@JS-lande og Schweiz

Kilde: Sixth Report of the European Observatory for SMiahel 1.2 og 1.7, kapital 1, udkast
september 1999, EIM/Data Warehousing. Rapport bestilt af Europa-Kommissionen (GD ENTR).

Der er en stigende lokal erkendelse af ngdvendigheden af at udvikle og statte
iveerkseettervirksomhed pa lokalt plan. Det er navnlig i forbindelse med
virksomhedsoprettelser, mikrovirksomheder og SMV'er, at man stgder pa seerlige
vanskeligheder, som ofte bedst kan imgdegaes pa lokalt plan. Regionale og lokale
myndigheder etablerer i stigende grad stgtte- og radgivningsstrukturer og one-stop-
shopping-strukturer med henblik pa at skabe et mere SMV-venligt klima. Den
private sektors konkurrenceposition afhaenger til en vis grad af konkurrenceevnen i
lokalomradet, som igen bl.a. afheenger af tilstedeveerelsen af de menneskelige og
sociale ressourcer, som er pakreevet under de nye gkonomiske betingelser.
Spargsmalet er, hvorledes lokale politikker kan bidrage til at forbedre lokale
virksomheders konkurrenceevne. En brugerorienteret holdning forudseetter, at det
lokale erhvervsliv inddrages 1 udformningen og gennemfgrelsen af lokale
beskeeftigelses- og udviklingsstrategier.

Lokal jobskabelse

| Tysklandoprettes der nye netveerk med henblik pa at fremme oprettelsen &
virksomheder og stgtte eksisterende SMV'er. Disse netveerk omfatter handels
arbejdsgiverorganisationer, kreditinstitutter, aktieinvesteringsselskaber, teknol
institutter og iveerkseettercentre, universiteter og andre forskningsinstitutioner,
myndigheder og arbejdsformidlingskontorer. Med henblik pa at involvere
relevante aktgrer i disse samarbejdsstrukturer, som sammenknytter reg
gkonomiske, kvinder-i-arbejde- og generelle arbejdsmarkedspolitikker, ef
iveerksat et initiativ under betegnelsenredional @konomisk bistand via
borgerdeltagelse”"som stgttes af forbundsregeringen, delstatsregeringerne og
myndighedeKilde: Tysklands nationale handlingsplan for beskeeftigelsen).
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3.1.2.2.

At det er ngdvendigt med en mere proaktiv holdning til jobskabelse i den private
sektor understreges ogsa af erfaringerne med arbejdslgses og indvandreres etablering
af mikrovirksomheder. Denne strategi stgttes bade via offentlige ordninger (statte til
aktivering af arbejdslgse, skattelettelser, ivaerksaettertilskud) og private initiativer,
herunder graesrodsinitiativer, (mikrolan). Der er stigende interesse for at tage ved
leere af disse erfaringer, og denne interesse bgr stimuleres yderligere.

Mulige eendringer — spgrgsmal til overvejelse

En forudsaetning for at realisere det lokale jobpotentiale er, at der tages behgrigt
hensyn til det lokale erhvervslivs behov. Det lokale erhvervsliv ma derfor tilskyndes
til at deltage aktivt i beskeeftigelsespartnerskaber.

Virksomhedssektorens konkurrenceevne beror pa et effektivt lokalt arbejdsmarked.
Virksomhederne er sdledes i stand til at kortleegge lokale feerdighedsbehov og
foregribe udviklingen pa arbejdsmarkedet. De kan hjeelpe med til at styrke
virksomhedsgrundlaget i omradet ved at stgtte og ledsage nyetablerede virksomheder
og SMV'er. Virksomhederne kan ogsa spille en aktiv rolle til stgtte for
marginaliserede gruppers reintegrering pa arbejdsmarkedet ved at fare en positiv
anseettelsespolitik over for darligt stillede grupper.

Aktiv statte til virksomhederne er af afggrende betydning for jobskabelsen i
lokalomrader - idet det er virksomhederne, der skaber og opretholder de fleste job.
De skal ngdvendigvis inddrages | og deltage aktivt i integrerede
jobskabelsesstrategier og deres bidrag anvendes bedst muligt.

* Hvordan kan det lokale erhvervsliv og lokale finansieringsorganer medyirke
aktivt til udviklingen af integrerede lokale beskaeftigelsesstrategier| og
partnerskaber? Hvad kan der ggres for at sikre, at det kan betale s|g for
erhvervslivet at deltage i partnerskaber?

* Hvordan kan lokale virksomheders potentiale som aktgrer i lokale aktive
arbejdsmarkedspolitikker udnyttes? Hvordan kan de tilskyndes til at samarbejde
med og stgtte virksomheder i den sociale gkonomi trods mulige
konkurrencekonflikter?

* Den hurtige teknologiske og gkonomiske udvikling betyder, at virksomhederne
bliver ngdt til at tilpasse deres produkter, teknologier og organisation i
overensstemmelse hermed. Maden, hvorpa omstruktureringsprocesser forvaltes,
indvirker pa den lokale beskeeftigelse og lokalsamfundene. Hvilke former for god
praksis kan udveksles med henblik pa at minimere den negative indvirkning pa
den lokale beskeeftigelse?

3.1.3.

3.1.3.1.

Den tredje sektor/den sociale gkonomi
Fakta

Nogle former for sociogkonomisk virksomhed (kooperativer, foreninger, gensidige
foretagender og fonde), der sammenfattes under betegnelsen “social gkonomi”, “den
tredje sektor” eller “det tredje system”, har falgende principper til feelles: de arbejder
ikke med gevinst for gje, de er uafheengige af savel den offentlige som den private
sektor, de har en mere deltagelsesbaseret organisationsform og et almennyttigt sigte.
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Nogle af dem tager sigte pa at opfylde behov, som hverken tilgodeses af offentlige
tienester eller af markedet. De deltager derfor i gkonomiske aktiviteter og anseaetter
medarbejdere. Der er normalt tale om sma lokalt forankrede foretagender, der i
mange tilfeelde har blikket rettet mod den langsigtede udvikling i lokalomradet.

| dag repraesenterer disse foretagender en handgribelig gkonomisk og social realitet i
mange lande, selv om denne realitet som regel ikke er erkendt. Denne sektor menes i
alt at tegne sig for 8 590 000 job svarende til 6,45% af den samlede beskaeftigelse og
7,78% af den lgnnede beskeeftigelse. Hvis frivilligt arbejde omregnes til
fuldtidsaekvivalenter, anslas 10% af arbejdsstyrken at befinde sig i den tredje %ektor.

De strukturelle aendringer, der har fundet sted i lgbet af de sidste to artier, har
medfart, at der er etableret nye foretagender i den sociale gkonomi med sigte pa at
tilgodese uopfyldte behov i lokalsamfundet og modvirke forveerringen i ledigheden
0g social udstgdelse.

Stigningen i beskeeftigelsen, der registreredes i sddanne organisationer i 1980'erne,
var meget hgjere end i gkonomien som helhed: 11% mod 3,7% i Tyskland, 15,8%
mod 4,2% i Frankrig og 39% mod 7,4% i Italien. Denne stigning blev endnu mere
markant i perioden 1990-1995, hvor den skgnnes at veere pa 24% i Frankrig,
Tyskland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige, og at tegne sig for mere end
20% af nettojobskabelsen i disse lande. Tre fijerdedele af disse nye job er efter alt at
dgmme skabt i uddannelses-, sundheds- og socialsektoren og en anseelig del inden
for sport, kultur og erhvervsuddannelse.

Stigning i beskeeftigelsen siden
1980'erne
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5,00%

0,00%°

Tyskland Frankria Italien

B Samlet stigning i
beskeeftigelsen

EJob skabt i det 3. systen

Ovenneevnte stigning kan delvis forklares med udliciteringen af visse funktioner,
som tidligere blev varetaget af det offentlige, og delvis med fremstilling af
tienesteydelser til opfyldelse af nye behov. Der er tale om to aktivitetstyper:

— integrering af ledige og ugunstigt stillede personer via arbejdserfaring

— fremstilling af goder og tjenesteydelser af social karakter og til almennyttige
formal.

6 The enterprises and organisations of Third system: a strategic challenge for employ®hRHEC-

undersggelse,atemberl 999.
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3.1.3.2.

Dette seet aktiviteter udgar et egentligtdje systemsom supplerer og interagerer
med den offentlige og den private sektor og skaber sociale band til gavn for hele
samfundet.

Mulige eendringer — spgrgsmal til overvejelse

| betragtning af de mange uopfyldte behov kan denne stigning forventes at fortseette.
For at friseette dette potentiale skal en del forhindringer imidlertid fgrst ryddes af

vejen. Nogle af disse hindringer beror pa de omhandlede foretagender selv, men
andre skyldes forhold, som de ikke har kontrol over, navnlig i forbindelse med de

lovgivningsmaessige rammer.

| Italien har nye regulativer fremmet veeksten i den sociale gkonomi. | 1994 fapdtes
der 2 300 sociale kooperativer med 38 000 arbejdspladser. | 1998 var dette tal steget
til 4 800 med i alt 108 000 ansatte. Udbygningen af non-profit sektoren anses ogsa
for at veere af stor betydning for at fremme ligestillingen. Udviklingen af denne
sektor i Italien sker navnlig pa omrader, hvor der er efterspargsel |efter
tienesteydelser (aeldreomsorg, hjeelp til handicappede og darligt stillede grupper,
barnepasningsfaciliteter), og den bidrager til at forbedre muligheden for at forene
arbejds- og familieliv(Kilde: Italiens nationale handlingsplan for beskaeftigelsen

Medens en reekke nye tjenesteydelser, f.eks. inden for miljgbeskyttelse, kan forventes
at udvikle sig til gkonomisk indbringende aktiviteter pa kort og mellemlang sigt,
stgder andre, iseer inden for kulturomradet og personlige tjenesteydelser
(eeldreomsorg, bgrnepasning osv.) stadig pa forhindringer, navnlig hvad angar
finansieringen af efterspgrgslen. Hvis de skal blive ved med at besta, vil det derfor
veere ngdvendigt at finde nogle af de fornadne midler uden for markedet, og en sadan
investering kan kun retfeerdigggres med de fordele, de nye tjenesteydelser indebaerer
for samfundet, og de besparelser, de repraesenterer (besparelser i udgifterne til social
sikring, bedre jobmuligheder for arbejdslgse og andre uden for arbejdsmarkedet,
mindre smakriminalitet osv.).

| dag hentes finansieringsmidlerne ofte inden for offentlige programmer, navnlig

aktiverende beskeeftigelsesprogrammer. Det kan veere naturligt nok at finansiere
formidlende virksomheder, som arbejder pa at forbedre muligheden for reintegration
via arbejdserfaringer inden for rammerne af aktive beskaeftigelsespolitikker. Men i

det omfang de ogsa skaber beeredygtige job, bar de have adgang til almindelig
virksomhedsfinansiering.

Pa grundlag af forholdene i USA anslas det i Kommissionens rapport om erhvervsfrekvensen 1998, at

der potentielt kan skabes yderligere 10 mio. job inden for kommunale tjenesteydelser (social- og
kulturomréadet, fritid, uddannelse, sundhed og personlige tienesteydelser) i Europa, hvoraf et stort antal
vil kunne varetages af sddanne organisationer.
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Sammen med virksomhedssektoren repraesenterer det tredje system eller den sociale
gkonomi et betydeligt og stigende jobskabelsespotentiale, navnlig for de grupper, der
har saerligt vanskeligt ved at komme ind pa arbejdsmarkedet.

» Hvilke offentlige og/eller private finansieringskilder vil bedst kunne tilgodese
behovene? Hvordan kan det tredje system finansieres, sdledes at det sparer penge
og skaber merveerdi for samfundet? Kan der i dag ggres status over de forgkellige
forsgg, der er gjort med at statte efterspgrgslen, sdsom servicekuponer og
skattelettelser?

» Det er uomgaengelig ngdvendigt, at organisationerne i det tredje system |bliver
mere professionelle, hvis servicekvaliteten skal kunne forbedres. De traditipnelle
uddannelsessystemer synes ikke at kunne opfylde behovene pa dette|punkt.
Hvorledes kan professionalisering og en stgrre service- og jobkvalitet gllers
opnas?

» Huvilke former for partnerskaber kan teenkes at sikre, at der tages hensyn til den
tredje sektors interesser og behov i beslutningsprocessen?

3.1.4. Lokale arbejdsformidlingskontorer
3.1.4.1. Fakta

Offentlige arbejdsformidlinger har en dobbelt rolle pa arbejdsmarkedet. Pa den ene
side bidrager de til at forbedre arbejdsmarkedets funktion ved at matche udbud og
efterspgrgsel pa nationalt og EU-plan. Dette indebaerer i mange tilfeelde stor
geografisk og erhvervsmaessig mobilitet fra arbejdstagernes side, nar de ma flytte til
omrader eller erhverv, hvor der er gget efterspargsel efter arbejdskraft. P4 den anden
side spiller offentlige arbejdsformidlingskontorer en afggrende rolle i indsatsen for at
fremme en afbalanceret regional og lokal udvikling, for sa vidt som de forvalter den
enkelte regions jobskabelsespotentiale.

Netveerket af lokale arbejdsformidlingskontorer, der er en veesentlig del af
organisationen af den offentlige arbejdsformidling, bestar af over 5.000 lokalkontorer
med over 100.000 ansatte, der er i direkte kontakt med arbejdsgivere og
arbejdssggende

De lokale arbejdsformidlingskontorer kan tiloyde en lang reekke tjenester, der
streekker sig fra informationstjenester, placering af arbejdstagere, erhvervsvejledning
og -radgivning, erhvervsuddannelse og arbejdsmarkedsprogrammer. Sidstnaevnte
indebeerer, at de skal forvalte stgrstedelen af de 65 mio. EUR, svarende til 1% af
BNP, som EU-landenes regeringer bruger hvert ar pa aktive beskeeftigelsespolitikker.
Det er mere end en tredjedel af samtlige de midler, der er gremeerket til
beskeeftigelsespolitik (indkomststgatte til arbejdssggende og aktive politikker).

8 Modernisering af de offentlige arbejdsformidlinger til stgtte for den europaeiske beskeeftigelsesstrategi.

Meddelelse fra Kommissionen af 13. november 1998 - KOM(98)641 endelig.
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3.1.4.2.

Bortset fra at tilbyde tjenester og aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for
arbejdssggende og arbejdsgivere spiller den offentlige arbejdsformidling i mange
medlemsstater en vigtig rolle ved at give oplysninger om arbejdsmarkedet og ved at
lave prognoser over udbud og efterspgrgsel efter arbejdskratft.

| nogle lande har de lokale arbejdsformidlingskontorer udviklet nye instrumenter til
observation af den lokale beskeeftigelsesdynamik og nye metoder til at imgdekomme
fleksible virksomheders og arbejdstageres behov. Lokale arbejdsformidlingskontorer
i greenseregioner er blevet ngglepartnere i EU’s EURES-netveerk, hvor de sammen
med arbejdsmarkedets parter og lokale myndigheder arbejder pa at fremme feelles
arbejdsmarkeder, der er abne for hele regionen.

De ggede krav om effektivitet i beskaeftigelsespolitikken har medfgrt, at der nu stilles
krav om, at de offentlige arbejdsformidlinger skal decentraliseres, og at deres
tienesteydelser skal tilpasses de lokale behov.

Mulige eendringer — spgrgsmal til overvejelse

Da de offentlige arbejdsformidlinger er en nggleaktgr i gennemfarelsen af
aktiverings- og forebyggelsesstrategierne, kan de ikke arbejde isoleret fra andre
lokale aktgrer. De offentlige arbejdsformidlinger bgr opmuntres til stille deres
erfaringer med det lokale og bredere arbejdsmarked til radighed for f.eks.
organisationer, der har specialiseret sig i at bekeempe social udstgdelse. Samarbejdet
med arbejdsmarkedets parter kunne sommetider intensiveres for at ggre det lettere at
genindsluse arbejdstagerne pa arbejdsmarkedet.

Ud over de traditionelle opgaver med at forvalte arbejdsmarkedet - gennem
oplysningsvirksomhed og etablering af kontakter - er det spgrgsmalet, om de lokale
arbejdsformidlingskontorer skulle inddrages i hgjere grad i innovative lokale
udviklingsinitiativer. Det omfatter f.eks. kortleeggelse af latent ledige arbejdspladser,
statte til ivaerkseettere og udvikling af aktiviteter i den tredje sektor.

Alle ovennzevnte aspekter peger pa et behov for, at lokale arbejdsformidlinger kan
have et vist omfang af autonomi i valget af de mest passende former for indgreb til at
deekke de lokale behov.

Derfor kan der stilles fglgende spgrgsmal:

* De lokale arbejdsformidlingskontorers indsats stetter udviklingsstrategierne i de
respektive omrader. Effektiviteten af arbejdsformidlingernes bidrag forbedres
gennem dialog og samarbejde med de andre lokale aktarer og med aktgrer pa
andre niveauer. Hvordan kan de lokale arbejdsformidlingskontorer fremme
samarbejdet med andre aktgrer som f.eks. arbejdsmarkedets parter, | lokale
myndigheder og den tredje sektor? Pa hvilke hovedomrader skal samarbejdet
styrkes?

» Lokale arbejdsformidlingskontorer er seedvanligvis ansvarlige for gennemfarelsen
af foranstaltninger, der er besluttet af nationale og regionale myndigheder.
Hvordan kan de muligggre mobilitet og sikre lige adgang til tienester i hele lapdet,
samtidig med at de tager hensyn til de seerlige behov pa det lokale arbejdsmarked?
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« Kan de lokale arbejdsformidlingskontorer give eksempler pa mere innovative
former for indgreb pa det lokale arbejdsmarked ud over deres grundleeggende
opgaver med oplysningsvirksomhed, etablering af kontakter og de traditionelle
arbejdsmarkedsforanstaltninger?

3.1.5.

3.1.5.1.

3.1.5.2.

Arbejdsmarkedets parter
Fakta

Tilretteleeggelsen af den sociale dialog varierer betydeligt fra det ene land til det
andet. Dialogen kan foregd pa nationalt plan eller virksomhedsplan, og den kan
daekke en hel branche eller blot enkelte sektorer. Som regel er der ikke nogen videre
forhandlingsaktivitet pa lokalt plan, men der kan dog forekomme seerlige
arrangementer sogontratti d'areai Italien.

| en reekke lande (Dstrig, Danmark, Nederlandene), deltager arbejdsmarkedets parter
i den decentrale forvaltning af de offentlige arbejdsformidlinger, og de er
medlemmer af lokale trepartsorganer sammen med repraesentanter for de lokale
myndigheder. | Europa er det ogsa almindeligt, at arbejdsmarkedets parter deltager i
partnerskaber, der er etableret med henblik pa forbedring af beskeeftigelsen og
bekaempelse af arbejdslgshed og social udstadelse pa lokalt plan.

Mulige eendringer —spgrgsmal til debat

Det skal bemeerkes, at kvalifikationsniveauet er en afggrende faktor for
erhvervslivets konkurrenceevne, og at arbejdsmarkedets parter har de bedste
forudseetninger for at radgive udbydere af efter- og videreuddannelse om lokale
virksomheders uddannelsesbehov. Det er ogsa pa lokalt plan, at nye former for
beskeeftigelse, nye erhverv, nye former for arbejdstilretteleeggelse bedst kan
observeres - hvilket indikerer, at spgrgsmal vedrarende fleksibilitet bgr forhandles og
draftes pa lokalt plan. Lokale arbejdsmarkedsparter har desuden et grundigt
kendskab til lokale forhold, som kan komme lokalsamfundet til gavn. Alle de
ovennaevnte faktorer og de mange forskelligartede lokale arbejdsmarkeder taler for
en bedre integrering af arbejdsmarkedets parter i lokale partnerskaber.

Arbejdsmarkedets parter varetager formelle og uformelle roller inden for| alle
omrader af arbejdsmarkedet. Gennem feelles forhandlinger og institutionelle og andre
partnerskaber udgver de en betydelig indflydelse pa forvaltningen af
arbejdsmarkedet.

« Ud over deltagelsen i topartsorganer og institutioner, hvordan |kan
arbejdsmarkedets parter sa deltage i mere abne netvaerk og partnerskabegr, isaer
sadanne, som omfatter formidlende organer og foreninger? Hvordan kan de ga ud
over deres saedvanlige forhandlingssfeerer og fremme bredere strategier ingen for
deres omrade og befordre jobskabelsen ogsa inden for nye veekstomrader?
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3.2.

3.2.1.

« Hvilke emner vil kunne gares til genstand for lokale forhandlinger med henblik pa
fremme af innovation og bedre tilpasning til lokale forhold uden at seette den
nationale og europeeiske samhgrighed pa spil og uden at forrykke balancen
mellem arbejdstagernes forventninger med hensyn til sikkerhed| og
arbejdsgivernes forventninger med hensyn til fleksibilitet? Hvordan [kan
arbejdsmarkedets parter bidrage til at sikre, at der tages hensyn til geografiske
forskelle i produktiviteten?

Statte fra regionale og nationale myndigheder

Medlemsstaterne har i arevis tilstraebt at give rum for lokale karakteristika og behov
ved udformningen og gennemfgrelsen af deres politikker. Ydelsen af statte til
politikker, som tilskynder lokale aktarer til at ga sammen om at fremme en integreret
strategi for lokal jobskabelse er af nyere dato.

Fakta

Erkendelsen af, at de strukturelle aendringer var for komplekse til at kunne handteres
via centrale politikker alene, har bidraget til at fremskynde den institutionelle og
administrative decentraliseringsproces, som var godt i gang i de fleste medlemsstater.
Denne “uddelegering” har bragt en raekke beslutningsinstanser taettere pa
lokalsamfundene og har gjort dem mere lydhgre over for disses behov.

For sa vidt angar arbejdsmarkedspolitikkerne er grundlaget for decentraliseringen
forskellene mellem omradernes sociogkonomiske karakteristika og gnsket om at tage
starre hensyn til de aendringer, der pagar i de respektive omrader.

Der er stgrre spredning i de sociogkonomiske karakteristika inden for den enkelte
medlemsstat end medlemsstaterne imellem. Disse forskelle er seerligt slaende med
hensyn til ledighedstallerie. Inden for den samme medlemsstat er
ledighedsprocenten i de regioner, der er hardest ramt af arbejdslgshed, ofte tre-fire
gange hgjere end i de bedre stillede regioner. Endnu stgrre forskelle kan opleves pa
subregionalt plan. Disse store forskelle deekker ofte over komplekse lokale forhold.
Centralt udformede politikker har vist sig at veere for ufleksible til at tage hgjde for
disse forskelle, og derfor er lgsninger, der kan tage hensyn til lokale seeregenheder,
uomgaengelig ngdvendige.

9

Jf. EUROSTAT, Statistic in Focus, Regions, no 5/99, EU employment still marked by regional
variations, 1999.
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3.2.2.

Ledighed: Rejionale forskelle (Nuts 2)
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Medlemsstater

Neesten alle medlemsstater er i gang med at decentralisere gennemfgrelsen af de
centralt udformede og finansierede politikker. Selv om denne proces hovedsagelig
foregar via de lokale offentlige arbejdsformidlinger er der en stigende tendens til at
bygge partnerskaber med forskellige typer lokale aktarer, hvoraf nogle er baseret pa
EU-erfaringen med regionale beskeeftigelsespagter. Dette geelder iseer i de
skandinaviske lande, hvor arbejdsmarkedsstyrelserne omfatter arbejdsformidlinger,
arbejdsmarkedets parter og lokale myndigheder og spiller en vigtig rolle i
planlaegningen og gennemfarelsen af aktive beskeeftigelsespolitikker.

Mulige eendringer — spgrgsmal til debat

Beskeeftigelsesinitiativer iveerksat af lokale partnere skal ses i en bredere regional,
national og europeaeisk sammenhaeng. Hvis de skal veere fuldt effektive, skal de tage
hensyn til retningslinjer fastsat pa alle disse niveauer.

Savel nationale og regionale forvaltninger som arbejdsmarkedets parter har
vaesentlige funktioner at varetage. De skal ikke alene i hgjere grad inddrage lokale
aktgrer i beslutningstagningen, de skal ogsa udforme en lovgivningsmaessig ramme
og stgtteforanstaltninger, som fremmer udviklingen af integrerede lokale strategier.

En af de mader, hvorpd man kan gge den europeeiske beskaeftigelsesstrategis
effektivitet, er ved i hgjere grad at inddrage lokale aktgrer i udformningen og
gennemfagrelsen af de nationale handlingsplaner for beskeeftigelsen. Hvordan dette
gares i praksis, er noget, der skal besluttes af de nationale og i givet fald de regionale
forvaltninger. Som tidligere naevnt spiller lokale aktgrer en fremtreedende rolle i
gennemfgrelsen af de foranstaltninger, der er vedtaget pa centralt plan. Erfaringen
viser imidlertid, at aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger er mere effektive, hvis de
indgar i en integreret lokal strategi, som er udarbejdet af alle de lokale aktarer i
faellesskab, og stattes pa de gvrige institutionelle niveauer.
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De forhold, som lokale partnere arbejder under, og de mader hvorpa de kan ydvikle
0og gennemfgre integrerede jobskabelsesstrategier, fastseettes af de regionale og
nationale myndigheder.

* Hvordan kan nationale og i givet fald regionale forvaltninger tilskynde lokale
myndigheder til at integrere beskeeftigelsesdimensionen i alle deres aktjoner?
Hvordan kan de fremme integrerede lokale beskeeftigelsesstrategier geperelt?
Hvad betyder det for den operationelle fleksibilitet pa lokalt plan? Hvordan kan
god praksis identificeres og overfgres?

* Hvordan kan de lokale myndigheder i hgjere grad inddrages i udarbejdelsen og
gennemfgrelsen af de nationale beskeeftigelseshandlingsplaner?

* Organisationer i den tredje sektor spiller en vigtig rolle for forbedringen af
arbejdstagernes beskeeftigelsesegnethed. Deres udvikling er imidlertid betinget af,
at der findes lovgivningsmaessige rammer og stgttestrukturer, som kan sikre deres
overlevelse. Hvad kan nationale, regionale og lokale regeringer ggre | den
henseende?

3.3. Gennemfgrelse af den europaeiske beskaeftigelsesstrategi pa lokalt plan

Den europeeiske beskaeftigelsesstrategi udger en velegnet politisk ramme for lokale
aktgrer, som arbejder pa at integrere beskaeftigelsesdimensionen i alle deres aktioner

De europeeiske beskeeftigelsesretningslinjer er den ramme, inden for hvilken
nationale beskeeftigelseshandlingsplaner udmgntes i konkrete foranstaltninger
tilpasset den nationale kontekst. Pa samme made kan de europaeiske
beskeeftigelsesretningslinjer fungere som matrix for udarbejdelsen af lokale
beskeeftigelsesstrategier tilpasset de mange forskelligartede lokale forhold i Europa.
Lokale planer kan skabe sammenhaeng pa lokalt plan og optimere de nationale
planers indvirkning.

Et grundleeggende princip i den europeeiske beskeeftigelsesstrategi er, at
beskeeftigelsespolitikken skal indgda som en komponent i alle de gvrige politikker
bade pa europezeisk og nationalt plan. Dette princip bgr ligge bag udviklingen af
lokale integrerede beskaeftigelsesstrategier, som igen kan understgtte strategierne pa
andre niveauer.

Strategier pa andre niveauer kan stgtte den europeaeiske beskaeftigelsesstrategi og
understgttes af denne. Det Europaeiske Rad i Wieesluttede saledes, at ESF skulle
veere EU's vigtigste instrument til stgtte for gennemfgrelsen af de nationale
beskaeftigelseshandlingsplaner; og med udvidelsen af ESF's anvendelsesomrade
figurerer lokaludvikling nu som et prioriteret indsatsomrade i samarbejde med de
andre strukturfondé&’

Udviklingspolitikken for regional- og landbrugsomrader og mere eksplicit den nye
ESF-forordning giver stgrre mulighed for at yde stgtte til lokaludviklings- og
beskaeftigelsesinitiativer, til aktiviteter pa omradet social gkonomi og regionale

10 Jf. afsnit 36 i formandskabets konklusioner, EU Bull.12/1998.
1 Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for
strukturfondene.
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beskeeftigelsespagter end tidligere. ESF-forordningen giver ogsa mulighed for nye
titag, sdsom sma subsidier til ikke-statslige organisationer og lokale partnerskaber
og globale tilskud til jobskabelsesrelaterde foranstaltninger. Det kan veere stgtte til
udvikling af savel lokale partnerskaber som partnerskabsaktiviteter, herunder
udvikling af en ny finansieringsstruktur eller fremme af sociale ivaerkseetterinitiativer
pa lokalt plan.

Med den europeeiske beskeeftigelsesstrategi stilles en analytisk og politisk madel til
radighed for medlemsstaterne, der ggr det muligt for dem at sammenligne og vurdere
hinandens resultater, og de fastsatte retningslinjer, som medlemsstaterne sgger at
gennemfare for at forbedre deres resultater pa beskaeftigelsesomradet.

« Pa hvilke omrader kan EU og dens institutioner, statteinstrumenter, programmer
og aktioner gare mere for at stette integrerede lokale beskaeftigelsesfremmende
strategier?

« Er det muligt pa lokalt plan at implementere en politik, der gar ud pd, at
malsaetningen om et hgijt beskeeftigelsesniveau skal tages med i overvejelserne ved
udformningen og gennemfarelsen af alle politikker?

KONKLUSIONER OG PERSPEKTIVER

| de foregaende kapitler er det for det farst pavist, at der er en stigende interesse for
lokale beskeeftigelsesfremmende aktioner, og for det andet at der findes en raekke
faktorer, som kan bidrage til, at indsatsen pa lokalt plan kan spille en afgarende rolle
for forbedringen af beskeeftigelsessituationen i Europa og medvirke til at skabe
stabile kvalitetsjob. At sd mange forskellige myndigheder og organer (nationale,
regionale og lokale forvaltninger, organisationer inden for det tredje system/den
sociale gkonomi, arbejdsmarkedets parter og decentrale offentlige institutioner som
de offentlige arbejdsformidlingskontorer) er involveret, viser, at der bade er behov
for samordning af aktiviteterne, og at integrerede strategier er af afggrende betydning
i det enkelte land, den enkelte region og det enkelte lokalsamfund. Alle aktgrer pa
alle niveauer har et medansvar for og ma bidrage til at forbedre
beskeeftigelsessituationen.

Det fremgar saledes klart, at der er behov for en yderligere indsats for at styrke den
lokale dimension i den europeeiske beskeeftigelsesstrategi. Der hersker bred politisk
enighed om det gnskvaerdige heri. Hvordan man kan komme videre, er et spgrgsmal
der skal ses neermere pa inden for rammerne af de kommende maneders debat. For at
fremme processen vil Kommissionen foretage sig falgende:

a) Fremme en debat om de spargsmal, der er rejst i denne meddelelse

Meddelelsen er hovedsagelig stilet til EU-institutionerne. Den skal dog ogsa
stimulere til en bred debat. Kommissionen opfordrer derfor alle aktgrer med interesse
for jobskabelse pa lokalt plan til at teenke nsermere over de spgrgsmal, der er
formuleret i dette dokument, og fremsende deres kommentarer, eller repreesentative
sammenslutningers kommentarer, til nedennzaevnte adresse. Kommissionen ser ogsa
med interesse frem til at modtage kommentarer til disse spgrgsmal fra de europaeiske
institutioner.
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Ud over de formelle hgringsmekanismer vil Kommissionen stgtte afholdelsen af en
reekke europaeiske tveernationale seminarer med henblik pa en mere indgaende debat
om de forskellige spargsmal, der er rejst i denne meddelelse. Haringsprocessen
starter i april og slutter i oktober 2000. Det vil blive tilstreebt at opna
synergivirkninger ved at inddrage andre institutioner, der er engageret i en bedre
udnyttelse af det lokale beskeeftigelsespotentiale. Debatten om denne meddelelse
afsluttes i december 2000 péa en konference, som det franske formandskab vil afholde

i Strasbourg. P& denne konference vil der blive gjort status over debatten, og
Kommissionen vil preesentere resultaterne af hgringen o0g skitsere
fremtidsperspektiver.

b) Pilotforsag med gennemfarelsen af den europeeiske beskeeftigelsesstrategi pa
lokalt plan

Budgetmyndigheden harik#t en kudgetpost B5-5083 til radighed for Kommissionen

til stotte for aktioner til forberedelse af lokale beskeeftigelsesfremmende
foranstaltninger. Ngglebudskabet i denne meddelelse er, at den europeeiske
beskeeftigelsesstrategi frembyder en velegnet ramme for udviklingen af integrerede
lokale beskeeftigelsespolitikker. Kommissionen vil derfor anvende ovennaevnte
budgetpost til at:

— Provekgre gennemfarelsen af de europeeiske beskeeftigelsesretningslinjer som
ramme for udviklingen af lokale beskeeftigelseshandlingsplaner med henblik pa at
vise denne strategis potentiale

— @ge kendskabet til det lokale jobskabelsespotentiale;
- Udvikle tveernationalt samarbejde;
- Fremme kortlsegningen og udvekslingen af god praksis.

De pataenkte aktioner kan suppleres ved at udnytte de muligheder, der gives i artikel
6 i ESF, til at fremme det tredje systems/den sociale gkonomis aktive deltagelse i
lokal jobskabelse og til at indhgste erfaringer med gennemfgrelsen af lokale
beskeeftigelsesstrategier.
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Skriftlige kommentarer til de rejste spgrgsmal fremsendes senest den
31.10.2004il:
European Commission
Directorate-General for Employment and Social Affairs
Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Bruxelles/Brussel

Kommentarer kan ogsa sendes pr. fax til (+32.2) 299 6778, eller via e-mail tl:

empl-com-actlocally@cec.eu.int

Dette dokument foreligger desuden pa alle de officielle EU-sprog pa falgend
adresse:

http://europa.eu.int/comm/dg05/key_en.htm
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BILAG

Betingelserne for succes med lokal jobskabelse

Lokale beskeeftigelsesfremmende aktioner er ganske givet ikke den eneste made at lgse
arbejdslgshedsproblemet pa. Det er imidlertid en ngdvendig forudsaetning for enhver effektiv
strategi. Tidligere erfaringer, underbygget af forskningsundersggelser og praktiske
undersggelser, seetter os nu i stand til at afdeekke nogle af betingelserne for succes.

* Den lokale dimension

Lokalomradet er det niveau, hvor uopfyldte lokale behov bedst kan indkredses og
jobudbuddet bedst organiseres. Lokalomradet er imidlertid andet og mere end et sted for
gennemfarelse af beslutninger truffet andetsteds. Her er det ogsa muligt at kombinere
forskellige arbejdsmarkedsinstrumenter og at udvikle metoder, der kan tilfare merveerdi til
centralt trufne beslutninger. Lokalomradet er ikke begraenset af administrative greenser.
Lokale indsatsomrader er som oftest karakteriseret ved kulturelle sleegtskaber, som
lokalbefolkningen identificerer sig med, lokale produktionssystemer og handelsstramme og
ved at veere det omrade (de omrader), hvor man bor og arbejder.

* Integreret strategi

Af hensyn til effektiviteten er det hensigtsmeessigt at integrere alle politikker, der
gennemfares pa lokalt plan, i en samlet strategi. Saerforanstaltninger til fremme af
beskeeftigelsen ma i den forbindelse betragtes som en forlaengelse af andre udviklingspolitiske
instrumenter, som sa igen bgr integrere beskaeftigelsesaspektet.

* Partnerskab

Som falge af en kulturbetinget eendring i handteringen af udviklingsspargsmal opfattes
beskeeftigelsespolitikken ikke lsengere udelukkende som et anliggende for politiske og
gkonomiske beslutningstagere, men for samfundet som helhed. Det forudseetter en bedre
koordinering mellem savel lokale aktarer som mellem forskellige institutionelle niveauer.
Oprettelsen af lokale partnerskaber, som slar alle disponible kreefter i et givet omrade
sammen, ma anses for en grundlaeggende betingelse for vellykkede lokale
beskeeftigelsesstrategier.

* Bottom-up princippet

En lokal strategi og aktion ma ngdvendigvis veere en analyse af lokale behov og lokale
feerdigheder, dvs. feerdigheder til at finde frem til egnede lgsninger. Det bar fa lokale
organisationer til at undersgge, hvordan de arbejder, og hvordan de bedre kan daekke lokale
behov.

» Befordrende rammebetingelser

Muligheden for at udvikle integrerede lokale strategier er betinget af, at den nationale eller
regionale lovgivning er befordrende for lokale initiativer. Det indebaerer ikke alene
uddelegering af befajelser til regionale og subregionale institutionsniveauer, men ogsa en
skattepolitik, som kan fremme sadanne initiativer.
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* Integreret administrativ praksis

Offentlige politikker tilretteleegges i stigende grad med henblik pa opfyldelse af
sektoroverskridende malsaetninger, men de administreres stadig for en stor del inden for
rammerne af sektorprogrammer; og den administrative praksis begunstiger stadig
specialisering pa bekostning af integrerede strategier. Dette skyldes, at beslutningstagningen
og lederbefgjelserne er "sektoriserede" pa alle niveauer, saledes at hver afdeling prioriterer
sine  egne omrader. Eftersom integrerede lokale udviklingsstrategier kreever
sektoroverskridende strategier, udggr sektoriseringen en hindring for udformningen og
gennemfarelsen af integrerede strategier.

* Finansiering tilpasset lokale behov

Mikrovirksomheder og lokale udviklings- og beskeeftigelsesinitiativer har store problemer
med at fa adgang til kredit, primeert fordi de ikke kan stille sikkerhed. Offentlig finansiering
er, - hvor en sddan mulighed overhovedet findes - normalt knyttet til specifikke betingelser,
der kreeves i forbindelse med konkurrencepolitik og offentligt ansvar. De strenge regler, som
det kan veere forbundet med, kan imidlertid ggre det vanskeligt at fa adgang til midlerne, iseer
for mikrovirksomheder og individuelle iveerkseettere. Der findes andre finansieringskilder og
-former, som stadig er underudnyttet, og som fortjener saerlig opmaerksomhed. Det geelder for
mikrolan, lokal investeringskapital, specielt til sociale formal, virksomhedsfonde og visse
alternative former for finansiering som f.eks. lokalt opsparede solidaritetsmidler.

* Formidlende stgttestrukturer

Lokale beskeeftigelsesaktiviteter opstar normalt ikke spontant. Eksistensen af formidlende
stattestrukturer, sdsom lokale udviklingsorganisationer og lokale beskeeftigelsesobservatorier,
er ofte ngglen til vellykkede lokale aktioner. Statte til etablering og drift af sadanne
formidlende strukturer kan derfor veere af afggrende betydning.

* Hensigtsmeessige erhvervsuddannelsessystemer

Erhvervsuddannelsessystemerne har sveert ved at leve op til de nye krav, der fglger af
udviklingen. De stadig hyppigere kombinationer af beskeaeftigelsesmaessig status, der gar sig
geeldende, nar en arbejdslgs f.eks. samtidig er iveerksaetter, kraever en form for
erhvervsuddannelsesordninger, som kan tilgodese de pageeldendes sezerlige behov. | nye
erhverv, der sgger at udnytte nye jobmuligheder, kan der endvidere veere brug for specielle
feerdigheder (tveerfaglighed, evne til samarbejde, initiativ osv.) eller seerlige
adgangsarrangementer (fiernarbejde osv.). Erhvervsuddannelserne skal veere i stand til at
tilgodese behovene i alle disse situationer.
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» Gensidigt befordrende gkonomi-, struktur-, social- og arbejdsmarkedspolitikker

Den vedvarende hgje strukturledighed i visse omrader kreever, at der gennemfgres gensidigt
befordrende gkonomi-, struktur- , social- og arbejdsmarkedspolitikker. De kan hver iseer yde
et bidrag, men de udformes ofte, som om de havde forskellige formal. P& det seerlige topmade
i Lissabon om "Beskaeftigelse, skonomiske reformer og social samhgrighed - pa vej mod et
nyskabelsens og kundskabernes Europa” blev det understreget, at samordnede politikker kan
have en stor betydning for, at vigtige mal bliver naet. Det samme geelder i meget mindre
omfang pa lokalt plan. Det fremgar ogsa af den europaeiske beskeeftigelsesstrategi, der flytter
den nationale beskeeftigelsespolitik leengere og lengere veek fra passive til aktive
foranstaltninger i erkendelse af, at beskaeftigelse er den bedste vej ud af social udstgdelse og
fattigdom.
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