P KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

% %
o %

W W

Bruxelles, den 18.1.2000
KOM (2000) 6 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Mod et europaeisk forskningsrum



INDHOLDSFORTEGNELSE

UDGANGSPUNKT OG MAL. ...ttt 4
1. FOrskniNQeN I EUFOP@.....cooiuiiiiiiiiiei et e eeees 4
2. Bedre iNVESTErNGEr I VIBEN. ... .coiiiiiiii ettt eeeeees 5
3. Den offentlige forsknNiNgSINASALS .........ccovvuuiiiiiiiiiii e 6
4. Private INVESTEIINGET ...ttt ettt e ettt e e e e et e e e e e eeaa e e 6
5. Tilrettelseggelse af forskningen 1 EUrOPa ........coovvuuiiiiiiiiiiiiii e 7
6. En egentlig europaeisk politik: Mod et europaeisk forskningsrum.............ccc.oceeuunn... 8

ET EUROPZEISK FORSKNINGSRUM ....ouiiii e 10
1. Optimering af de samlede materielle ressourcer og infrastrukturer pa europaeisk

91210 P PSPPSR 10
1.1.Etablering af netveerkssamarbejde mellem “centres of excellence” og oprettelse af
VIFTUEIIE CENIIE ... ettt e e 10
1.2.Formulering af en europaeisk strategi for forskningsinfrastrukturer ..................... 10
1.3.Bedre udnyttelse af mulighederne i de elektroniske netvaerk ............cccccoeevvvvnnnn.n. 11
2. Stgrre sammenhaeng i anvendelsen af offentlige instrumenter og midler............... 12
2.1.Bedre samordning af iveerkseettelsen af nationale o0g europeeiske
fOrSKNINGSPrOGraAMIMET .....oeiiii et e et e e 12
2.2.Styrkelse af forbindelserne mellem videnskabelige og teknologiske
samarbejdsorganiSationer i EUMOP@........ccuuuuiiiiiiiiiiiie et 12
3. Mere dynamiske private iINVESTEIINGET ..........uuuii it 13
3.1.Bedre udnyttelse af instrumenter til indirekte statte til forskning..............c.......... 13
3.2.Udvikling af effektive veerktgjer til beskyttelse af intellektuel ejendomsret......... 14
3.3.Fremme af oprettelsen af virksomheder og risikovillige investeringer ................. 14
4. Et feelles videnskabeligt og teknisk referencesystem med henblik pa ivaerksaettelse
AT POILIKKET .. et 15
4.1.Udvikling af den forskning, der er ngdvendig for politisk beslutningstagning ..... 15
4.2.0pbygning af et feelles videnskabeligt og teknisk referencesystem...................... 15
5. Flere og mere mobile menneskelige reSSOUICEN ...........couuuiiiiiiiiiiiiiiieeieeii e 16
5.1.Forbedring af forskermobiliteten 1 EUrOpa...........oooovviiiiiiiiiiiiiiieeeeeei e 16
5.2.Indfgrelse af en europaeisk dimension i videnskabelige karriereforlgb................. 17
5.3.Styrkelse af kvinders plads og rolle i forskningen ............cccoovvieiiiiiiiineeceeii, 17



5.4.Fremme af unges lyst til forskning og videnskabelig karriere..............ccccvvvenee. 18

6. Et dynamisk europeeisk omrade, abent og attraktivt for forskere og investeringer. 18

6.1.Styrkelse af regionernes rolle i den europeeiske forskningsindsats....................... 18
6.2.Integration af de videnskabelige miljger i Vest- og @steuropa.........cccccceveeveernnnnn. 19

6.3.Styrkelse af Europas tiltraekningskraft pa forskere fra resten af verden................ 19
7. Et omrade med feelles VEBIIET ..........c.veeiiiiiiee i 20

7.1.Behandling af spgrgsmal om videnskab og samfund ud fra deres europeeiske
(01T S o T o P 20

7.2.Udvikling af et feelles syn pa etik-spgrgsmal inden for videnskab og teknologi ... 21

BETINGELSER FOR AKTION ... ittt ettt e e e enaanes 22
1. Aktionsformer 0g -MUlGNEAEr .........oouuuiiiiii e 22
2. Ngdvendigheden afenbred debat ... 23
3. DB NEESIE BLAPET ...t 24
BILAG Lttt 25.......
BILAG Il ettt a e eann O...... 2



MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Mod et europaeisk forskningsrum

UDGANGSPUNKT OG MAL

1 FORSKNINGEN | EUROPA

Det 21. arhundrede, som vi netop har taget fat pa, vil i endnu hgjere grad end det, vi lige har
afsluttet, blive videnskabens og teknologiens arhundrede. Mere end nogensinde vil forskning
og teknologisk udvikling skabe de bedste fremtidsudsigter.

Men i Europa giver forskningssituationen anledning til bekymring. Uden en samordnet
indsats for at forbedre den er der risiko for, at de aktuelle tendenser vil fgre til et tab af vaekst
0og konkurrenceevne i en globaliseret gkonomi. Afstanden til de gvrige teknologiske
supermagter vil blive endnu stgrre. Europa risikerer ikke at klare overgangen til den
vidensbaserede gkonomi.

Hvorfor en s& negativ konstateriryy

- Den gennemsnitlige forskningsindsats i Unionen (der er store udsving landene
imellem) er i dag nu kun 1,8% af BNP i Europa mod 2,8% i USA og 2,9% i J&pan.

- Denne klgft ser oven i kegbet ud til at blive stgrre. Forskellen mellem de samlede
offentlige og private udgifter til forskning i USA og Europa belgb sig saledes til
omkring 60 mia. EUR i 1998 mod 12 mia. i 1992

- Europa har i ti ar haft et underskud pa handelsbalancen for hgjteknologiske produkter
pa omkring 20 mia. EUR om aret, og dette underskud ser ud til at stige.

- Nar man ser pa beskeeftigelsen, udger forskerne kun 2,5%. af virksomhedernes
arbejdsstyrke i Europa mod 6,7%o i USA 0g 6%o. i Japan.

- Antallet af europeeiske post-graduate studerende i USA er over dobbelt s& hgjt som
antallet af amerikanske studerende p& samme niveau i Eliroga50% af de
europeeere, der tager en doktorgrad i USA, bliver der i lange perioder, undertiden for
altid.

- Men forskning og teknologi ligger til grund for 25 til 50% af den gkonomiske veaekst
og er i vid udstraekning afggrende for konkurrenceevne, beskeeftigelse og europaeiske
borgeres livskvalitet.

Tallene i denne meddelelse illustreres og suppleres i tabeller og grafer i bilag Il.
Overslag fra GD Forskning/Eurostat for 1998.

Overslag fra GD Forskning ifglge data fra Eurostat og OECD.

Anden europeeiske rapport over videnskabelige og teknologiske indikatorer, 1997.
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- Hvis det er det teknologiske fremskridt, der skaber morgendagens arbejdspladser, er
det forskningen, der skaber arbejdspladserne til i overmorgen. Med de aktuelle
forskningstendenser er der derfor risiko for, at beskeeftigelsesudviklingen i Europa
pavirkes negativt i de kommende ar.

Europa investerer ikke blot en stadig mindre andel af sin rigdom i gget viden. Det billede,
europaeerne har af videnskab, er ogsa mindre positivt end fer i tiden. Det virker, som om
videnskabelige fremskridt veekker lige sa meget angst som hab, og afstanden mellem
videnskabens verden og borgerne vokser.

Europa producerer imidlertid en tredjedel af den videnskabelige viden i verden. Europa er
fgrende inden for omrader som medicinsk forskning og kemi. Teknologisk har Europa haft

stor succes i sektorer som aeronautik eller telekommunikation. Dette potentiale bgr bevares,
styrkes og udnyttes fuldt ud.

Det er derfor pa tide at gennemfare en tilbundsgaende debat for at definere en politisk
strategi, der ggr det muligt igen at f& en dynamisk forskning i Europa.

2 BEDRE INVESTERINGER | VIDEN

| lzbet af de sidste ar af det 20. arhundrede gik vi ind i videnssamfundet. Den gkonomiske og
sociale udvikling er hovedsagelig baseret pa viden i alle dens forskellige former, pa
produktion, erhvervelse og udnyttelse af viden.

Den videnskabelige forskning og specielt den teknologiske udvikling er afggrende for, at
samfundet kan fungere. | stigende grad bliver der udfert forskning som direkte svar pa
samfundets krav og for at opfylde sociale behov, isaer behov i forbindelse med arbejdets
udvikling og fremkomsten af nye livs- og aktivitetsformer.

Ved at skabe nye produkter og processer og nye markeder er forskning og teknologi en af de
vigtigste drivkraefter for gkonomisk veekst og konkurrenceevne. Forskning og teknologi udger
et enestdende instrument til modernisering af europaeiske virksomheder, hvilket er helt
afggrende for, at Europa kan styrke sin konkurrencestilling. Overordnet bidrager F&U direkte
og indirekte til at opretholde og udvikle beskeeftigelsen. Her er blot nogle fa eksempler:

- Alene det europaeiske marked for bioteknologiske produkter, der i dag er pa omkring
60 mia. EUR arligt, ventes inden for 5 ar at na op pa 250 mia. EUR.

- En stor del af de 2 mio. arbejdspladser, der er skabt i USA hvert ar siden 1991, er
opstaet i hgjteknologisektorer, neermere betegnet i SMV med et hgjt veekstpotentiale;

- Det er de industrier med en hgj forsknings- og udviklingsintensitet, sdisom medicinal-
og flyindustrien eller den bioteknologiske industri, der bedst har kunnet bevare eller
endog gge beskeeftigelsen;

- Og der er en tendens til, at de europeeiske regioner, hvor virksomhedernes
forskningsindsats er starst, har den laveste arbejdslgshed.

| lgbet af de senere ar har Det Europeeiske Rad flere gange understreget betydningen for
veekst og beskeeftigelse af en vedvarende FTU-indsats. Radet uddyber sine overvejelser om
dette spargsmal pa det saerlige radsmgde i Lissabon i marts 2000 om "Beskeeftigelse,
gkonomisk reform og social samhgrighed — mod et innovations- og videns-Europa”. Europa-



Parlamentet har pa sin side mange gange slaet til lyd for, at det er nadvendigt, at Europa
afseetter flere midler til videnskab og teknologi.

3 DEN OFFENTLIGE FORSKNINGSINDSATS

Forskningen spiller en central rolle for iveerkseettelsen af offentlige politikker og er afggrende
for den politiske beslutningsproces. Pa omrader som sundhed, beeredygtig udvikling og
industrisikkerhed, fadevaresikkerhed og nuklear sikkerhed skal politiske valg og beslutninger
veere baseret pa den mest solide videnskabelige viden og samtidig pa en berettiget og
fuldsteendig erkendelse af de pagaeldende problemers gkonomiske og sociale aspekter.

Der udfagres i dag grundforskning med forskelligt anvendelsessigte inden for forskellige
institutionelle rammer: universiteter, forskningsinstitutioner, virksomheder og konsortier
bestaende af forskellige aktarer. | visse tilfeelde omsaettes dette arbejde ret hurtigt til konkrete
resultater. Det er for eksempel tilfeeldet med de gennembrud, der er sket inden for
molekyleerbiologi eller immunologi pa sundhedsomradet. Men disse forskningsaktiviteter kan
ogsa flere ar senere give anledning til anvendelser inden for omrader, der ligger langt fra de
omrader, hvor forskningen oprindelig blev gennemfart og saledes slet ikke var forudset.

| USA har de store forskningsinstitutioner opretholdt og i de seneste ar ofte gget deres
grundforskningsindsats. Japan gnsker at indhente sit eftersleeb og @ger hele tiden sin indsats
pa dette omrade. Europa forregner sig, hvis man skaerer ned pa investeringerne pa dette
omrade. Desuden er og bliver videnskaben et af menneskeandens starste og mest spaendende
eventyr. Den er produktet af en kreativitet, der ikke ma forsvinde i det 21. &rhundredes
Europa.

4 PRIVATE INVESTERINGER

Den private sektor finansierer over halvdelen og udfgrer de to tredjedele af FTU-aktiviteterne
i Europa. Sektorens investeringer i forskning og udvikling i Europa var faldende, men er i
lzgbet af de sidste ar atter begyndt at stige. Virksomheder af internationalt format og
europeeiske multinationale virksomheder opretholder eller endog @ger et hgijt
investeringsniveau. Som falge af gkonomiens globalisering og i forbindelse med de
industrielle og teknologiske alliancer og sammenslutninger (fusioner, opkab), som der bliver
stadig flere af i alle brancher, udvikler disse virksomheder forsknings- og udviklingsstrategier
i europaeisk malestok. | en del af den private sektor bliver forskningsrummet derfor i stadig
stigende grad defineret pa europaeisk plan eller sagar verdensplan.

Den samlede stigning i udgifterne til forskning og udvikling i den private sektor er imidlertid
fortsat lavere end hos de stgrste konkurrenter i USA og Asien. Det skyldes primaert den
begraensede forskningsindsats i Europas mellemstore virksomheder og SMV. De sma og
mellemstore virksomheder i Europa bruger i vid udstreekning teknologi eller kan potentielt
komme til det, og deres fremtid er afhaengig af, at de udvikler deres teknologiske kapacitet.
Men gruppen af SMV omfatter kun et begraenset antal sma virksomheder, som udnytter
hajteknologiske nicher, og der oprettes stadig relativt fa virksomheder i Europa, der udnytter
forsknings- og udviklingsresultater kommercielt.

Det europeeiske finansmarked har desuden endnu ikke i tilstreekkelig grad opdaget den
gkonomiske veerdi af investeringer i viden. Selv om der for nylig er sket en stigning i
omfanget af risikovillig kapital til innovation, er det stadig begreenset i Europa. Investeringer
af den type kapital i hgjteknologisektorer og i oprettelse af virksomheder er faktisk stadig
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veesentligt lavere end i USA. Som helhed bgr der derfor skabes et bedre klima for private
investeringer i forskning i Europa.

5 TILRETTELAEGGELSE AF FORSKNINGEN | EUROPA

Traktaten giver Unionen et retsgrundlag for aktioner til stgtte for europaeisk samarbejde inden
for forskning og teknologisk udvikling.

Den vigtigste referenceramme for forskningsaktiviteter i Europa er imidlertid national. De
midler, der afsaettes til forskellige videnskabelige og teknologiske samarbejdsinitiativer pa
europeeisk, EU- eller mellemstatsligt niveau, overstiger ikke 17% af de samlede offentlige
forskningsudagifter til civile formal i Europa.

Unionens rammeprogram for forskning er det vigtigste instrument, der indtil nu er anvendt pa
europaeisk plan. Finansielt tegner det sig imidlertid kun for ca. 5,4% af den samlede offentlige
indsats pa det civile omrade. Selv om det er et nyttigt instrument til styrkelse af det
internationale samarbejde, hvilket dets resultater ogsa vidner om, giver det ikke mulighed for
alene at opna en bedre tilrettelaeggelse af Europas forskningsindsats.

Den europeeiske forskningsindsats bestar i dag i realiteten blot af at leegge de 15

medlemsstaters indsats sammen med Unionens. Den opsplittede indsats, de isolerede
nationale forskningssystemer og stive greenser samt de forskellige lovgivningsmaessige og
administrative systemer forveerrer virkningen af de faldende samlede investeringer i viden.

En opblgdning af greenserne og en bedre integration af det europeeiske videnskabelige og
teknologiske miljg er en afgarende betingelse for at fa gang i forskningen i Europa igen. Det
er ngdvendigt at ga videre end den aktuelle, statiske struktur pa "15+1" og arbejde hen imod
en mere dynamisk konfiguration, der kan sikre en stgrre sammenhaeng i de aktioner, der
gennemfares af medlemsstaterne pa nationalt plan, af Unionen gennem rammeprogrammet og
eventuelt andre instrumenter samt af mellemstatslige samarbejdsorganisationer. Med en sadan
konfiguration kan man opna den helt ngdvendige ‘"kritiske masse" pa de store
fremskridtsorienterede vidensomrader, stordriftsfordele, sikre en bedre global fordeling af
ressourcerne, og de negative eksterne virkninger af isaer faktorernes utilstraekkelige mobilitet
og den darlige information af aktgrerne kan mindskes.

Det europeeiske marked for udbud af og efterspgrgsel efter viden og teknologi er stadig i vid
udstreekning noget, der skal skabes. Hvis det skal udvikles og fungere, skal der formuleres en
egentlig europaeisk forskningspolitik.

6 EN EGENTLIG EUROP/EISK POLITIK : M OD ET EUROPAISK FORSKNINGSRUM

Man kan ikke sige, at der i dag eksisterer en europaeisk forskningspolitik. De enkelte landes
forskningspolitikker og Unionens politik star side om side uden at danne en
sammenhaengende helhed. Hvis der skal ggres fremskridt, er det ngdvendigt med en bredere
strategi end den hidtidige. Den kommende udvidelse af Unionen ggr dette endnu mere
ngdvendigt, idet man kan se frem til et Europa med 25 eller 30 lande, der ikke vil kunne
fungere med de metoder, der er anvendt indtil nu.

Dette spgrgsmal var i fokus pa det uformelle forskningsministermade den 20. maj 1999, hvor
ministrene havde lejlighed til at drofte det med eksperter fra det videnskabelige miljg.
Interessen blev bekreeftet pd Radsmadet (forskning) den 2. december 1999. Europa-



Parlamentet har i flere ar veeret seerligt opmeerksom pa spgrgsmalet om, hvilken form
Unionens forskningsindsats skal have.

Formalet med denne meddelelse er at undersgge, hvordan der kan arbejdes videre med en
bedre tilretteleeggelse af forskningen i Europa og fremseettes forslag til overvejelse og debat
om spgrgsmalet. Ideen er at skabe et europaeisk forskningsrum. Det er ikke en ny ide, men det
er indtrykket, at de ngdvendige betingelser for at kunne gennemfgre den nu er til stede.

Hvordan kan begrebet et europeeisk forskningsrum defineres? Det omfatter blandt andet
falgende elementer:

- Netveerkssamarbejde mellem “centres of excellence” i Europa og oprettelse af
virtuelle centre ved hjeelp af de nye interaktive kommunikationsveerktgijer.

- En feelles tilneermelse af behov og finansieringsmidler for de store
forskningsinfrastrukturer i Europa.

- En mere sammenheengende iveerkseettelse af nationale o0g europeeiske
forskningsaktiviteter og styrkelse af forbindelserne mellem de forskellige
videnskabelige og teknologiske samarbejdsorganisationer i Europa.

- En bedre udnyttelse af instrumenter og midler, der kan fremme investeringer i
forskning og innovation: indirekte stgtteordninger (under iagttagelse af EU-reglerne
for statsstette), patenter, risikovillig kapital osv.

- Etablering af et feelles videnskabeligt og teknisk referencesystem med henblik pa
politikkernes gennemfgrelse.

- Flere og mere mobile menneskelige ressourcer:

- Forggelse af forskernes mobilitet og indfgrelse af en europaeisk dimension i de
videnskabelige karriereforlgb.

—  Styrkelse af kvinders plads og rolle i forskningen.
—  Stimulering af de unges lyst til forskning og videnskabelig karriere.

- En styrkelse af europeeisk samhgrighed i forbindelse med forskning med
udgangspunkt i de bedste erfaringer med overfarsel af viden pa regionalt og lokalt
plan og en styrkelse af regionernes rolle i den europaeiske forskningsindsats.

- Tilnaermelse mellem videnskabelige miljger, virksomheder og forskere fra Vest- og
@steuropa.

- Styrkelse af det europaeiske omrades tiltraekningskraft pa forskere fra resten af
verden.

- Fremme af feelles sociale og etiske veerdier inden for videnskab og teknologi.

Spargsmal, som indtil nu ikke rigtig er blevet besvaret, bar undersgges igen. Visse spgrgsmal
far ny aktualitet med udsigten til et Europa, der snart bliver udvidet til 25 eller 30 lande. Det
geelder for eksempel spgrgsmalet om at ivaerkssette EU-aktioner og -programmer "med



variabel geometri" og om, hvilken form disse bgr have. Mulighederne for at bruge de
bestemmelser, traktaten indeholder pa dette omrade, fortjener at blive gennemgaet igen.

Spargsmalet om forskning med dobbelt formal ("dual use") begr ligeledes uddybes. Pa
omrader som  aeronautik, avancerede materialer  og informations-  og
kommunikationsteknologi kan megen forskning anvendes til bade civile og forsvarsmaessige
formal.

| sine to meddelelser om den forsvarsrelaterede industri fra 1996 og 19@erstregede
Kommissionen muligheden for at udnytte synergieffekten mellem disse to sektorer og
betydningen af at forbedre komplementariteten mellem de programmer, der gennemfgres i
Europa pa omradet. De fremskridt, der er gjort efter Det Europeeiske Rad i KoIn i retning af
en faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), saetter dette spgrgsmal i et nyt perspektiv og
tilskynder til en grundig debat herom.

Nar der ikke findes et europaeisk forskningsrum, skyldes det i al veesentlighed, at de offentlige
forskningssystemer er adskilte, og at der mangler koordinering af de nationale og europeeiske
forskningspolitikker. Der bar gares en betydelig indsats pa dette omrade, uden at der derfor
skal indfgres et tungt bureaukrati. Samtidig geelder det om i hgjere grad at ophaeve de
eksisterende faggreenser og fjerne barrierer for, at viden og personer kan beveege sig mellem
den akademiske verden og erhvervslivet.

Selv om de fleste foranstaltninger skal treeffes af de offentlige myndigheder, skal de indvirke
pa hele det offentlige og private forskningssystem. “centres of excellence’ne producerer
nemlig viden, der kan udnyttes af erhvervslivet, som desuden figurerer blandt brugerne af
forskningsinfrastrukturerne; en forbedring af ordningerne for indirekte stgtte til forskning og
innovation vedragrer saledes direkte den private sektor.

5 KOM (96)10 og KOM (97)583.



ET EUROP/EISK FORSKNINGSRUM °

1. OPTIMERING AF DE SAMLEDE MATERIELLE RESSOURCER OG INFRASTRUKTURER PA
EUROPAISK PLAN

1.1. Etablering af netveerkssamarbejde mellem “centres of excellence” og oprettelse
af virtuelle centre

Der findes “centres of excellence” pa globalt niveau inden for nzesten alle omrader og fag i
Europa. Hvilke specialer de ngjagtigt deekker, er imidlertid ikke altid tilstreekkeligt kendt uden
for centrenes eget land, iseer ikke af de virksomheder, der kunne have et frugtbart samarbejde
med dem. Et af de kriterier, der normalt laegges til grund for en definition af “centres of
excellence”, er faktisk deres evne til at producere viden, der kan udnyttes industrielt.

Mange problemer inden for bade grundforskning og anvendt forskning kreever desuden bade
en kritisk masse af finansielle og menneskelige ressourcer og supplerende kvalifikationer fra
specialister inden for forskellige fag.

En kortleegning af de europeeiske “centres of excellence” vil ggre det muligt at sikre dette
omrade en starre synlighed. Det vil desuden veere muligt at nd et meget hgijt
preestationsniveau, hvis man etablerer netveerkssamarbejde mellem de specialiserede centre
rundt omkring i Unionens lande. De elektroniske netvaerk giver mulighed for forskellige
former for fiernarbejde, og der kan derigennem skabes egentlige "virtuelle “centres of
excellence™, bl.a. tveerfaglige centre, der kan skabe forbindelse mellem universiteter og
virksomheder.

For at fremme ekspertisen er det imidlertid ogsa ngdvendigt at sikre et tilstraekkeligt
konkurrenceniveau mellem private og offentlige forskere. | flere medlemsstater er der
ivaerksat finansieringsordninger for “centres of excellence” pa et koncurrencemaessigt
grundlag. Den ordning kunne anvendes pa& europaeisk plan i samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne.

1.2. Formulering af en europaeisk strategi for forskningsinfrastrukturer

Forskningsinfrastrukturer spiller en central rolle for, at vi i Europa far stadig mere viden og
kan anvende den. Stralingskilder, datacentre og databaser inden for molekyleerbiologi, for blot
at neevne et par eksempler, bruges i stigende grad af forskerhold i bade den offentlige og
private sektor. Den type infrastrukturer findes i alle medlemsstater. Anlaeegsomkostningerne
hertil er hgje og overstiger ofte et enkelt lands kapacitet, ligesa vel som driftsomkostningerne
gar det. Og deres potentiale udnyttes ikke altid optimalt.

Der er anlagt betydelige infrastrukturer, som i dag drives pa europeeisk plan. Behov for nye
infrastrukturer evalueres desuden ofte inden for bi- eller multilaterale rammer. Endvidere har
Den Europeeiske Union gennem flere ar haft et stgtteprogram for forskningsinfrastrukturer.
Indtil nu har indsatsen herigennem veeret begraenset til statte til greenseoverskridende adgang
til infrastrukturer, udvikling af nye instrumenter og udstyr og til samarbejdsprojekter til
forbedring af anlaeggenes interoperabilitet og komplementaritet mellem deres aktiviteter.

Listen over mulige, specifikke aktionstemaer findes i bilag I.
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Det geelder nu om at tage endnu et skridt og udvikle en europeeisk infrastrukturstrategi, der
bade omfatter spgrgsmal om oprettelse af nye anleeg, drift af de eksisterende og adgang
hertil. Der bar foretages en analyse af ansvarsomrader (navnlig det finansielle) pa disse tre
niveauer, og der bar leegges planer for, hvordan aktioner og midler kan kombineres. P&
grundlag af arbejdet i Den Europaeiske Videnskabssammenslutning og OECD ma der ogsa
foretages en praecis evaluering af, hvilke behov der skal deekkes pa europaeisk plan
(herunder feelles tjenester).

| lgbet af anden halvdel af 2000 afholder Kommissionen i samarbejde med Den
Europaeiske  Videnskabssammenslutning en  konference i  Strasbourg om
forskningsinfrastrukturer i Europa. Den kan veere anledning til, at der etableres en ramme
for draftelse af disse spargsmal.

1.3. Bedre udnyttelse af mulighederne i de elektroniske netvaerk

De elektroniske netveerk giver forskerne helt nye arbejdsmuligheder: virtuelle laboratorier,
flernbetjening af instrumenter og naesten ubegraenset adgang til komplekse databaser.
Internettet, der blev skabt til brug for videnskaben, er ogsa blevet bezerer af talrige
informations- og kommunikationsaktiviteter og har givet anledning til en opsigtsveekkende
udvikling pa det kommercielle omrade. World Wide Web blev udviklet af en forsker i CERN
med henblik pa fysikere og anvendes nu af millioner af brugere.

Der er behov for specifikke netvaerk for at opfylde forskningens seerlige, og stadigt stigende
behov. | dag har forskere i USA, navnlig pa universiteterne, bredbandsnet med hgj hastighed
til radighed. De seneste initiativer - Internet-2 og Next Generation Internet (NGI), der er
iveerksat af et partnerskab mellem videnskabsfolk, offentlige myndigheder og den private
sektor i USA - ventes at styrke denne kapacitet yderligere.

For at indhente Europas eftersleeb pa dette omrade stgtter Unionen en sammenkobling af
nationale telematiknet til progressivt stigende niveauer: 34 Mbits/sek., 155 Mbits/sek. i dag,
snart 622 Mbits/sek., idet det endelige mal er at na en starrelsesorden i Gbits/sek., som visse
forbindelser allerede i dag opererer med i USA.

For hurtigere at indhente Europas eftersleeb inden for elektroniske netveerk fremsatte
Kommissionen pa Helsinki-topmgdet forslag til initiativet e-Europa med ambitigse mal for
blandt andet sammenkobling pa europaeisk plan. Der er fastlagt en tidsplan fra nu til 2005.
Et af malene er at fremme forskernes maksimale udnyttelse af disse netveerk.

For at gge den europeeiske forsknings produktivitet og samtidig stette struktureringen af
samarbejdet pa europeeisk plan gaelder det i den sammenhaeng om at fremme brugen af
elektroniske netvaerk pa forskellige forskningsomrader, inden for rammerne af europaeiske
forskningsprogrammer savel som pa nationalt plan: udvikling af databaser og adgang til
avancerede Internet-tjenester, fremme af produktion af multimedieindhold og interaktive
anvendelsesmuligheder, stgtte til nye former for elektronisk samarbejde mellem forskere
som forlgber for fremkomsten af egentlige "virtuelle forskningsinstitutter” osv.

Parallelt hermed drejer det sig om pa nationalt og europaeisk plan at fremme aktioner til

bevidstggrelse og uddannelse af forskere med henblik pa de muligheder, som informations-
og kommunikationsteknologierne abner.
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2. ST@RRE SAMMENH/ZENG | ANVENDELSEN AF OFFENTLIGE INSTRUMENTER OG
MIDLER

2.1. Bedre samordning af iveerkseettelsen af nationale o0g europeeiske
forskningsprogrammer

Nationale forskningsprogrammer rader over ofte betydelige midler og gennemfgres i vid
udstreekning uafhaengigt af hinanden. Det betyder, at de materielle og menneskelige
ressourcer, de far tildelt, ikke kan udnyttes fuldt ud.

Unionens forskningsprogrammer har en vis koordinerende virkning pa forskningsaktiviteterne
i Europa. Men virkningen fordeler sig ujevnt pa de enkelte omrader. Den er
institutionaliseret, for sa vidt angar fusion (der indgar i et integreret program), og findes pa
andre omrader, specielt i sektorer, hvor der endnu ikke var strukturerede nationale
programmer pa det tidspunkt, der blev iveerksat aktioner pa europaeisk plan eller pa meget
specialiserede omrader, hvor der ikke findes den store ekspertise i Europa. Unionens
programmer vil ogsa lettere fa denne virkning, hvor der allerede er tale om en betydelig
integration inden for en industri, som f.eks. i flyindustrien.

Det ville veere oplagt at ga videre i denne retning med andre mekanismer. De ansvarlige i
de nationale forskningsadministrationer i medlemsstaterne har besluttet at henstille, at
man vedtager princippet om gensidig abning af de nationale programmer. Det geelder om at
treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre udmgntningen i praksis. Der bgr oprettes
mekanismer til gensidig information og udarbejdes samlet informationsmateriale om
programmernes mal og indhold samt om betingelser for stgtteberettigelse og deltagelse. Det
bar overvejes at udvide denne mulighed for deltagelse til ansggerlandene.

| labet af de seneste ar er der i flere lande, f.eks. Portugal og Tyskland, gennemfart
overbevisende forsgg, hvor internationale paneler, hovedsagelig bestaende af eksperter fra
andre europeeiske lande, har evalueret nationale forskningsaktiviteter. Initiativer af den art
bar fremmes.

Kommissionen kan her spille en rolle som igangseetter og katalysator ved at stille den
logistik og de juridiske instrumenter, der skal til for at sikre en bedre koordinering af
forskningsaktiviteterne i Europa, til radighed for medlemsstaterne.

2.2. Styrkelse af forbindelserne mellem videnskabelige og teknologiske
samarbejdsorganisationer i Europa

| lgbet af de seneste tiar er der ved siden af de europaeiske forskningsprogrammer, (endda fer
disse blev iveerksat) oprettet en raekke europeeiske videnskabelige og teknologiske
samarbejdsorganisationer i henhold til mellemstatslige aftaler (ESF, ESA, EMBO, EMBL,
CERN, ESO, ESRF, ILL, EUREKA, COS'I?,)

ESF: Den Europeaeiske Videnskabssammenslutning; ESA: Den Europeaeiske Rumorganisation; EMBO:
Den Europeeiske Molekyleerbiologiske Organisation; EMBL: Det Europeeiske Molekyleerbiologiske

Laboratorium; CERN: Den Europeeiske Organisation for Hgjenergifysik; ESO: Den Europaeiske

Organisation for Astronomisk Forskning vedrgrende den Sydlige Stjernehimmel; ESRF: Det

Europeaeiske Synchrotronbestralingscenter; ILL: Laue-Langevin Instituttet, COST: europaeisk
samarbejde om videnskabelig og teknisk forskning.

12



Der er udviklet samarbejde mellem disse og Unionens forskningsprogrammer pa et
hovedsageligt bilateralt grundlag (specielt Unionens samarbejde med EUREKA, ESA og den
Europeeiske Videnskabssammenslutning).

Disse organisationer spiller en vigtig rolle pa den videnskabelige og teknologiske arena i
Europa. De star i dag over for feelles problemer (finansiering, integration af forskere fra de
central- og gsteuropeeiske lande, dialog med USA osv.). Det vil veere hensigtsmaessigt at
tilbyde rammer, sa de kan drafte deres respektive roller pa den europeeiske videnskabelige
og teknologiske arena samt deres forbindelser indbyrdes og med Unionen.

Det vigtigste er derfor at skabe betingelser for en politisk samordning mellem disse
organisationer. Denne samordning vil kunne ske gennem et rad af deres hgjststdende
ansvarlige, der mgdes med jeevne mellemrum. Et saddant rad vil desuden kunne bidrage til
at give bade europaeere og udenlandske observatarer et mere sammenhaengende billede af
videnskabernes og teknologiens Europa.

3. MERE DYNAMISKE PRIVATE INVESTERINGER
3.1 Bedre udnyttelse af instrumenter til indirekte statte til forskning

Indirekte stgtteinstrumenter, isser skatteforanstaltninger, bruges over hele verden i stadig
stigende grad til at fremme private investeringer i forskning og udvikling og tilskynde
virksomhederne til at oprette forsker- og teknikerstillinger. | USA og Canada anvendes der
saledes interessante langsigtede statteordninger til unge virksomheder.

| Europa bruges der mange forskellige mekanismer i de forskellige lande. Visse
medlemsstater anvender dem helt systematisk, andre langt mindre.

Der bgr udvikles let anvendelige informationssystemer om de eksisterende ordninger.
Udveksling og formidling af god praksis bgr ligeledes fremmes for at tilskynde til private
investeringer i forskning og innovation, specielt de sma og mellemstore virksomheders.

Forskellene pa dette omrade mellem lande og regioner i Unionen kan pa mange mader
pavirke deres indbyrdes konkurrence, idet der skabes mere eller mindre gunstige
betingelser for investeringer i forskning og innovation. Hvis de anvendte ordninger har
karakter af statsstatte, ma Feellesskabets regler pa omradet under alle omsteendigheder
overholdes.

3.2. Udvikling af effektive veerktgjer til beskyttelse af intellektuel ejendomsret

Det nuveerende patentsystem i Europa, der omfatter Det Europeeiske Patentkontor og de
nationale kontorer, er baseret pa meddelelse af nationale patenter, der udelukkende er gyldige
i de medlemsstater, de er blevet meddelt for. Dette system er kostbart, og de hgje

patentomkostninger opfattes i hgj grad som en af de stgrste hindringer for en bredere

anvendelse i Europa. Flere medlemsstaters patentforvaltning er desuden kompleks.

Kommissionen har derfor planer om at foresla, at der oprettes et enhedspatent i Feellesskabet,
der deekker hele Unionens omrade. Pa internationalt plan sgrger den for, at TRIPS-aftalerne
om intellektuel ejendomsret bliver tilpasset ny teknologisk udvikling.

Det er vigtigt for europeeisk forskning, at EF-patentet ser dagens lys hurtigst muligt. Det

bar veere let at fa og koste nogenlunde det samme som et europaeisk patent, der deekker et
begreenset antal lande. Navnlig bgr der ggres en indsats for at mindske udgifterne til
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oversaettelse. Kommissionen fglger endvidere ngje Den Europaeiske Patentorganisations
arbejde med at revidere Munchen-konventionen for at fastsld, pa hvilke betingelser
europeaeisk patentret kan tage hensyn til offentliggarelser far anmeldelsen.

For at gge virkningen af Europas forskningsindsats med hensyn til innovation, skal de
ophavsretsordninger, der anvendes i forbindelse med gennemfgrelse af offentlige
forskningsprogrammer, ogsa vaere mere relevante og sammenhangende

Intellektuel ejendomsret kan beskyttes pa mange andre mader end gennem patenter. Som
supplement til de initiativer, der er taget inden for rammerne af den farste handlingsplan
for innovation i Europa, kan nationale og europaeiske organisationer, som statter forskning
0g innovation, oprette systemer til information og udveksling af god praksis

3.3. Fremme af oprettelsen af virksomheder og risikovillige investeringer

Forholdsvis fa forskere etablerer hgjteknologiske virksomheder i Europa eller investerer

kapital. De foranstaltninger, der er truffet i lgbet af de seneste ar pa regionalt plan, f.eks.

oprettelse af forskerparker og rugekasser, eller af nogle medlemsstater, der har tilpasset
forskeres status i den offentlige sektor, har virket stimulerende. De kan suppleres af andre
initiativer.

Europa lider desuden notorisk under alt for lave risikovillige investeringer i de
hgjteknologiske sektorer. Der har dog i nogen tid kunnet observeres positive andringer. Der
bliver i gjeblikket noteret 650 selskaber pa de nye europaeiske markeder (Euro-NM,
EASDAQ (European Association of Securities, Dealers, Automated Quotations) og AlIM
(Alternative Investment Market)). Der er imidlertid otte gange feerre end i USA. | forbindelse
med forleengelsen af blandt andet den ferste handlingsplan for innovation i Europa har
Kommissionen i lgbet af de sidste ar taget en raekke initiativer pa omradet, hvoraf flere (f.eks.
projektet I-TEC) er ivaerksat i samarbejde med Den Europeeiske Investeringsbank (EIB). |
1999 udsendte den to meddelelser hétdben har netop inden for rammerne af initiativet e-
Europa fremlagt forslag til en handlingsplan, der blandt andet omfatter en opggrelse over,
hvilke instrumenter der findes pa unionsplan til og med marts 2000.

Flere nationale forskningscentre og FFC er gaet sammen om at give unge, nyskabende
virksomheder den tekniske stgtte og ekspertise, de har brug for til at videreudvikle sig. Der
bar gares mange flere forsgg af den art.

Der er ogsa behov for at fremme initiativer for at skabe kontakt mellem videnskabs-, industri-
og finansfolk pa alle niveauer. Dette vil kunne gares i forbindelse med nationale og
europeeiske forskningsprogrammer, gerne kombineret. Der er blevet gennemfart lovende
forsgg pa omradet, f.eks. "Investment Forum" inden for informations- og
kommunikationsteknologi eller oprettelsen af Forum for bioteknologi og finansiering.

8 KOM (99)232 og KOM (99)493.
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4. ET FALLES VIDENSKABELIGT OG TEKNISK REFERENCESYSTEM MED HENBLIK PA
IVARKSATTELSE AF POLITIKKER

4.1. Udvikling af den forskning, der er ngdvendig for politisk beslutningstagning

Videnskab og teknologi spiller en stadig vigtigere rolle i gennemfarelse af offentlige
politikker, herunder Unionens. Videnskab og teknologi indgar pa forskellig vis i
udarbejdelsen af love og regler, er i stadig hgjere grad veesentlige faktorer i den politiske
beslutningsproces og star centralt i forretningsforhandlinger og internationale drgftelser om
spegrgsmal i forbindelse med for eksempel forskellige former for sikkerhed eller forskellige
aspekter af beeredygtig udvikling.

Det europaeiske forskningssystem bgr tilretteleegges, sé det kan foregribe og tage hensyn til de
behov, der opstar pa forskellige trin i ivaerksaettelsen af de offentlige politikker: udarbejdelse,
beslutningstagning, gennemfarelse, kontrol. De politisk ansvarlige ma nemlig kunne stgtte sig
pa en preecis viden, der er sa fuldsteendig som mulig, videnskabeligt up to date og under stadig
validering.

| denne and bgr den forskning, der udfgres direkte af Kommissionen, veere i
overensstemmelse med spgrgsmal, der er genstand for borgernes og beslutningstagernes
stgrste bevagenhed, sasom miljgbeskyttelse, fadevaresikkerhed, kemiske produkters
sikkerhed og nuklear sikkerhed.

Resultaterne af den forskning, der udfgres under europaeiske programmer, bgr systematisk
bruges til stgtte for Unionens forskellige politikker, og alle Unionens forskningsaktiviteter
bar koordineres bedre med henblik herpa.

Det vil ogsa veere ngdvendigt at indfgre et palideligt og anerkendt system til validering af
viden og metoder til analyse, kontrol og certificering, ligesom det vil veere ngdvendigt at
etablere et netveerkssamarbejde mellem de “centres of excellence”, der findes i Europa
inden for de pageeldende omrader.

4.2. Opbygning af et feelles videnskabeligt og teknisk referencesystem

Ved udarbejdelse af love og regler eller i krisesituationer star de politiske beslutningstagere,
isaer pa europeeisk plan, over for komplekse problemer, hvor der star meget pa spil. Det er
ngdvendigt at kunne garantere borgere og gkonomiske og sociale aktgrer gget sikkerhed,
samtidig med at der skal lgses konflikter mellem forskellige aktgrer med ofte modstridende
interesser. Som Kommissionen har understreget i hvidbogen om fadevaresikkested
Unionen blandt andet genskabe offentlighedens og forbrugernes tillid til fedevarer
(produktion, regler og kontrol).

Funktionen som ekspert i forhold til beslutningstagere varetages forskelligt i Europa
afhaengigt af lande og omrader. Der bliver oprettet instanser pa savel europaeisk som nationalt
plan. Selve deres funktion betyder endvidere, at eksperterne ikke udelukkende kan tage
hensyn til videnskabelige overvejelser. Deres vurdering af problemerne og deres henstillinger
beerer preeg af deres fag, arbejdsomrade eller tilhgrsforhold til et bestemt milja.

Det er ngdvendigt pa grundlag af en tilneermelse af metoder, harmonisering af procedurer
og sammenligning af resultater at etablere et feelles og anerkendt referencesystem pa

o KOM (99)719.
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unionsplan. FFC, der er teet pa de institutioner, der udformer Unionens politikker, er
uafhaengig af nationale og private interesser og vil derfor i overensstemmelse med sit
formal kunne spille en vigtig rolle i udviklingen af et europaeisk miljg for videnskabelig og
teknisk reference. Dette miljg skal opbygges med stgtte i de nationale referencecentre, de
europeeiske agenturer, de forskellige videnskabelige komitéer og udvalg og de instanser,
der oprettes pa europeeisk plan, sasom myndigheden for fadevaresikkerhed, der er
uafheengig af industrielle og politiske interesser, aben for offentligt tilsyn og videnskabeligt
anerkendt, som Kommissionen har foreslaet at oprette inden 2002 efter en bred haring.

5. FLERE OG MERE MOBILE MENNESKELIGE RESSOURCER
5.1. Forbedring af forskermobiliteten i Europa

Mobilitet er et effektivt, anerkendt instrument til uddannelse af forskere og formidling af
viden. De aktioner, Unionen har iveerksat for at fremme mobilitet, har stor succes. | lgbet af
de seneste ar har naesten 8.000 unge europaeiske videnskabsfolk draget fordel heraf, og i lgbet
af de kommende fire ar ventes der yderligere at komme 13.000 forskere. Hidtil har denne
aktion i al veesentlighed haft et uddannelsesmaessigt sigte.

Forskere er som helhed mere mobile end resten af befolkningen. Deres mobilitetsgrad anslas
samlet til ca. 5% af de aktive, mens den er pa 2% i gennemsnit for de gvrige erhvervsgrupper.
Men de er endnu ikke s& mobile, som de kunne vaere, og som der er behov for.

Et aspekt, der spiller en vigtig rolle, er europeeiske forskeres manglende kendskab til de
"forskningskulturer”, der findes i andre lande, og deres manglende gnske om at komme til at
kende dem. Der er ogsa hindringer af administrativ art. Det er ikke altid let at anvende EU-
direktiverne om fri bevaegelighed og etableringsret, social daekning eller pension pa nationalt
plan, hvilket kreever, at interesserede ma ggre en seerlig indsats, og det kan virke
afskreekkende.

Mulighederne for at udnytte mobilitet som instrument til overfgrsel af viden og teknologi
bar udnyttes mere i fremtiden bade pa nationalt og europaeisk plan.

Det geelder ogsa om i betydelig grad at fremme og udvikle forskeres mobilitet mellem den
akademiske verden og erhvervslivet under forskellige former. Det er faktisk en af de bedste
mader at styrke samarbejdet mellem universiteterne og industrien pa.

Der bgr desuden i samarbejde med medlemsstaterne og Kommissionen iveerksaettes
informations-, efteruddannelses- og introduktionsaktioner for forskere og ansvarlige
administratorer i forskningsinstitutionerne. Pa leengere sigt vil det veere ngdvendigt at
undersgge mulighederne for, at de bergrte organisationer samordner og forbedrer visse
interne regler og administrative bestemmelser.

5.2. Indfarelse af en europeeisk dimension i videnskabelige karriereforlgb

| Europa forlgber forskeres karriere hovedsageligt inden for deres lands greenser.
Anseettelsesprocedurer, der begunstiger egne statsborgere ved beseettelse af akademiske eller
videnskabelige stillinger, og manglen pa passende karrieremuligheder for forskere fra andre
europeeiske lande afskeerer forskningsorganisationerne fra at drage fordel af erfaringer og
viden hos dygtige forskere, der er uddannet andre steder. Beslutninger om udnaevnelser og
forfremmelser, der i visse tilfeelde farer til, at forskere straffes, fordi de er blevet for leenge
uden for landets graenser, heemmer mobiliteten.
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Der er i nogle medlemsstater taget initiativ til at indfgre en europeeisk dimension i
karriereforlgbet, f.eks. at lade videnskabsfolk fra andre lande indga i bedgmmelsesudvalg
ved anseettelse af forskere. Denne udvikling bgr fremmes, og forskningsorganisationerne
bar treeffe foranstaltninger i den retning ved at skabe karrieremuligheder for forskere fra
andre europaeiske lande og blandt andet systematisk inddrage de aktiviteter, der foregar
andre steder i Europa eller pa europisk plan, i vurderingen af karrierer.

5.3. Styrkelse af kvinders plads og rolle i forskningen

Kvinder er ikke tilstraekkeligt repraesenterede i forskningen i Europa. Skent kvinder udgar

50% af alle universitetskandidater, og der endda i visse fag er flere kvinder end maend (for
eksempel inden for biovidenskab og —teknologi), finder man ikke samme andel af kvinder i

virksomhedernes forskningslaboratorier og -—afdelinger. Deres videnskabelige Kkarriere
forlaber langsommere end maends, og der bliver feerre og feerre kvinder, jo leengere man
kommer op i ansvarspyramiden. | toppen af det akademiske hierarki er der gennemsnitligt
under 10% kvinder i Unionen.

Til grund for denne situation ligger flere faktorer, herunder visse diskriminationsmekanismer
og kvindernes forventning herom, samt at der ikke i tilstreekkelig grad tages hensyn til det
seerlige pres, kvinder er udsat for, nar de har erhvervsarbejde. Det er et tab for kvinderne selv,
for forskningen og for samfundet.

| alle medlemsstater er der truffet foranstaltninger til at forbedre situationen. Den

Europeeiske Union har taget et vigtigt initiativ pa dette omrade. | februar 1999 fremlagde
Kommissionen meddelelsen "Kvinder og videnskdl" som R&det vedtog en positiv

resolution om. Meddelelsen var ledsaget af en handlingsplan, der i gjeblikket bliver
iveerksat.

Denne indsats skal viderefgres og udvikles, idet malet om at styrke kvinders tilstedeveerelse i
forskningen lettere kan nas, hvis det forfalges bade pa nationalt plan og i Unionen.

5.4. Fremme af de unges lyst til forskning og videnskabelig karriere

Hvis de menneskelige forskningsressourcer skal styrkes i Europa, skal der ogsa gares noget
for at skabe forudsaetningerne for det videnskabelige miljg. | alle Unionens lande kan man
konstatere en uvilie hos unge mod videnskabelige studier og en manglende interesse for
forskningskarrierer. | Tyskland er antallet af fysikstuderende saledes halveret siden 1991. |
Det Forenede Kongerige er antallet af fremtidige professorer i dette fag faldet fra 553 i 1993
til 181 i 1998. Og i Frankrig er antallet af studerende i naturvidenskab faldet fra 150.000 i
1995 til 126.000 i 1999.

Et centralt spargsmal vedrarer undervisningen i naturvidenskab. Den grundleeggende viden
om og forstaelse for naturvidenskab erhverves i skolen, og her udvikles ogsa lysten til
naturvidenskabelige og tekniske fag.

| forleengelse af ofte lange traditioner med popularisering af og uddannelse i naturvidenskab
er der iveerksat initiativer i medlemsstaterne for i hgjere grad at gare offentligheden, og isaer
de unge, fortrolige med videnskaben og dens metoder. | samme and afholder Kommissionen
hvert ar en konkurrence for unge europeeiske videnskabsfolk.

10 KOM (99)76.
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Medlemsstaterne og Unionen bgr i feellesskab hurtigt foretage en grundig undersggelse af,
hvilkken plads de naturvidenskabelige fag indtager i uddannelsessystemerne og se pa,
hvorledes man kan styrke undervisningen i naturvidenskab i Unionen pa alle
uddannelsesniveauer, bade det primeere, det sekundsere og pa de videregaende
uddannelser.

Pa grundlag af de erfaringer, der er indhgstet pa nationalt plan, skal oplysningsindsatsen
ogsa styrkes ved at skabe vilkar, der fremmer udveksling af erfaringer og god praksis.
Unionens forskningsministre er blevet enige om at se pa mulighederne for bedre at
samordne de forskellige "videnskabsuger”, der afholdes i medlemsstaterne indbyrdes og
med Unionens "Europa-uge for videnskab og teknologi”. Med en samtidig afholdelse af
arrangementer i alle medlemsstaterne og pa europeaeisk plan vil virkningen af den gnskede
bevidstgarelse gges steerkt.

6. ET DYNAMISK EUROP/ISK OMRADE , ABENT OG ATTRAKTIVT FOR FORSKERE OG
INVESTERINGER

6.1. Styrkelse af regionernes rolle i den europeeiske forskningsindsats

Der mangler sammenhaeng i den videnskabelige og teknologiske struktur i Europa. Selv om
udviklingsforskellene mellem de europeeiske regioner, for sa vidt angar produktion af
videnskabelig viden og teknologisk innovation, ser ud til at blive mindre, er de stadig
betydelige. For at ggre dem mindre blev der under strukturfondene fra 1989 til 1999 afsat 12
mia. EUR til aktioner i forbindelse med forskning og teknologisk udvikling: udvikling af
forskningsinfrastrukturer, oprettelse af forskerparker og teknologicentre, videnskabelige og
teknologiske uddannelsesaktiviteter, i nogle tilfeelde egentlige forskningsaktiviteter.

| de fleste medlemsstater er der endvidere en tendens til, at regionerne spiller en mere og mere
fremtreedende rolle pa forsknings- og innovationsomradet, idet de rader over undertiden
betydelige midler og tager initiativ til at udvikle forbindelsen mellem universiteter,
virksomheder og forskningscentre pa lokalt plan.

Nar strukturinterventionerne for perioden 2000 til 2006 skal forhandles, ma man benytte
lejligheden til ngjere at undersgge, hvordan de aktioner, der iveerksaettes inden for disse
rammer, mest effektivt kan kombineres med projekter under de europaeiske programmer.

Mere konkret drejer det sig om at analysere og skabe betingelserne for en egentlig
"territorialisering” af forskningspolitikkerne (tilpasning af disse til den sociogkonomiske
kontekst) samt om bedre at forstd og styrke den rolle, som regionerne kan spille som
supplement til medlemsstaterne og Unionen i opbygningen af et europaeisk forskningsrum,
der kan markere sig mere effektivt internationalt. | den sammenhaeng vil det farst og
fremmest veere ngdvendigt at foretage en "benchmarking" af forskningsaktiviteterne og de
aktioner, der gennemfares for at fremme dem. Det vil ogsd veere hensigtsmaessigt at
udarbejde en opgarelse over bedste praksis for vidensoverfgrsel til erhvervslivet pa
regionalt og lokalt plan.

Medlemsstaterne og Kommissionen bgr ligeledes sammen analysere, hvordan de "regionale
lokomotiver" bedst kan udnyttes til at udvikle et mere dynamisk, videnskabeligt og
teknologisk omrade i Europa, blandt andet ved at udvikle den rolle, som “centres of
excellence” kan og ber spille pa det videnskabelige og teknologiske uddannelsesomrade.
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6.2. Integration af de videnskabelige miljger i Vest- og @steuropa

Hvis ansggerlandenes forskningskapacitet styrkes, og deres forskere integreres i det
europeeiske videnskabelige miljg, kan landene bedre forberede deres tiltreedelse. De
videnskabelige og teknologiske samarbejdsforanstaltninger, som Unionen og medlemsstaterne
i lzbet af de sidste ar har indledt med disse lande, har veeret et farste bidrag i den retning.

Inddragelsen af ansggerlandene i femte rammeprogram for forskning abner mulighed for, at

deres organisationer kan deltage i europaeiske programmer pa ngjagtigt samme vilkar som
organisationer i Unionens lande.

Den udfordring, Unionens udvidelse er pa forskningsomradet, er proportional med dens

potentielle bidrag til oprettelsen af det europeeiske forskningsrum. Ansggerlandene bruger
faktisk i dag beskedne belgb pa forskning, og deres forskningsstrukturer ma tilpasses kravene
om anvendelse af viden til gkonomiske og sociale formal. De central- og @steuropeeiske

ansggerlande kan fa midler fra bistandsprogrammet PHARE til at finansiere en del af deres
bidrag til femte rammeprogram (hvor de er omfattet af en degressiv reduktion).

Disse midler og bidragene fra forskningsprogrammerne bgr bruges sammen. Et mal bar
veere at styrke ikke blot ansggerlandenes forskningskapacitet, men ogsa deres
forskningsadministrationskapacitet. Den ekspertise, der findes i de nationale og europaeiske
forskningsadministrationer og -organisationer, bgr mobiliseres.

6.3. Styrkelse af Europas tiltraekningskraft pa forskere fra resten af verden

Forskningsinstitutionerne udgver ikke den magnetiske tiltraekning pa forskere fra hele verden
som amerikanske universiteter, virksomheder og laboratorier. Europa tilbyder ikke forskere
fra tredjelande seerlig gunstige vilkar (materielt og administrativt).

Formaliteterne er normalt besvaerlige. Oven i kabet er bade retsforskrifter og sprog forskellige
fra land til land. "Hjerneflugten”, som man pastod bremset, er ikke standset. Fra 1988 til 1995
tog 8.760 europeeiske studerende en doktorgrad i USA. Fem ar efter at have modtaget den var
omkring halvdelen af dem stadig i USA.

For at tiltreekke de bedste forskere fra hele verden til europeaeiske laboratorier kunne der

indfgres en europeeisk stipendieordning for videnskabsfolk fra tredjelande. Nationale og

europaeiske forskningsprogrammer kunne ogsa veere mere abne for forskere og forskerhold
fra lande uden for Unionen.

For at sikre, at der udvikles et lokalt forskningspotentiale i udviklingslandene, kunne
systemet udformes, saledes at de forskere, der far et stipendium, tilskyndes til at vende
tilbage til deres land for at udnytte deres erfaringer og formidle den erhvervede viden dér.

Der bear ligeledes traeffes foranstaltninger pa nationalt og europeeisk plan for at tilskynde
forskere, der er taget til USA for at supplere deres uddannelse eller viderefgre deres
karriere, til at vende tilbage til laboratorierne i Unionen.

Pa disse forskellige omrader bgr der ses neermere pa de muligheder, som er knyttet til de
videnskabelige og teknologiske samarbejdsaftaler, Unionen har indgaet med en raekke
tredjelande.

Det vil endelig veere ngdvendigt at forbedre miljget for forskere i Europa betydeligt. Der bar
mere konkret ggres en indsats for i hgjere grad at forenkle og harmonisere regler og
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administrative betingelser. Der er saledes for nylig indfart bestemmelser i Frankrig, som
sigter mod at afkorte procedurerne for tildeling af visa til forskere fra tredjelande.

7. ET OMR ADE MED FALLES VARDIER
7.1 Behandling af spgrgsmal om videnskab og samfund ud fra deres europaeiske
dimension

Europaeerne er knyttet til en samfundsmodel, der er baseret pa en kombination af
markedsgkonomi, et hgijt socialt beskyttelsesniveau og en hgj livskvalitet samt pa visse
principper som fri adgang til viden. De er ogsa bevidste om den rigdom, deres kulturelle
forskellighed udger, og er opmaerksomme pa, at det er ngdvendigt at bevare den.

De europeeiske lande star i stigende grad over for feelles eller ensartede problemer, som de
forsgger at lgse pa unionsplan. Derfor rejses de sakaldte spgrgsmal om "videnskab og
samfund"” stadig oftere pa  europaeisk plan, f.eks. spgrgsmal om
teknologi/beskeaeftigelse/arbejde eller de store valg inden for energi, miljg og sundhed.

Man bgr derfor tage fat pa disse problemer pa europeeisk plan med respekt for savel de feelles
veerdier som den europeeiske forskellighed.

Der bgr skabes stgrre sammenhaeng i fremtidsforskning (“foresight- aktiviteter”), den
videnskabelige og teknologiske overvagning, det samfundsgkonomiske informations- og
analysearbejde og evalueringen af de videnskabelige og teknologiske valg, der traeffes pa
nationalt og europaeisk plan og inden for rammerne af de mange eksisterende netvaerk. Der
bar oprettes en udvekslingsplatform og samordningsfaciliteter, og der bar iveerkseettes en
indsats for at tilneerme metoder. Det geelder ogsa om at forbedre dataindsamlingen i hele
Unionen og udvikle statistikker og indikatorer pa europaeisk plan.

Udviklingen af nye former for vedvarende dialog mellem forskere og andre aktgrer i
samfundet bgr ogsa fremmes.

Blandt andet pa initiativ af de nationale parlamenter er der i Igbet af de sidste ar taget
initiativer til at indlede en direkte dialog mellem borgere, forskere, eksperter, ansvarlige
industrifolk og politiske beslutningstagere. "Konsensuskonferencer" i de skandinaviske
lande og Det Forenede Kongerige eller "borgerkonferencen” i Frankrig har vist, at
almindelige borgere kan foretage fornuftige vurderinger af komplekse spgrgsmal, og at
grupper med divergerende interesser har mulighed for at blive enige.

De erfaringsudvekslinger, der har fundet sted pa omradet, bar fremmes og seettes i system.
Der kunne ggres forsag med ordninger med gensidig deltagelse. Det kunne ogsa veere
umagen veerd at afholde den slags konferencer pa europeeisk plan om spgrgsmal i
europaeisk malestok.

7.2. Udvikling af et faelles syn pa etik-spargsmal inden for videnskab og teknologi

Kloning, anvendelse af veev fra fostre til lazgevidenskabelige formal, personlige databaser og
udvikling af virtuelle universer - den ggede viden og avanceret teknologi isaer pa omrader som
biovidenskab og -teknologi og informationsteknologi rejser et stigende antal etiske spgrgsmal.

Europaeerne har i vid udstraekning de samme veerdier og overholder de samme grundlaeggende
principper. Men de har ofte forskellige mader at udmgnte disse principper pa i praksis. Etiske
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spgrgsmal i forbindelse med fremskridt i videnskabelig og teknologisk viden giver saledes
anledning til forskellige vurderinger i de enkelte lande.

De forskelle i kultur og moralopfattelse, der ligger til grund for disse variationer, skal
respekteres. Det vil imidlertid veere vanskeligt at acceptere en alt for stor uoverensstemmelse,
og det er derfor vigtigt at fremme udviklingen af overensstemmende, sammenhaengende
strategier for disse spgrgsmal, isaer pa de omrader, hvor Unionen er aktiv.

Forbindelserne mellem de etiske udvalg/komitéer, der er nedsat pa nationalt og europaeisk
plan ("Den Europeeiske Gruppe vedrgrende Etik inden for Naturvidenskab og Ny
Teknologi") bar styrkes. For at fremme gensidig forstaelse for synspunkter og udvikling af
overensstemmende strategier er det ngdvendigt at tilskynde til, at de forskellige nationale
udvalg og komitéer abnes for deltagelse af eksperter fra andre europaeiske lande.

De geeldende bestemmelser og de etiske kriterier, der anvendes i nationale og europaeiske

forskningsprogrammer, bgr sammenlignes med henblik pa at tilneerme principper, der kan
blive enighed om, med respekt for forskelle i meninger og opfattelser.
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BETINGELSER FOR AKTION

1. AKTIONSFORMER OG -MULIGHEDER

Det europaeiske forskningsrum kommer ikke straks til at se dagens lys i sin feerdige form; det
skal udvikles gradvist. Blandt de foranstaltninger, der er foresladet og de, der vil blive
foreslaet, bar man skelne mellem aktioner, der skal iveerksaettes pa kort, mellemlangt og langt
sigt, idet gennemfarelsen af de fgrste ofte er en forudseetning for, at de fglgende kan blive
vellykkede.

Visse foranstaltninger vil kunne ivaerkseettes med det samme. Andre vil det tage leengere tid at
vedtage og bringe i anvendelse, for eksempel de, der indebeerer aendringer i love, regler og
administrative bestemmelser pa nationalt eller europaeisk plan.

Et vigtigt aspekt er spgrgsmalet om rollefordeling. Rollerne og de dertil knyttede
ansvarsomrader bgr defineres under hensyntagen til "subsidiaritetsprincippet" i bredeste
forstand, hvilket vil sige, at aktionerne skal iveerkseettes pa det niveau, hvor de kan
gennemfgres mest effektivt. Forudseetningen for et effektivt, europaeisk forskningsrum er
derfor, at den offentlige og private sektors roller er afklarede, og at det er bestemt, pa hvilket
niveau det er bedst at iveerkseette foranstaltningerne, regionalt, nationalt, europeeisk eller
internationalt. Inden for den globaliserede gkonomi og over for globale problemer vil der i
visse tilfeelde skulle defineres forskningsaktiviteter pa et bredere grundlag end det
europeeiske.

Meget ofte vil malet kun kunne nas ved at kombinere initiativer, midler og instrumenter pa de
forskellige niveauer. Her kan Unionen spille en rolle som igangseetter. Den kan tilbyde
passende rammer og et miljg, der giver mulighed for eksempelvis at udnytte og styrke de
initiativer til europeeisk abning, som medlemsstaterne uafhaengigt tager inden for rammerne af
et bilateralt samarbejde eller multilaterale initiativer.

Her skal fremhaeves hele den raekke af instrumenter, der star til Unionens radighed:
- Praktiske instrumenter som databaser og informationssystemer

- Strukturer og mekanismer til informations- og erfaringsudveksling: arbejdsgrupper,
netveerk af eksperter og aktgrer

- Finansielle instrumenter
- Juridiske instrumenter: forordninger og direktiver

- Instrumenter for politisk samordning, der giver mulighed for en egentlig politisk
debat, som kan fare til henstillinger eller resolutioner fra Radet.

Den vifte af muligheder, som traktaten giver (blandt andet feellesforetagender, supplerende
programmer, deltagelse i nationale programmer), bgr gennemgas grundigt.

Sammenligning af forhold og bestreebelser er en vigtig dimension. Der kan iveerksaettes
benchmarking-aktiviteter med udarbejdelse af nationale rapporter. Pa grundlag af resultaterne
i disse rapporter (hvis udarbejdelse pa det statistiske omrade forudsaetter en kombineret
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indsats fra medlemsstaterne og Unionen) og den europeeiske rapport over videnskabelige og
teknologiske indikatorer samt Eurostats og OECD’s arbejde vil Kommissionen kunne
udarbejde en regelmaessig rapport om forskningens tilstand i Europa. Den skal udarbejdes
med henblik pa politisk analyse og vil omfatte en situationsrapport for europaeisk forskning.

Denne benchmarkingbgr omfatte de mest relevante elementer, s& man kan vurdere
forskningsaktiviteternes indvirkning pa udviklingen af videnssamfundet og pa beskeeftigelsen,
bl.a. offentlige og private udgifter til forskning og teknologisk udvikling, en vurdering af
innovations- og resultatformidlingssystemernes effektivitet og patentsituationen. Der bgr
laegges seerlig veegt pa de omrader, der specifikt neevnes i denne meddelelse, for eksempel
forskermobilitet, foranstaltninger til fremme af private investeringer (bl.a. pa skatteomradet),
situationen med hensyn til risikovillig kapital, adgang til nationale programmer,
netveerkssamarbejde mellem “centres of excellence”, kvinder i forskning og tilpasninger i det
videnskabelige karriereforlgb.

Den strategi, der er iveerksat pa beskaeftigelsesomradet, kan tjene som model. Den er
hovedsagelig baseret pa indfgrelse af retningslinjer for at nd konkrete mal, udarbejdelse af
nationale handlingsplaner og fremleeggelse af feelles rapporter om deres gennemfgrelse. Hvis
den bliver anvendt pa forskningsomradet, vil den kunne styrke sammenhzengen og @ge
konvergensen i de politikker, der fares pa nationalt og europaeisk plan.

Det finansielle gennemfgrelsesinstrument for Unionens forskningspolitik er og bliver
rammeprogrammet, som fortsat vil have en vigtig funktion. Midt i ar 2000 foreligger
resultaterne af de vigtige 5-arlige evalueringer af rammeprogrammet og saerprogrammerne. Pa
grundlag af dem vil det sjette rammeprogram blive forberedt og de farste drgftelser finde sted.

Bade i form og indhold skal det sjette rammeprogram vurderes grundigt i lyset af udsigterne
for udviklingen af det europeeiske forskningsrum. Der bgr rettes en seerlig indsats over for
spgrgsmal, der skal lgses pa europaeisk plan. Rammeprogrammets funktionsmader og
interventionstyper skal desuden gennemgas igen, og nye aktionsformer baseret pa en
decentraliseret iveerkseettelse af programmerne bgr indfares, efter at de er undersggt og
afpravet.

2. N@ZDVENDIGHEDEN AF EN BRED DEBAT

For der treeffes konkrete beslutninger, gaelder det om at fa en bred debat. Analyserne og
forslagene i denne meddelelse skal danne grundlag for en tilbundsgaende drgftelse.

Denne debat bgr farst og fremmest forega i de europaeiske institutioner - i Radet og Europa-
Parlamentet i forleengelse af dragftelserne om forskningens fremtid i Europa, der har fundet
sted de seneste ar, samt i Det @konomiske og Sociale Udvalg og i Regionsudvalget.

Det er endvidere vaesentligt at give ordet til forskerne, industrien og mere generelt til det
"civile samfund".

Kommissionen vil indhente synspunkter fra repraesentative organisationer pa europaeisk plan.
Den opfordrer medlemsstaterne til at undersgge muligheden for med samme formal at afholde
debatter pa nationalt og regionalt plan og er rede til at deltage i tilretteleeggelsen af dem.

Forskning pavirker i stigende grad borgernes liv. Det geelder derfor om at udvide debatten til
hele det europeeiske samfund. Det kan blandt andet gagres gennem et elektronisk forum.
Teksten til denne meddelelse vil blive offentliggjort pa Internettet med en opfordring til at
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komme med kommentarer. Medmindre der direkte anmodes om, at disse kommentarer
hemmeligholdes, vil de blive offentliggjort pa samme made.

3. DE N/ZESTE ETAPER

Det haster. Uden en samordnet, beslutsom indsats for at gge den europaeiske forskningsindsats
og sikre en bedre tilretteleeggelse, risikerer Europa at gdelsegge sine chancer for fuldt ud at
udnytte mulighederne ved overgangen til en vidensgkonomi og et videnssamfund. Det vil
uden tvivl f& negative falger for vaekst og beskeeftigelse.

Det europeeiske forskningsrum skal veere et miljg, der sikrer optimal udnyttelse af den
videnskabelige kapacitet og de materielle ressourcer, der er til radighed i de forskellige lande,
en sammenhaengende iveerkseettelse af nationale og europeeiske politikker samt en uhindret
bevaegelighed for personer og viden; et miljg, der er attraktivt for bade europaeiske forskere
og de bedste forskere fra tredjelande og er opbygget med respekt for europaeernes feelles
sociale og etiske veerdier og deres mangfoldighed.

De nezeste etaper pa denne vej kunne veere:
- Gennemgang af og debat om denne meddelelse i Europa-Parlamentet.

- En forste uformel debat mellem forskningsministrene under det portugisiske
formandskab i marts 2000.

- Et bidrag fra Kommissionen til det europaeiske topmg@de om beskeeftigelse i Lissabon
i marts 2000.

- Afholdelse af en offentlig debat i medlemsstaterne i lgbet af fgrste halvar af 2000.
- En anden debat i Radet (forskning) i juni, hvor Kommissionen kan opfordre Radet til

at tilkendegive sin accept af, at der indledes arbejde inden for hvert af de temaer, der
er omfattet af meddelelsen.
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1.1

1.2.

1.3.

2.1.

2.2.

BILAG |

M ULIGE SPECIFIKKE AKTIONSTEMAER

OPTIMERING AF DE SAMLEDE MATERIELLE RESSOURCER OG INFRASTRUKTURER PA
EUROPAISK PLAN

Etablering af netveerkssamarbejde mellem “centres of excellence” ("centres of
excellence”) og oprettelse af virtuelle centre

- Kortleegning af de europaeiske “centres of excellence”
- Oprettelse af "virtuelle “centres of excellence™

- Plan for finansiering af “centres of excellence” pa et konkkurrencemaessigt
grundlag

Formulering af en europaeisk strategi for forskningsinfrastrukturer

—  Analyse af ansvarsomrader med hensyn til oprettelse, drift og adgang
- Evaluering af, hvilke behov der skal daekkes pa europaeisk plan

- Etablering af en platform for debat

Bedre udnyttelse af mulighederne i de elektroniske netvaerk

— @get anvendelse af elektroniske netveerk inden for de forskellige
forskningsomrader

- Oplysnings- og uddannelsesaktioner for forskere
ST@RRE SAMMENH/AENG | ANVENDELSEN AF OFFENTLIGE INSTRUMENTER OG
MIDLER

Bedre samordning af iveerkseettelsen af nationale o0g europeeiske
forskningsprogrammer

- Udmgntning af princippet om gensidig adgang til nationale programmer

- Indfarelse af informationsmekanismer vedrgrende programmernes formal og
indhold

- Stgtte til initiativer med henblik pa, at internationale paneler kan evaluere
nationale aktiviteter

Styrkelse af forbindelserne mellem videnskabelige og teknologiske
samarbejdsorganisationer i Europa

—  Nedsettelse af et rad bestaende af hgjtstaende ansvarlige fra disse
organisationer med henblik pa politisk samordning
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3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

5.1.

MERE DYNAMISKE PRIVATE INVESTERINGER

Bedre udnyttelse af instrumenter til indirekte statte til forskning

Udvikling af informationssystemer om eksisterende ordninger

Fremme af udveksling og formidling af god praksis

Udvikling af effektive veerktgjer til beskyttelse af intellektuel ejendomsret

Stotte til indfgrelse af et EF-patent

Styrkelse af sammenhaengen i de ordninger, der anvendes i offentlige
forskningsprogrammer

Oprettelse af systemer til information og udveksling af god praksis

Fremme af oprettelsen af virksomheder og risikovillige investeringer

Tilskyndelse til samarbejde mellem nationale forskningscentre med henblik pa
at yde teknisk stgtte til unge virksomheder

Initiativer til at skabe kontakt mellem videnskabs-, industri- og finansfolk i
forbindelse med nationale og europaeiske programmer

ET FALLES VIDENSKABELIGT OG TEKNISK REFERENCESYSTEM MED HENBLIK PA
IVARKSATTELSE AF POLITIKKER

Udvikling af den forskning, der er ngdvendig for politisk beslutningstagning

Overensstemmelse mellem Kommissionens forskning og de spgrgsmal, som er
genstand for borgernes og beslutningstagernes bevagenhed

Indfarelse af et palideligt, anerkendt system til validering af viden og
kontrolmetoder

Netveerkssamarbejde mellem “centres of excellence” pa de relevante omrader

Opbygning af et feelles videnskabeligt og teknisk referencesystem

Oprettelse af et faelles referencesystem pa unionsplan

Udvikling af et europeeisk miljg for videnskabelig og teknisk reference med
statte i FFC, de nationale referencecentre, de videnskabelige komitéer/udvalg
0g instanser oprettet pa europaeisk plan

FLERE OG MERE MOBILE MENNESKELIGE RESSOURCER

Forbedring af forskermobiliteten i Europa

Fremme af mobilitet som instrument til overfgrsel af viden og teknologi
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5.2.

5.3.

5.4.

6.1.

6.2.

6.3.

- Udvikling af forskermobilitet mellem den akademiske verden og erhvervslivet
—  Aktioner til efteruddannelse af forskere og ledende administratorer

- Forbedring af visse retsakter

Indfarelse af en europaeisk dimension i videnskabelige karriereforlgb

- Fremme af en dbning mod Europa i ansaettelsesudvalg

- Indfarelse af karrieremuligheder for forskere fra andre europaeiske lande
- Inddragelse af aktiviteter andre steder i Europa eller pa europeeisk plan
Styrkelse af kvinders plads og rolle i forskningen

- Iveerkseettelse af handlingsplanen "Kvinder og videnskab"

Fremme af unges lyst til forskning og videnskabelige karriere

- Styrkelse af undervisningen i naturvidenskab pa alle niveauer i Unionen

—  Statte til udveksling af erfaringer og god praksis med hensyn til oplysning af
unge om videnskab

—  Samordning af de "videnskabsuger", der afholdes i Unionen

ET DYNAMISK EUROP/ISK OMRADE , DER ER ABENT OG ATTRAKTIVT FOR
FORSKERE OG INVESTERINGER

Styrkelse af regionernes rolle i den europeeiske forskningsindsats

- Kombineret anvendelse af strukturfondene o0og de europeeiske
forskningsprogrammer

- "Benchmarking" af regionernes forskningsaktiviteter og aktionerne til fremme
afdem

- Opgerelse over bedste praksis for overfgrsel af viden til det regionale
erhvervsliv

— Analyse af de "regionale lokomotivers" rolle i udviklingen af et mere dynamisk
videnskabeligt omrade i Europa

Integration af de videnskabelige miljger i Vest- og dsteuropa

- Mobilisering af den ekspertise, der findes i Unionen for at styrke
ansggerlandenes forsknings- og forskningsadministrationskapacitet

Styrkelse af Europas tiltraekningskraft pa forskere fra resten af verden

- Indfgrelse af et stipendiesystem til videnskabsfolk fra tredjelande
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7.1.

7.2

Abning af nationale og europaeiske forskningsprogrammer for forskere fra

tredjelande

Forenkling og harmonisering af administrative regler og betingelser

Tilskyndelse til at europeeiske forskere, der er taget til USA, vender tilbage

ET OMR ADE MED FALLES V/ARDIER

Behandling af spgrgsmal om videnskab og samfund ud fra deres europaeiske
dimension

Styrkelse af sammenhaengen i fremtidsforskning og samfundsgkonomisk
informations- og analysearbejde pa nationalt og europeaeisk plan

Oprettelse af en udvekslingsplatform

Udvikling af statistikker og indikatorer samt harmonisering af data og metoder
pa europaeisk plan

Afholdelse af "borgerkonferencer" pa europaeisk plan

Udvikling af et feelles syn pa spgrgsmal om etk inden for videnskab og
teknologi

Styrkelse af forbindelserne mellem nationale og europeeiske etiske
udvalg/komitéer

Abning af nationale etiske udvalg/komitéer for eksperter fra andre europeeiske
lande

Sammenligning af kriterier, der anvendes i nationale og europaeiske
programmer, med henblik pa en tilneermelse henimod feelles principper med
respekt for mangfoldigheden.
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BILAG I

UNIONENS  SAMLEDE  FORSKNINGSINDSATS | FORHOLD
BRUTTONATIONALPRODUKT ER FALDET ST@T | DE SIDSTE 10 AR.
USA 0G JAPAN @GES.

FF&U-ud aifter i % af BNP

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Kilde: Eurostat

TIL DENS
AFSTANDEN TIL

FORSKELLEN MELLEM AMERIKANSKE OG EUROP/EISKE VIRKSOMHEDERS F&U-
UDGIFTER ER V/ZAESENTLIGT STORRE END FORSKELLEN MELLEM DE OFFENTLIGE

UDGIFTER.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
10000 +

0 v T T T T

1996 1997

-10000 4
-20000 4
-30000 4
-40000 4
-50000 4
-60000 4

MIO KKS (EURO) | 1990-PRISER

-70000 4

‘I STAT O INDUSTRI B ANDRE

Kilde: GD Forskning, pa grundlag af data fra OECD.
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USA INVESTERER MERE RISIKOVILLIG KAPITAL END DEN EUROPAEISKE UNION |
HBIJTEKNOLOGISKE SEKTORER OG | FINANSIERING AF OPSTART AF NYSKABENDE
VIRKSOMHEDER

Udviklingen i forskellen mellem den risikovillige
kapital, der investeres i henholdsvis USA og EU,
fordelt pr. omrade

10000 +

8000 4
Positiv forskel i EU's faver
6000 4
4000 -
2000 4
O 4 T T T T T y y y
-2000 -+
-4000 +

-6000 + | Negativ forskel for EU

| mia Dolasi fegte priser (1990)

-8000 <«
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

‘ 3 Elektronik B Industri/Energi O Bioteknologi O Medicin og sundhed B Alle andre sektorer

Kilde: GD forskning, pa grundlag af data fra EVCA og NVCA

DEN EUROP/EISKE UNION HAR FARRE FORSKERE SAMMENLIGNET MED USA 0G
JAPAN, OG DE EUROPAISKE VIRKSOMHEDER BESK/EFTIGER LANGT FARRE
FORSKERE END AMERIKANSKE OG JAPANSKE VIRKSOMHEDER

Antal forskere i virksomhederne pr. 1000 Antal forskere pr. 1000 ansatte,
ansatte, 1997 1997 eller seneste ar

8,5

6.7

6.0 7.4

51

2,5

O P N W M OO O N ®©
OFRP NWHA I ON ®O

EU uS JAP EU us JAP

Kilde: GD Forskning, pa grundlag af data fra OECD
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5. DER ER STOR FORSKEL PA MEDLEMSSTATERNES F&U-INVESTERINGSNIVEAUER ,
BADE | % AF BNP OG | ABSOLUTTE TAL . | L@BET AF DE SENESTE AR HAR ISAER
LANDENE MED DE LAVESTE INVESTERINGER @GET DERES INDSATS .

F&U-intensitet (NUFoU/BNP) i EU, Udvikling i de samlede udgifter til F&U i
USA og Japan — 1998 eller seneste ar medlemsstaterne mellem 1990 og 1998*
NUFoU i mia. Reel stigningstakt i NUFoU i % 1990-1998
EUR
Greekenland 0,5 .
- 203,3 USA 2,6
[ Portugal 0,65 107 Japan [ 2,0
Spanien 0,88 1401 EU15 []o,9
[ italien 1,03 108 jtalien [] -16
21,1 Forenede -0,6
[ and 1,43 Kongorige U
[ Belgien 1,58 283 Frankrig [10,4
441 Tyskland D 0,8
[ @strig 1,63 ]
:‘ Forenede Kongerige 1,87 34 Belgien [l 1’7
43 Spanien 25
[ I} k1,91 ]
anmar 6,8 Nederland 2,6
| Nederlandene 2,12 1
3,1 @strig 7:| 4,0
| Frankrig 2,20 7.7 Sverige 5,1
| Tyskland 2,32 3 Danmark! 5,3
| Finland 2,92 06 Portugal 7:| 55
| Sverige 3,85 05 Greekenland 15,8
EU L8 33 Finland 7.3
1 Irland |14,4
lusa 2,8 ‘ ‘ « ‘ |
| Japan 2,9 -5,0 0,0 5,0 10,0 150 20,
0 1 2 3 4 5

* Den reelle stigningstakt i NUFoU for hvert land er beregnet i
kabekraftsstandarder (KKS) og i konstante priser fra 1990.
Den reelle stigning for Japan vedrgrer perioden 1997/1990.
NUFoU for Belgien vedrgrer 1996; for Graekenland, Irland,
Nederlandene, Portugal, Sverige, Det Forenede Kongerige og
Japan 1997.

Kilde: GD Forskning, pa grundlag af data fra OECD og Eurostat
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PROFILER FOR FORDELING AF FORSKNINGSUDGIFTER MELLEM DEN OFFENTLIGE
SEKTOR (OFFENTLIGE FORSKNINGSORGANISATIONER OG UNIVERSITETER ) OG DEN
PRIVATE SEKTOR VARIERER BETYDELIGT | DE EUROPZAISKE LANDE

Virksomhedernes udgifer til F&U (DIRDE) og
universiteternes og den offentlige sektors udgifter
til F&U (DIRDE + DIRDES) i % af BNP i de enkelte
medlemsstater i 1998 eller senest mulige ar*

2,10%

Ng 2,08%

2,88%

0,43%
0,43%

0,38%
,11%

0,75%
1,57%

@Q}/ 0,00 100 200 3,00 4,00

m DIRDE/BNP

DIRDET+DIRDES/BNP
Eventuelle mindre forskelle i summen af procenttal for et givet land i
forhold til de samlede procenter i tabel 5 (venstre) skyldes, at der ikke er
taget hensyn til andre (begreensede) kategorier af udgifter (den

almennyttige private sektor) og/eller forskelle i, hvilket ar de seneste data
forela.

Kilde: GD Forskning, pa grundlag af data fra OECD, 1999
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7. F&U-INTENSITETSNIVEAUERNE | ANS@GERLANDENE LIGGER KLART UNDER
GENNEMSNITTET FOR EU-15.

Nationale udgifter til F&U (NUFoOU/BNP) i
ansggerlandene - 1998 eller seneste ar

Cypern 0,2

Letland 0,4

Tyrkiet 0,5

Litaun 0,5

Bulgarien 0,6

Rumaenien 0,6

Estland 0,6

Ungarn 0,7

Polen 0,7

Slovakiet 1,2

Tiekkiet 1,2

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 12 1,4 16

Kilde: OECD, Eurostat undtagen for Malta (Det maltesiske rad for videnskab og teknologi)
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| DE HBJTEKNOLOGISKE SEKTORER TEGNER DE EUROP/AISKE LANDE SIG KUN FOR
36% AF DE PATENTER, DER ANMELDES | EUROPA, OG KUN FOR 9% 0OG 3% AF DE
PATENTER, DER ANMELDES | HENHOLDSVIS USA 0G JAPAN. DERIMOD TEGNER
USA 0OG JAPAN SIG FOR HENHOLDSVIS 36% 0OG 22% AF DE PATENTER, DER
ANMELDES TIL DET EUROPAISKE PATENTKONTOR (OEB).

Patenter anmeldt i de
hgjteknologiske sektoreri % pr.
oprindelsesland (1998)

100% -
90%
80%
70%
60%
50%
40% -
30%+
20%
10%+

0%-

OEB 0JB OBA

B Europa O Japan B USA O Andre lande ‘

Kilde: Det Europeeiske Patentkontor (OEB), Det Japanske Patentkontor (OJB), Det
Amerikanske Patentkontor (OBA) : « Trilateral Statistical Report (1998) »
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9. DEN EUROPAISKE UNIONS HANDELSUNDERSKUD | SAMHANDLEN MED
HBJTEKNOLOGISKE PRODUKTER ER STEGET ST@T SIDEN 1987.

Udviklingen i handelsbalancen i EU, USA og Japan for hgjteknologiske produkter

60
50
40
30

20

X

0 ; ; ; ; ; L 28 ; ; ; ; ; ; ; ; ;
1980 81 82 83 84 85 8 87~ 83 89 90 91 92 93 94 95 96 97

Mia. ECU (Igbende priser)

-101 :
20 1 ~)K---.x.___x.--'*‘ ")K~\

-30

‘ - - % - -EU-15 (ekstern) us JP

Kilde: GD Forskning, Eurostat, Key Figures in S&T, 1999

10. DE H@JITEKNOLOGISKE SEKTORER SKABER FLERE ARBEJDSPLADSER END DE
ANDRE. LANDE MED EN STZARK SPECIALISERING | DE H@JTEKNOLOGISKE
SEKTORER KLARER SIG BEDRE | KAMPEN MOD ARBEJDSL@SHED

F&U-intensitet og vaekst i beskeeftigelsen — hgjteknologiske (HT), middelteknologiske
(MT) og lavteknologiske (LT) industrier i G7-landene (1977-1996)

RBalalea FEN-laliasilal

Relativ vaekst i beskaftigelsen

Kilde: GD Forskning, pa grundlag af data fra OECD
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11.

F&U-UDGIFTER | INDUSTRIEN OG ARBEJDSL@SHED PR . REGION (1992-1995)

De europeaeiske regioner, der investerer mere i F&U, har en relativt lavere arbejdslgshed

Gennemsnitlig arbejdslgshed (%)
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Virksomhedernes F&U-udgifter pr. b eskeeftiget i fremstillingsi ndustrien (000 1990 KKS)

7,00

Kilde: GD Forskning, pa grundlag af data fra Eurostat
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12. SAMARBEJDSAFTALER MELLEM VIRKSOMHEDER OG UNIVERSITETER ELLER
OFFENTLIGE FORSKNINGSINSTITUTTER ER IKKE SZARLIGT UDBREDTE | DE FLESTE
MEDLEMSSTATER | UNIONEN. GENNEMSNITLIGT SAMARBEJDER LIDT OVER 10% AF
VIRKSOMHEDERNE MED FORSKNINGSINSTITUTTER

Virksomheders samarbejde med universiteter og forskningsinstitutter

Nyskabende virksomheder, der samarbejder med
offentlige forskningsinstitutter, i % (1994-96)

Nyskabende virksomheder, der samarbejder med
universiteter, i % (1994-96)

Kilde:

Norge Norge
UK UK
Sverige Sverige
Finland Finland
Portugal Portugal
Ostrig Ostrig
Nederland Nederland
Irfand Irfand
ltalien ltalien
Frankrig Frankrig
Danmark Danmark
Tyskland Tyskland
Belgien Belgien
BU EU

20 40 60 10 20 30 40 50

% %

Eurostat, GD Virksomheder, 2. EU-undersggelse om innovation
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