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Regionsudvalget

1. stotter kraftigt Den Europeiske Unions mangedrige
forpligtelse til at fremme ligestilling mellem maend og kvinder
og Amsterdam-traktatens bestemmelser om lige muligheder;

Regionsudvalgets udtalelse om:

— »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget »Pd vej mod en EF-rammestrategi for ligestilling mellem mand
og kvinder (2001-2005)«, og

— »Forslag til Radets beslutning om stetteprogrammet til Faellesskabets rammeprogram for
ligestilling mellem mend og kvinder (2001-2005)«

(2001/C 144/14)

REGIONSUDVALGET har —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen, til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Pa vej mod en EF-rammestrategi for ligestilling mellem meend og
kvinder (2001-2005)« og Kommissionens forslag til Radets beslutning om stetteprogrammet til
Feellesskabets rammeprogram for ligestilling mellem meend og kvinder (2001-2005) (KOM(2000) 335
endelig),

under henvisning til beretning fra Kommissionen om gennemferelsen af Radets henstilling 96/694 af
2. december 1996 om ligelig deltagelse af mand og kvinder i beslutningsprocessen (KOM(2000) 120
endelig),

under henvisning til rapport af 8. november 1999 fra Radets formandskab (11829/1/99) om
medlemsstaternes og EU-institutionernes gennemferelse af Beijing-handlingsprogrammet »the Beijing
platform for actions,

under henvisning til Radets beslutning af 24. juli 2000 om i henhold til artikel 265, stk. 1, i traktaten om
oprettelse af Det Europziske Fallesskab at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til praesidiets beslutning af 13. juni 2000 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalg 5 »Social- og Arbejdsmarkedspolitik, Sundhedsvasen, Forbrugerbeskyttelse, Forskning,
Turisme« i samarbejde med Underudvalg 7 »Uddannelse, Erhvervsuddannelse, Kultur, Ungdom, Sport,
Borgernes Rettigheders,

under henvisning til Underudvalg 7’s supplerende udtalelse herom [ordferer: Christine May (UK,PSE) (DI
CdR 315/2000)],

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 233/2000 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalg 5 den 23. oktober 2000 med Diane Bunyan (UK,PSE) som ordferer

pd den 36. plenarforsamling den 13.-14. december 2000 (modet den 13. december) enstemmigt vedtaget
folgende udtalelse.

samme rettigheder i praksis;

dan strategien skal gennemfores;

det daglige stadig af det forhold, at kvinder og mand ikke har

3. hilser rammestrategien velkommen, men mener ikke,
meddelelsen indeholder tilstraekkelige oplysninger om, hvor-

4. anerkender, at den hidtidige gennemforelse af felles-

2. er enig med Kommissionen i, at der er sket betydelige
fremskridt med hensyn til kvindernes stilling i medlemsstater-
ne, men ligestillingen mellem mend og kvinder undergraves i

skabsprogrammer og lovgivning samt udviklingen af samar-
bejdspolitikker har ydet et veesentligt bidrag til at forbedre
kvinders rettigheder, men mener samtidig, at der er behov for
yderligere foranstaltninger i den retning;
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5. gar ind for meddelelsens integrerede fremgangsmade
for ligestilling (»mainstreaming«). Det er vigtigt at integrere
ligestillingsaspektet i alle feellesskabspolitikker, men samtidig
er det nedvendigt at overvige og evaluere overholdelsen af
ligestillingsprincippet i disse politikker;

6. mener, at det ville blive lettere at skabe ligestilling i
Kommissionen, hvis Kommissionens ligestillingsenhed fik en
mere strategisk placering i Kommissionens organisations-
struktur;

7. erkender behovet for yderligere strategiske tiltag inden
for felgende omrader: det gkonomiske liv, deltagelse og
reprasentation, sociale rettigheder, borgerlige rettigheder samt
kensrollemenstre og fordomme;

8.  finder, at handlingsprogrammets aktioner er utilstreekke-
lige og budgettet for lille til, at ligestillingsproblemerne vil
kunne tackles effektivt; fremheaver de lokale og regionale
myndigheders rolle, eftersom de udger selve fundamentet for
et demokratisk samfund og er af afgerende betydning for
beslutningsprocesserne og gennemforelsen af ligestillingspoli-

tikker;

9. er meget betenkelig ved, at der kun i ringe grad henvises
til de lokale og regionale myndigheder i Kommissionens
strategi, og at de ikke inddrages i indsatsen. Det er vigtigt at
erkende, at de lokale og regionale myndigheder samlet er
den storste arbejdsgiver i EU, og at de spiller en meget
betydningsfuld rolle som reprasentative forsamlinger i alle
EU’s medlemsstater. Beslutninger, der pavirker millioner af
mands og kvinders dagligdag, treffes af disse myndigheder; de
spiller en noglerolle inden for uddannelse, erhvervsuddannelse
og ekonomisk udvikling i Den Europaiske Union og har stor
indflydelse pa disse omrader;

10.  beklager, at fagforeninger og ikke-statslige organisatio-
ner hidtil ikke er blevet inddraget i ligestillingsindsatsen.
Fagforeninger og ikke-statslige organisationer indgdr i et teet
samarbejde med alle forvaltningsniveauer, og mange af dem
rader over forskere og igangsattere, hvis ekspertise kan
understotte indsatsen. Et velfungerende socialt partnerskab
skal ses som en fremmende og udviklende faktor for strategien;

11.  stetter generelt den vaegt, der leegges pa egede mulighe-
der for kvinder, men understreger, at ogsd mand og drenge
md medtages i strategien. Ligestilling er et sporgsmdl om
forholdet mellem kennene som grupper i samfundet, og det er
vigtigt, at der kastes lys over dette forhold og over kennenes
forskellige vilkdr pa alle livets omrdder. Det er f.eks. vigtigt at
tage hensyn til unge mands fremmedgerelse i et samfund,

hvor de kun har ringe udsigt til arbejde og integration, samt til
problemet med drenges generelt lavere uddannelsesniveau.
Sidstnaevnte mé desuden betragtes fra nye synsvinkler. Det er
vigtigt, at verdier og holdninger i uddannelsessystemet tages
op til revision med henblik pd at mindske uligheder mellem
kennene;

12.  understreger uddannelsens centrale rolle i befordringen
af lige muligheder og gleeder sig over de forbedringer af
kvinders uddannelse, der er opndet via strukturfondene og
programmerne LEONARDO, SOCRATES samt Kvinder og
Videnskab, og anerkender behovet for at age bevillingerne, sd
disse programmer kan bevare deres effektivitet;

13.  mener, at mange kvinder ogsd udsattes for andre
former for forskelsbehandling, der skyldes andre faktorer,
sasom forskelsbehandling af de i traktatens artikel 13 nevnte
grunde. Det er skuffende, at der ikke er blevet skabt sammen-
heeng mellem EU’s nye program til bekempelse af forskelsbe-
handling og den nye ligestillingsstrategi. Hvis Kommissionen
skal gennemfore en integreret strategi, vil det vaere nedvendigt
at etablere en sddan sammenhang;

Udkast til charter for grundleeggende rettigheder

14. anser ligestilling mellem mand og kvinder for en
grundleeggende menneskeret, der ber inkorporeres i udkastet
til charter for grundleggende rettigheder; stetter fuldt ud
Kommissionens forslag om at fremme kvinders rettigheder
som menneskerettigheder i rammestrategiens afsnit om ligestil-
ling og borgerlige rettigheder;

Integrering af ligestillingsaspektet (»mainstreaming«)

15.  hilser med tilfredshed, at Kommissionen i sin meddelel-
se anbefaler integrering af kensaspektet og har bevaget sig
bort fra den praksis, der gar ud pd at splitte aktiviteter op i
delomrader; minder dog om, at integration af ligestillingsaspek-
tet har storst chance for at bere frugt, ndr den ledsages af
positive foranstaltninger. Ligestillingspolitikker kraver beslut-
somhed, en staerk ledelse samt anerkendelse af behovet for at
behandle ligestillingsspergsmaél, hvis de skal lykkes. Sddanne
politikker ma ogsd ledsages af en omfattende efteruddannelse-
sindsats, som setter personale uden ligestillingserfaring i stand
til at integrere ligestillingsaspektet i deres politikker;

16. mener, at man skal finde frem til god praksis pd
omradet, og at der er behov for en politisk indsats pa alle
forvaltningsniveauer (lokalt, regionalt, nationalt og i EU) for
at sikre integration af ligestillingsproblematikken. Desuden
opfordres Kommissionen til at integrere ligestillingsaspektet i
alle tiltag — altsd ikke kun i de politiske;
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17.  mener, at god praksis skal findes ved at ga frem i etaper
og opstille sma, realistiske mélsatninger, der tilsammen forer
frem mod det endegyldige mal, nemlig fuld ligestilling mellem
mand og kvinder — et mél, som bar indfries efter en tidsplan
og i et tempo, der er tilpasset de enkelte medlemsstater;

18.  medgiver, at nogle af Kommissionens generalsekreta-
riater har gjort store fremskridt med hensyn til integration af
ligestillingsaspektet — et eksempel herpd er »Kvinder og
Forskning«-initiativet, som er iverksat af Generaldirektoratet
for Forskning — men tiden er inde til, at samtlige generaldirek-
torater engagerer sig malbevidst i spergsmalet;

Arbejdsmarkedssporgsmal

19.  hilser med tilfredshed, at lige muligheder for mand
og kvinder indgdr i retningslinjerne for den europaiske
beskaeftigelsesstrategi og i de nationale handlingsplaner for
beskaftigelsen, og at de lokale og regionale myndigheders
indsats for fremme af ivaerksetterlyst og -muligheder an-
erkendes. Kommissionen har imidlertid i de nationale hand-
lingsplaner og strategier kunnet papege store skavheder i
kennenes reprasentation, hvilket viser, at en rakke medlems-
stater ma gore en betydelig indsats til fremme af ligestillingen
pa det nationale arbejdsmarked;

20.  anerkender de fremskridt, der er sket i integreringen
af ligestillingsaspektet i strukturfondene, men understreger
samtidig vigtigheden af, at medlemsstaternes drlige gennemfeo-
relsesrapporter ogsa beskaeftiger sig med fremskridt pa ligestil-
lingsomrédet;

erindrer om, at der trods lovgivningsmessige fremskridt stadig
er behov for beskeftigelsesinitiativer for kvinder, navnlig sd

—  kvinder kan skaffe sig og bevare et fast arbejde;

— kvinder far samme muligheder for erhvervsuddannelse
og forfremmelser pé arbejdspladsen som meend;

— béde kvinder og meend bliver i stand til at forene familie-
og arbejdsliv;

— der skabes kensmaessig ligeveegt inden for de forskellige
jobgrupper og pé de forskellige ansvarsniveauer;

—  kvinder tilskyndes til at starte som iverksattere;

— kvinder og mand fir samme arbejdsbetingelser, ikke
mindst samme lon for samme arbejde;

— arbejdspladsen, arbejdets tilrettelaeggelse og arbejdsvilka-
rene tilpasses bdde mands og kvinders behov;

— understreger, at alle led i beslutningsprocessen: det kom-
munale, det interkommunale, det regionale, det nationale

og det europiske skal indarbejde ligestillingsaspektet
i deres politikker, iser hvad angdr beskaftigelse og
erhvervsuddannelse. Statten til lokale ligestillingsinitiati-
ver ber styrkes gennem strukturfondene, navnlig via
Equal-programmet under Socialfonden;

Social integration

21.  pépeger, at mange kategorier af kvinder, der ikke kan
vare aktive pd arbejdsmarkedet eller er enlige medre uden
stottemuligheder, i stort omfang oplever social udstedelse, og
tager anledning af, at EU er ved at fastleegge sin politik og
mange medlemsstater ved at finpudse deres egne nationale
politikker pd omradet, til at minde om, at fremme af ligestilling
mellem kennene i det civile liv samt lige adgang til og fuld
udevelse af borgerlige rettigheder er vigtige aspekter i den
sociale inddragelse af kvinder;

22, mener, at de politiske beslutningstagere ber indse, at
mange grupper af kvinder oplever social udstadelse, bl.a. af de
i traktatens artikel 13 navnte grunde, og medtage ligestillings-
aspektet i de politikker, der skal fremme social integration.
Disse malsetninger er centrale led i strategien, og Regionsud-
valget stotter de foranstaltninger, der er foresldet til understot-
telse af mdlsetningerne, og ensker navnlig at fremhave
vigtigheden af Stop- og Daphne-programmerne;

23.  opfordrer Den Europziske Union til at integrere ligestil-
lingsaspektet i sine reviderede regler for offentlige indkeb som
en metode til at have beskeftigelsesfrekvensen for kvinder og
anerkender kvindernes rolle i lokalforvaltningen i denne
proces;

Ligelig repraesentation

24.  hilser Rddets henstilling (96/694/EF) om ligelig deltagel-
se af mand og kvinder i beslutningsprocessen velkommen.
Det fremgar af Kommissionens beretning om gennemferelsen
af denne henstilling, at kvinders underreprasentation i beslut-
ningstagende organer er et vedvarende feenomen, der krever
en langsigtet og flerstrenget strategi. Handlingsprogrammets
lofte om gkonomisk stette til The European Women’s Lobby
hilses velkommen, men Regionsudvalget mener, man i den
sammenhaeng skal overveje flere initiativer, der kan fremme en
bedre balance mellem kennene i beslutningstagningen, ikke
mindst pé det lokale og regionale forvaltningsniveau;
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25.  erkender, at der er hindringer for kvinders adgang til
stillinger med beslutningskompetence pa alle niveauer og i alle
politiske aktiviteter, og at det derfor ma hare med til strategien,
at disse hindringer (manglende opbakning og informationer,
upraktiske medetidspunkter osv.) skal ryddes af vejen; under-
streger, at den fortsatte underrepresentation af kvinderne —
der udger halvdelen af befolkningen — i alle dele af det
politiske styre er uacceptabel i et moderne demokrati;

26.  anerkender, at det er vigtigt, at kvinder far adgang til
beslutningsprocesserne pa det lokale og regionale forvaltnings-
niveau, og opfordrer Kommissionen til at ivaerksatte en
kvalitativ undersegelse af mends og kvinders deltagelse i
beslutningsprocessen pé alle forvaltningsniveauer (lokalt, re-
gionalt, nationalt og i EU) med henblik pa at afdekke
henholdsvis mands og kvinders indflydelse pa denne proces,
s¢ man kan udforme en strategi til at fjerne eventuelle
skaevheder. En sddan praksis anbefales ligeledes over for
arbejdsmarkedets parter, dvs. fagforeninger, ikke-statslige orga-
nisationer og virksomheder;

27.  opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at leve op til
Rédets henstilling af 2. december 1996 om ligelig deltagelse af
mand og kvinder i beslutningsprocessen pa alle forvaltningsni-
veauer;

28.  betoner, at det er vigtigt for at skabe ligestilling pa
det subnationale niveau, at reprasentanter for de lokale og
regionale myndigheder udveksler erfaringer og god praksis;

29.  pétager sig enten selv at foretage eller at bestille en
komparativ undersogelse af kansfordelingen i beslutningstag-
ningen pa lokalt og regionalt niveau sdvel i de eksisterende
medlemsstater som i ansegerlandene med henblik pa at finde
frem til bedste praksis og stimulere udveksling af erfaringer.
Undersogelsen foreslds offentliggjort midt i 2001 som bidrag
til udvidelsesprocessen;

Indikatorer, overvagning og evaluering

30.  hilser med tilfredshed forslaget om en resultatorienteret,
rammestrategisk styring kendetegnet ved klare vurderingskrite-
rier, overvagningsvaerktejer, benchmarking, ligestillingsvurde-
ring og evaluering. Regionsudvalget mener, at disse teknikker
md anvendes konsekvent, hvis ligestilling skal gennemfores i
praksis og ikke blot vere en politisk aspiration;

Mal

31.  er enig i, at der ma udvikles faelles referencepunkter og
indikatorer med henblik p4 at fremme ligestilling i beslutnings-

tagningen pd alle niveauer og sikre en effektiv overvagning.
Disse skal fastsettes etapevis for at sikre maksimal deltagelse
0g ansporing;

Handlingsprogram

32.  er bekymret over handlingsprogrammets begransnin-
ger, bade hvad angdr stetteberettigede foranstaltningstyper og
budgettets storrelse. Det er navnlig betaenkeligt, at storstedelen
af budgettet er afsat til oplysning. Efter fire ligestillingspro-
grammer er det overraskende, at der stadig settes fokus pa
oplysning (stette til formandskabernes arrangementer, til en
arlig europeisk uge og til ekspertmeder);

33.  finder det betenkeligt, at mange af programmets foran-
staltninger synes at beskaftige sig med elitegrupper i stedet for
at fremme ligestillingsaspektet pd graesrodsniveau; opfordrer
Kommissionen til at styrke strategien ved at opprioritere
evaluering af de politiske foranstaltningers effekt med henblik
pa at omsette disse i strategiske tiltag i stedet for kommentarer
til den aktuelle situation;

34.  mener, at programmet forst og fremmest ber legge
vaegt pa kapacitetsopbygning, samarbejde, udveksling af erfa-
ringer og stette til innovative projekter, som paviseligt kan
overfores til andre medlemsstater;

35.  opfordrer Kommissionen til at undersoge kvinders
uddannelsesmaessige valg og feerdigheder samt deres mulighe-
der for at deltage pa lige fod med mandene i arbejdslivet og
den politiske beslutningsproces;

36.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
undersgge, hvordan de nye brancher, f.eks. i informations- og
kommunikationssektoren, kan skabe nye jobmuligheder for
kvinder, og erkender, at savel nye uddannelsesmuligheder
som oplysningskampagner ma tages under overvejelse for at
tilskynde flere kvinder til at g ind i denne sektor;

37.  er klar over, at mand spiller en vigtig rolle for
ligestillingsprocessen pé flere niveauer: de kan for det forste
patage sig et medansvar i hjemmet, f.eks. for pasningen af
bernene, og fremme og anvende de muligheder, som ligger i
strategier for en bedre balance mellem arbejds- og familieliv;
opfordrer medlemsstaterne til at indfere storre ligeberettigelse
med hensyn til betalt foreldreorlov, sd fedre fir bedre
mulighed for at deltage i yngelplejen; opfordrer Kommissionen
og medlemsstaterne til at garantere, at lovgivning ikke modvir-
ker kvinders adgang til arbejdsmarkedet;
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38. foler, at de foranstaltninger, der foreslds gennemfort
under kategori 1 og 2, er sxrdeles ambitigse i forhold til
budgettets starrelse. Budgettet for den arlige europeiske uge
er for eksempel kun pd 1 mio. euro. Endvidere ydes der
under kategori 1 stette til tvaernationale projekter pd hejst
250 000 euro i forbindelse med femérsprogrammet. Ligestil-
lingsomrédet er stort, og det er beklageligt, at handlingspro-
grammet ikke mere detaljeret beskriver, pd hvilke omrader det
iseer ensker at fremme bevidstgarelsen;

39.  stotter kraftigt de foresldede foranstaltninger under
kategori 2, der har til hensigt at forbedre indsamlingen af
statistisk materiale og opstillingen af referencepunkter, sa det
bliver muligt at ssmmenligne medlemsstaternes ligestillingspo-
litikker. Det er imidlertid tvivlsomt, om det budget, der er afsat
til denne kategori, er tilstreekkelig stort til at kunne understotte
de vigtige foranstaltninger i denne del af programmet. Regions-
udvalget onsker et taet samarbejde med Kommissionen om
opstilling af referencepunkter og resultatindikatorer;

40.  er dybt bekymret over Kommissionens @ndrede hold-
ning til finansieringen af ligestillingsprojekter. Under det fjerde
handlingsprogram modtog lokale og regionale partnere stotte

Bruxelles, den 13. december 2000.

til en reekke projekter, som var i stand til at forbedre strategien
for integrering af ligestillingsaspektet og kunne fremvise
serdeles praktiske metoder til oget ligestilling pa lokalt og
regionalt plan. Det nye handlingsprogram beveger sig imidler-
tid klart bort fra sma innovative projekter til fordel for meget
starre projekter. I forbindelse med sin stotte til medlemsstater-
nes foranstaltninger md Kommissionen sikre sig, at det nye
programs projekter ogsa omfatter regionale og lokale akterer;

Gennemforelse

41.  opfordrer Kommissionen til altid at serge for, at en
reprasentant for de lokale og regionale myndigheder far
saede i ekspert- og konsulentgrupper vedrerende udformning,
gennemforelse og evaluering af foranstaltninger under pro-
grammet;

Regionsudvalget

42.  henviser til tidligere resolutioner om ligelig reprasenta-
tion af kennene ved sammensetningen af de nationale delega-
tioner til Regionsudvalget, balance mellem konnene i Regions-
udvalgets sekretariat samt integration af ligestillingsaspektet i
forbindelse med underudvalgenes arbejde.

Jos CHABERT
Formand for

Regionsudvalget



