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KOM(1999) 557 endelig udg. — 1999/0233(COD)

(Forelagt af Kommissionen den 22. november 1999)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE
UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, serlig artikel 175 stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

i henhold til fremgangsméden i traktatens artikel 251, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) traktaten fastsatter, at der skal fores en felles miljgpolitik,
og gor rede for malene og principperne for denne politik;

(2) gennem vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse nr. 2179/98/EF (1) bekreftede Fellesskabet, at
det holder fast ved fremgangsmaden og den overordnede
strategi i programmet »Mod en Beredygtig Udvikling« (2),
vedtaget af Kommissionen;

—_
°5)
=

mange af Fellesskabets internationale forpligtelser, navnlig
med hensyn til at bekempe klimazndringer, kan kun
opfyldes i samarbejde med de lokale myndigheder;

(4) kommissionen forpligtede sig i sin meddelelse: »Beare-
dygtig byudvikling i Den Europziske Union: Rammer
for handling« af 28. oktober 1998 (%) til »fortsat at yde
stotte til netverksaktiviteter mellem lokalmyndigheder«
og »at sikre det nedvendige lovgrundlag for at finansiere
sddanne aktiviteter pa et flerdrigt grundlage

(5) europa-Parlamentet har vedtaget en raekke beslutninger (%)
om styrkelse af EU's bymiljgpolitik;

1) EFT L 275 af 10.10.1998, s. 1.

2) EFT C 138 af 17.5.1993, s. 5.

%) KOM(1998) 605 endelig udg.

)

4) A4-0177/98 (betaenkning fra Pollack), A4-0172/98 (betenkning fra
Napolitano) EFT C 226 af 20.7.1998, henholdsvis s. 34 og 36, og
A4-0247/99 (betenkning fra Orlando) EFT C 279 af 1.10.1999, s.
44,

o~~~ —

(6) regionsudvalget har vedtaget en udtalelse om granseover-
skridende og tvearnationalt samarbejde mellem de lokale
myndigheder (°) og en udtalelse () om Kommissionens
meddelelse »En dagsorden for byerne i Den Europaiske
Uniong;

(7) det erkendes i det femte handlingsprogram pé miljgomra-
det, at alle berorte aktorer, og dermed ogsé Kommissionen
og de lokale myndigheder, i partnerskab ber gennemfore
samordnede foranstaltninger for at nd malet for beere-
dygtig udvikling og dele det hermed forbundne ansvar;

(8) kapitel 28 i Agenda 21 omhandlet i protokollen, som blev
signeret i Rio 1 1992, fastsatter, at de fleste lokalsamfund i
alle lande inden 1996 ber have indfert ordninger til
hering af befolkningen og vare ndet til enighed om en
Agenda 21-handlingsplan;

(9) malene for bearedygtig byudvikling, gennemferelsen af
Agenda 21 og Fellesskabets lovgivning kraver, at der
opstilles og udbygges regler for god praksis, som formidles
til og udveksles mellem lokale myndigheder;

(10) det er nedvendigt at @ge kapaciteten i nettene for lokale
myndigheder pa europzisk plan, at udbygge og udveksle
god praksis for baeredygtig byudvikling og lokalagenda 21
og at samordne disse aktiviteter, siledes at Kommissionen
kan modtage oplysninger og udtalelser fra de lokale
myndigheder om de nye perspektiver, der viser sig for
beredygtig udvikling;

(11) i overensstemmelse med nzrhedsprincippet og proportio-
nalitetsprincippet, som nevnt i traktatens artikel 5, kan
mélene for den pétenkte handling, nemlig udveksling pa
europaisk plan af god praksis og formidling af oplys-
ninger til de lokale myndigheder via europaiske net,
kun opfyldes i tilstreekkelig grad af medlemsstaterne, og
de kan derfor bedre gennemfores pa fellesskabsplan.
Denne afgerelse begranser sig til det minimum, der er
nedvendig for at nd disse mil, og overskrider ikke, hvad
der er nedvendigt til formaélet;

(’) Cdr 145/98 (rapport fra Niederbremer), EFT C 51 af 22.2.1999, s.

21.

() Cdr 316/97 endelig udg. (rapport fra Peper), EFT C 251 af
10.8.1998, s. 11.
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(12) det er vigtigt at fastlegge hvilke aktivitetsomrader, der
forst og fremmest bar stottes som led i fellesskabssam-
arbejdet;

—_
—
W

=

det er nedvendigt at fastleegge effektive kontrol- og evalue-
ringsmetoder samt at serge for tilstreekkelige oplysninger
til de potentielle modtagere og til offentligheden;

(14) det er nedvendigt at vurdere gennemferelsen af denne
samarbejdsramme i lyset af erfaringerne fra de forste
gennemforelsesir og at informere Europa-Parlamentet og
Radet herom —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

For at lette gennemforelsen péd lokalt plan af Fellesskabets
miljglovgivning indferes der en fwlles samarbejdsramme, der
skal fremme udarbejdelse, udveksling og indferelse af regler
for god praksis pd omrddet bearedygtig byudvikling og lokal-
agenda 21. Hoveddeltagerne i denne ramme er Kommissionen
og nettene af byer organiseret pa europzisk niveau.

Artikel 2

1.  De former for aktivitet, der kan opnd finansiel stotte fra
Fallesskabet, omfatter information, oplysningskampagner,
samordning, samarbejde, udarbejdelse, overforsel af god
praksis samt enhver anden aktivitet, der svarer til mdlet i
artikel 1. Bilaget viser en vejledende fordeling af den finansielle
stotte mellem disse aktivitetsformer.

2. Kommissionen kan yde finansiel stotte til ethvert net af
byer organiseret pa europisk niveau, som ensker at gennem-
fore sddanne aktiviteter pd europeisk niveau under overhol-
delse af grundprincipperne i det femte handlingsprogram pa
miljpomradet, og efter at Kommissionen har godkendt det
pataenkte arbejdsprogram.

Med hensyn til de ledsageforanstaltninger, som er navnt i bila-
get, og som er ngdvendige for at kunne analysere og evaluere
aktiviteterne, kan kredsen af potentielle modtagere som led i
samarbejdet udvides til ogsd at omfatte andre aktorer.

3. Fellesskabsstatten omfatter aktiviteter, som skal finde sted
i lobet af det dr, hvor det finansielle bidrag ydes, eller de to
efterfolgende ér.

Artikel 3

1.  Kommissionen fastleegger, hvilke aktiviteter der forst og
fremmest skal gennemfores pa de aktivitetsomrader, der er fast-
lagt i artikel 1.

2. Kommissionen offentligger i De Europeiske Fellesskabers
Tidende en meddelelse, der beskriver de aktiviteter, der forst
og fremmest vil blive finansieret, og ger rede for kriterierne
for udvalgelse og tildeling samt ansegnings- og godkendelses-
procedurer.

Artikel 4

Kommissionen serger for sammenhang, komplementaritet og
synergi mellem aktiviteterne og fallesskabsprojekterne til
gennemforelse af denne samarbejdsramme og Fellesskabets
gvrige programmer og initiativer, herunder navnlig Urban-ini-
tiativet. Projekter, der svarer til retningslinjerne i det finansielle
instrument for miljeet (Life), kan ikke finansieres under
nervaerende samarbejdsramme.

Artikel 5

1. De drlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden
inden for rammerne af de finansielle overslag. Finansierings-
rammen til gennemforelsen af dette program for perioden
2001-2004 andrager 12,4 mio. EUR.

2. Finansiel stette pd 350 000 EUR og derover kan kun
opnds, sdfremt modtagerens regnskaber fra de to foregdende
ar er attesteret af en registreret revisor; regnskaberne for den
periode, hvori tilskuddet anvendes, skal ligeledes attesteres af en
registreret revisor.

For finansiel stotte pd under 350 000 EUR skal modtagerens
regnskaber foreligge i en form, der anerkendes af Kommissio-
nen, for de foregdende to dr, og videreferes i denne form i den
periode, hvori tilskuddet anvendes.

Artikel 6

1.  De prioriterede aktiviteter udvelges af Kommissionen pd
grundlag af overordnede kriterier, som:

a) et rimeligt forhold mellem omkostninger og fordele

b) en varig multiplikatoreffekt pé europeisk plan

¢) et effektivt og afbalanceret samarbejde mellem de forskellige
partnere med hensyn til planlegning og gennemforelse af
aktiviteterne samt den finansielle deltagelse

d) et bidrag til et multinationalt tiltag, og navnlig til et greense-
overskridende samarbejde inden for Fellesskabet og even-
tuelt ud over dets grenser med nabolandene

e) et bidrag til et tiltag pa tveers af flere sektorer

f) aktiv indsats fra alle deltagere, herunder reprasentanterne
for det civile samfund.

2. Kommissionen fastsatter, hvilke supplerende kriterier der
gelder ved udvelgelsen af de aktiviteter, der skal finansieres.
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3. Efter en udvealgelse af forslag valger Kommissionen,
hvilke aktiviteter der finansieres. Efter afgerelsen indgds der
med de modtagere, der er ansvarlige for gennemforelsen, en
aftale med bestemmelser om partnernes rettigheder og forplig-
telser.

Artikel 7

Programmet er dbent for deltagelse af landene i Central- og
@steuropa pd de vilkdr, der er fastsat i de tillegsprotokoller
til associeringsaftalerne vedrerende deltagelse i fallesskabspro-
grammer, der skal indgds med disse lande. Programmet er
dbent for Cyperns og Maltas deltagelse pd grundlag af supple-
rende bevillinger efter samme regler som dem, der gelder for
EFTA-landene, i overensstemmelse med procedurer, der skal
aftales med disse lande.

Artikel 8

1. Af hensyn til succesen af de aktiviteter, der afvikles af
modtagerne af Feallesskabets stotte, tager Kommissionen de
nedvendige skridt for:

a) at kontrollere, om de aktiviteter, som Kommissionen fik
foreslaet, gennemfores korrekt

b) at forebygge og bekeempe uregelmassigheder
¢) i givet fald at tilbagekreeve uretmaessigt udbetalte belgb.

2. Uden at dette bergrer revision foretaget af Revisionsretten
i medfor af traktatens artikel 248 eller kontrol udfert i medfor
af traktatens artikel 279, litra c), kan tjenestemand eller andre
ansatte ved Kommissionen udfgre kontrol pd stedet, herunder
stikprevekontrol, med aktiviteter, der finansieres under denne
samarbejdsramme.

Kommissionen giver modtageren forudgdende meddelelse om
eventuel kontrol pa stedet, medmindre der er gode grunde til
mistanke om svig og/eller misbrug.

3. Modtagere af finansiel statte skal kunne stille alle bilag for
udgifter til en given foranstaltning til rddighed for Kommis-
sionen i en periode pd 5 dr efter den sidste betaling i forbin-
delse med foranstaltningen.

Artikel 9

1.  Kommissionen kan nedsatte, indstille eller tilbagekraeve
finansiel stotte, der er ydet i henhold til en kontrakt, hvis
den konstaterer uregelmassigheder, eller hvis det viser sig, at
kontrakten, uden Kommissionens godkendelse, har undergdet
en betydelig endring, som er i strid med de aftalte mal eller
gennemforelsesvilkar.

2. Hyvis fristerne er overskredet, eller hvis udviklingen i
gennemforelsen af en kontrakt kun berettiger til en del af
den ydede finansielle stotte, anmoder Kommissionen
modtageren om at fremsette sine bemaerkninger inden for en
given frist. Giver modtageren ikke et fyldestgorende svar, kan
Kommissionen ophave den resterende finansielle stotte og

kraeve gjeblikkelig tilbagebetaling af allerede udbetalte belgb.

3. Modtageren forelegger Kommissionen en rapport for
hver kontrakt inden seks maneder efter kontraktens gennem-
forelse. Kommissionen bestemmer rapportens form og indhold.
Séfremt rapporten ikke forelaegges inden fristens udlgb, er
modtageren ikke laengere berettiget til yderligere finansiering i
henhold til denne afggrelse.

4. Enhver uretmassig betaling skal tilbagebetales til
Kommissionen. Der kan legges renter pd belgb, der ikke
tilbagebetales rettidigt. Kommissionen fastsatter detaljerede
regler for gennemforelsen af dette stykke.

Artikel 10

Listen over modtagere og aktiviteter, der finansieres over denne
samarbejdsramme offentliggares med angivelse af stottebelgbet
i De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Artikel 11

Kommissionen evaluerer gennemforelsen af samarbejdsrammen
og forelaegger senest den 31. marts 2003 en rapport herom til
Europa-Parlamentet og Rédet.

Artikel 12

Denne afgerelse gelder fra den 1. januar 2001 til 31. december
2004.
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Former
finansie

BILAG

stotte fra Feellesskabet

A. Information om beredygtig udvikling af bymiljeet og lokalagenda 21

— udvikling af verktejer til uddannelse, information, dokumentation og oplysning til erhvervs-

formdl, til malgrupper, lokale politiske ansvarlige og den brede offentlighed

— stotte til, overforsel af og formidling af god praksis samt resultater fra demonstrationsprojekter.

B. Samarbejde mellem de aktorer, der berores af den baredygtige udvikling og af lokalagenda 21 pd
europaisk niveau

fremme af samarbejdet mellem de partnere, der er navnt i det femte handlingsprogram pé
miljeomradet

fremme af dialogen, samarbejdet og informationsudvekslingen mellem nettene af lokale
myndigheder organiseret pd europaisk niveau og Fellesskabets institutioner

under overholdelse af narhedsprincippet, supplering af den indsats, der gores under de natio-
nale programmer til fordel for de lokale myndigheder (f.eks.: kontrakt med byer)

stotte til indgdelse af partnerskab, inklusive aktorer i landene i Central- og @steuropa.

C. De ledsageforanstaltninger, der er nedvendige for at analysere og evaluere aktiviteterne inden for
baredygtig udvikling og lokalagenda 21

— rapporter om niveau, betydning og art af de bymassige problemer, der kan tankes behandlet

pa fallesskabsplan

— analytiske opgerelser over gennemtrangningen pé lokalt plan af dimensionen »baredygtig

udvikling« pd andre omrdder omfattet af Fallesskabets politikker.

({or aktiviteter, der kan modtage Vejledende fordeling af

midler 100 %

40 %

40 %

20 %



