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Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om nationale emissionslofter for visse luft-
forurenende stoffer

(2000/C 56 E[10)

(E@S-relevant tekst)

KOM(1999) 125 endelig udg. — 1999/0067(COD)

(Forelagt af Kommissionen den 14. juli 1999)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 175, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

i henhold til fremgangsméden i traktatens artikel 251, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) T overensstemmelse med principperne i traktatens artikel

—

174 tager det femte handlingsprogram pé miljeomrédet,
som blev godkendt ved resolution vedtaget af Radet og
repraesentanterne  for  medlemsstaternes  regeringer
forsamlet i Ridet, den 1. februar 1993 om et program
for Fallesskabets politik og virke inden for milje og beere-
dygtig udvikling ('), sigte pd, at de kritiske forsurings-
belastninger og -niveauer i Fallesskabet ikke overskrides;
ifelge programmet ber alle mennesker beskyttes effektivt
mod sundhedsfarer som folge af luftforurening, og kravet
om miljgbeskyttelse ber tilgodeses ved fastsettelsen af
tilladte forureningsniveauer; ifslge programmet skal
WHO's vejledende vaerdier geres obligatoriske pd falles-
skabsplan;

i Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 2179/98EF
af 24. september 1998 om revision af Det Europeaiske
Feellesskabs program for politik og handling i forbindelse
med miljget og beredygtig udvikling »Mod en baeredygtig
udvikling« (2), bekraeftes det, at Feellesskabet fortsat stotter
det femte miljghandlingsprograms generelle fremgangs-
mdde og strategi, og det understreges, at der ber laegges
saerlig vagt pad at udvikle og gennemfore en strategi, der
kan sikre, at de kritiske belastninger for si vidt angér
udsettelse for forsurende, eutrofierende og fotokemiske
luftforurenende stoffer ikke overskrides;

() EFT C 138 af 17.5.1993, s. 1.
() EFT L 275 af 10.10.1998, s. 1.

(3) i henhold til Radets direktiv 92/72/EQF af 21. september
1992 om luftforurening med ozon (3) skal Kommissionen
foreleegge Réadet en rapport om vurderingen af den foto-
kemiske forurening inden for Feallesskabet, ledsaget af
forslag, som Kommissionen madtte anse for hensigtsmes-
sige til kontrol med luftforureningen med ozon og om
nedvendigt til nedbringelse af emissionerne af ozonpre-
kursorer;

(4) forsuring, eutrofiering af jordbunden og ozondannelse
navnlig fordrsages af granseoverskridende forurening,
hvis bekeempelse kreever samordnet indsats pa fellesskabs-

plan;

(5) store omrader af Fellesskabet er udsat for deposition for
forsurende og eutrofierende stoffer i et omfang, der skader
miljeet; i alle medlemsstaterne er der tale om en betydelig
overskridelse af WHO's vejledende veerdier for beskyttelse
af menneskers sundhed og plantevaksten mod fotokemisk
forurening; disse overskridelser af de kritiske belastninger
og vejledende niveauer ber derfor bringes til opher;

(6) det er pd nuverende tidspunkt ikke teknisk muligt at
eliminere de negative virkninger af forsuring eller reducere
menneskets og miljeets udsattelse for ozon til niveauet
for WHO's vejledende veardier; foranstaltninger til at
mindske forureningen md derfor baseres péd forelgbige
miljemalsatninger for forsuring og ozonforurening;

—_
~
~

ved opstillingen af forelobige miljemalsaetninger og af
foranstaltninger til at opfylde dem ber der béde tages
hensyn til, om de er teknisk gennemforlige, og til de
hermed forbundne omkostninger og fordele; det ber i
denne forbindelse sikres, at alle tiltag er omkostningseffek-
tive for Faellesskabet som helhed;

(8) den mest omkostningseffektive lgsning bestdr i, at de
forurenende stoffer, der fordrsager forsuring og udsattelse
for ozon, bekempes under ét; med bekempelsen af disse
forureningsstoffer vil ogsd eutrofieringen af jordbunden
blive mindsket;

(9) et sat af nationale lofter for emissionen af SO,, NO,, VOC
og NH; for hver enkelt medlemsstat er en omkostnings-
effektiv losning til at opfylde de forelgbige miljemalseet-
ninger; med sddanne emissionslofter har Fellesskabet og
medlemsstaterne en vis frihed til at vaelge, hvordan de vil
overholde dem;

() EFT L 297 af 13.10.1992, s. 1.
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(10) Kommissionen ber fortsat undersege muligheden for yder-
ligere feellesskabsforanstaltninger, hvorved miljgmaélsatnin-
gerne kan opfyldes pd et omkostningseffektivt grundlag;

(11) medlemsstaterne bor have ansvaret for at traffe foranstalt-
ninger til at overholde de nationale emissionslofter; det vil
blive nedvendigt at vurdere, hvilke fremskridt der gores
med overholdelsen af emissionslofterne; medlemsstaternes
programmer for nedbringelse af emissionerne skal derfor
udformes klart og udferligt og foreleegges Kommissionen;
programmerne ber omfatte oplysninger om allerede
trufne eller planlagte foranstaltninger til overholdelse af
emissionslofterne;

(12) bestemmelserne i dette direktiv ber finde anvendelse, uden
at det bergrer bestemmelserne i Fellesskabets lovgivning
om emissioner af disse forureningsstoffer fra specifikke
kilder og medlemsstaternes forpligtelse til at sikre, at de
bedste tilgaengelige teknikker anvendes, i overensstem-
melse med Radets direktiv 96/61/EF af 24. september
1996 om integreret forebyggelse og bekampelse af forure-
ning (*);

(13

=

emissionsopgerelser er ngdvendige som middel til at over-
vage fremskridtet hen imod overholdelse af emissionslof-
terne; emissionsopgerelserne skal beregnes efter inter-
nationalt anerkendte metoder og skal med regelmessige
mellemrum foreleegges Kommissionen og Det Europaiske
Miljgagentur;

fremskridtene i Fellesskabet hen imod emissionslofterne
for 2010 savel som den videnskabelige og tekniske udvik-
ling, udviklingen i Fellesskabets lovgivning og nedbrin-
gelsen af emissionerne uden for Fellesskabet ber til sin
tid tages op til revision; med henblik pd denne revision
ber Kommissionen foretage en yderligere undersogelse af
omkostninger og fordele ved emissionslofterne, herunder
omkostningseffektivitet, marginale omkostninger og
fordele og sociogkonomiske folger; i revisionen ber der
ogsd tages hensyn til de begrensninger, der gelder for
direktivets anvendelsesomrdde; Kommissionen ber i dette
gjemed udarbejde en rapport til Europa-Parlamentet og
Réddet og om nedvendigt foresld passende endringer til
direktivet; i revisionen af direktivet i 2004 ber der
opstilles en forelobig malsaetning med hensyn til eutrofie-
ring af jordbunden;

—
—
S

=

(15

i

Feellesskabet bor samarbejde pé internationalt plan for at
opfylde malsetningerne med dette direktiv og fremme den
fornedne tekniske og videnskabelige forskning og udvik-
ling; med henblik herpd ber Kommissionen i nedvendigt
omfang deltage i bilateralt og multilateralt samarbejde;

(16) medlemsstaterne ber fastsette sanktioner for overtreedelse
af bestemmelserne i dette direktiv og serge for, at de
ivaerksaettes; sanktioner skal veare effektive, st i et rimeligt
forhold til overtreedelsen og have en afskrakkende virk-
ning;

() EFT L 257 af 10.10.1996, s. 26.

(17) der ber opstilles narmere tekniske specifikationer for
modellen for og metoderne til indberetning af nationale
programmer og emissionsopgerelser; disse metoder og
modeller ber om nedvendigt ajourferes; det udvalg, der
er oprettet ved Radets direktiv 96/62 af 27. september
1996 om vurdering og styring af luftkvalitet (3) ber bistd
Kommissionen med at opstille specifikationerne for disse
modeller og metoder;

(18

=

mélene for den patenkte foranstaltning, en begrensning af
emissionerne af forsurende og eutrofierende forurenings-
stoffer og ozonprakursorer kan ikke i tilstrekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne pa grund af forureningens
greenseoverskridende natur, de kan derfor i overensstem-
melse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5,
bedre gennemfores pd fallesskabsplan; dette direktiv er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, begranset til, hvad der er nedvendigt for
at nd disse mal —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal

Formélet med dette direktiv er at begrense emissionerne af
forsurende og eutrofierende forureningsstoffer og ozonprakur-
sorer for at forbedre beskyttelsen af miljoet og menneskers
sundhed mod risikoen for negative virkninger fra forsuring,
eutrofiering af jordbunden og troposferisk ozon, idet malet
pd lang sigt er, at de kritiske niveauer og belastninger ikke
overskrides, og at alle mennesker beskyttes effektivt mod de
erkendte sundhedsfarer som folge af luftforurening.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv omfatter emissioner pd medlemsstaternes omrade
og deres eksklusive gkonomiske zoner fra alle antropogene
kilder til de i artikel 4 omhandlede forureningsstoffer.

De omfatter ikke:
a) emissioner fra international skibsfart

b) emissioner fra luftfartgjer, bortset fra start- og landingscy-
klus

¢) for Spanien: emissioner pd De Kanariske QJer

d) for Frankrig: emissioner i de overseiske departementer
(DOM)

e) for Portugal: emissioner pad Maderia og Azorerne.

() EFT L 296 af 21.11.1996, s. 55.
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Artikel 3
Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

1. »kritisk belastning« en kvantitativ beregning af det niveau
for udsettelse for et eller flere forureningsstoffer, under
hvilket der ikke, ifelge den nuvarende viden pd omradet,
indtreeder betydelige negative virkninger for narmere
angivne felsomme miljefaktorer

2. »kritisk niveau« den koncentration af forureningsstoffer i
atmosferen, over hvilken der, ifelge den nuvarende viden
pd omrddet, kan indtrede direkte negative virkninger for
receptorer, s& som mennesker, planter, okosystemer eller
materialer

3. »emission« udledning af stoffer i atmosfaren

4. »overskridelse«: forskellen mellem en kritisk belastning eller
et kritisk niveau og den observerede eller beregnede depo-
sition eller koncentration

5. »start- og landingscyklus« en cyklus bestdende af felgende
tidsrum for hver operation: indflyvning 4,0 minutter; taxif
tomgang pa jorden 26,0 minutter; start 0,7 minutter; stig-
ning 2,2 minutter

6. »nationalt emissionsloft«: den maksimumsmaengde af et stof,
udtrykt i kilotons, som md udledes fra en medlemsstat i et
kalenderar

7. »flygtige organiske forbindelser« (VOC): alle antropogene
organiske forbindelser, bortset fra methan, som kan danne
fotokemiske oxidanter ved reaktioner med nitrogenoxider i
narvar af sollys.

Artikel 4
Nationale emissionslofter

1. Medlemsstaterne begraenser senest ved udgangen af &r
2010 deres érlige nationale emissioner af forureningsstofferne
svovldioxid (SO,), nitrogenoxider (NO,), flygtige organiske
forbindelser (VOC) og ammoniak (NH3) til mengder, der ikke
overstiger emissionslofterne i bilag L

2. Medlemsstaterne serger for, at emissionslofterne i bilag I
ikke overskrides efter 2010.

Artikel 5
Forelebige miljemalsaetninger

De forelebige miljgmaélsetninger for dette direktiv er anfert i
bilag II.

Artikel 6
Nationale programmer

1. Medlemsstaterne udarbejder senest den 1. oktober 2002
programmer for gradvis mindskelse af de drlige nationale emis-

sioner af de i artikel 4 omhandlede forureningsstoffer for inden
udgangen af 2010 mindst at overholde de nationale emissions-
lofter i bilag 1.

2. De nationale programmer omfatter oplysninger om alle-
rede vedtagne og planlagte politikker og foranstaltninger og
kvantificerede estimeringer af virkningen i 2010 af disse poli-
tikker og foranstaltninger med hensyn til emissionen af forure-
ningsstofferne. I programmerne anferes forventede betydelige
@ndringer i den geografiske fordeling af de nationale emissio-
ner.

3. Medlemsstaterne ajourforer og reviderer vom nedvendigt
de nationale programmer senest den 1. oktober 2006.

4. Medlemsstaterne giver offentligheden og relevante organi-
sationer, s& som miljgorganisationer, adgang til de programmer,
der udarbejdes i overensstemmelse med stk. 1, 2 og 3. Oplys-
ninger, der stilles til rddighed for offentligheden og organisa-
tioner i medfer af dette stykke, skal veare klare, letforstdelige og
tilgeengelige.

Artikel 7
Emissionsopgerelser og -fremskrivninger

1.  Medlemsstaterne udarbejder og ajourforer regelmaessigt
nationale emissionsopgerelser og emissionsfremskrivninger for
2010 for de i artikel 4 omhandlede forureningsstoffer.

2. Ved opstilling af deres emissionsopgerelser og -fremskriv-
ninger anvender medlemsstaterne metoderne i bilag IIL

3. Med bistand fra Det Europwziske Miljgagentur opstiller
Kommissionen, i samarbejde med medlemsstaterne og pa
grundlag af oplysninger fra disse, opgerelser og fremskriv-
ninger for de i artikel 4 omhandlede forureningsstoffer. Opgo-
relserne og fremskrivningerne gores tilgengelige for offentlig-

heden.

4. Kravene i bilag IIl kan andres efter proceduren i artikel
11.

Artikel 8
Rapporter fra medlemsstaterne

1. Medlemsstaterne foreleegger hvert dr senest den 31.
december Kommissionen og Det Europwiske Miljgagentur
deres nationale emissionsopgerelser og deres emissionsfrem-
skrivninger for 2010, udarbejdet i overensstemmelse med
artikel 7, stk. 1 og 2.

De foreleegger deres endelige emissionsopgorelser for det
forrige &r og deres forelobige emissionsopgerelser for det fore-
gdende &r.

Emissionsfremskrivningerne skal omfatte en kvantitativ beskri-
velse af de vigtigste socioskonomiske forudsatninger, som
fremskrivningerne bygger pa.

2. Medlemsstaterne underretter senest den 31. december
2002 Kommissionen om de programmer, de har udarbejdet i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 1 og 2.
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Medlemsstaterne underretter senest den 31. december 2006
Kommissionen om de ajourferte programmer, de har udar-
bejdet i overensstemmelse med artikel 6, stk. 3.

3. Kommissionen sender de andre medlemsstater de natio-
nale programmer, den har modtaget, senest en maned efter
modtagelsen heraf.

4. Kommissionen opstiller, efter proceduren i artikel 11,
bestemmelser til sikring af, at de nationale programmer indbe-
rettes pa en sammenhzngende og klar méde.

Artikel 9

Rapporter fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Rédet

1. 12004 og 2008 forelegger Kommissionen Europa-Parla-
mentet og Rédet en rapport om fremskridtet med gennem-
forelsen af de nationale emissionslofter i bilag I og med opfyl-
delsen af de forelgbige miljemalsatninger i bilag I T disse
rapporter indgir en gkonomisk vurdering, herunder omkost-
ningseffektivitet, fordele, en vurdering af marginale ombkost-
ninger og fordele og de sociogkonomiske felger af gennem-
forelsen af emissionslofterne for bestemte medlemsstater og
sektorer. Rapporterne skal ogsd indeholde en gennemgang af
de begrensninger af direktivets anvendelsesomrdde, som er
anfort i artikel 2, og tage hensyn til medlemsstaternes
rapporter i henhold til artikel 8, stk. 1 og 2, og til:

a) emissionsreduktioner i tredjelande og tilsagn om reduk-
tioner fremsat af tredjelande

b) udvidelsesprocessen

¢) ny fallesskabslovgivning og nye internationale regler om
emissioner fra skibe

d) nye tekniske og videnskabelige data

e) vurdering af nuverende og forventede overskridelser af
kritiske belastninger og WHO's vejledende veerdier for
troposferisk ozon

f) fastsattelsen af en forelobig maélsetning for mindskelse af
eutrofiering af jordbunden

) nye fremskrivninger over husdyrbestanden baseret pa udvik-
lingen i den fealles landbrugspolitik

h) nye energiprognoser baseret pd medlemsstaternes foranstalt-
ninger til at efterleve deres internationale forpligtelser med
hensyn til klimazndringer.

2. 12012 forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og
Rédet en rapport om overholdelsen af lofterne i bilag I og om
fremskridtene i forhold til de forelgbige miljgmaélsetninger i
bilag I. T rapporten tages der hensyn til medlemsstaternes

rapporter i henhold til artikel 8, stk. 1 og 2, og til de faktorer,
der er opfert i stk. 1, litra a)-¢), i narverende artikel.

3. Deistk. 1 og 2 omhandlede rapporter skal tage hensyn
til de i stk. 1 anferte faktorer og i givet fald ledsages af forslag
til andring af lofterne i bilag I, til foranstaltninger, der kan
sikre, at lofterne overholdes, og forslag til eventuelle yderligere
emissionsreduktioner.

Artikel 10
Samarbejde med tredjelande

For at fremme opfyldelsen af det i artikel 1 anferte formdl
indleder Kommissionen bilateralt og multilateralt samarbejde
med tredjelande og relevante internationale organisationer, si
som UNECE og IMO, om teknisk og videnskabelig forskning og
udvikling og om fremme af emissionsreduktioner.

Artikel 11
Udvalget

Kommissionen bistds af det ved artikel 12 i direktiv 96/62/EF
oprettede udvalg.

Kommissionens reprasentant foreleegger udvalget et udkast til
de foranstaltninger, der skal treeffes. Udvalget afgiver en udta-
lelse om dette udkast inden for en frist, som formanden kan
fastsaette under hensyntagen til, hvor meget spergsmalet haster.
Det udtaler sig med det flertal, der er fastsat i traktatens artikel
205, stk. 2, for vedtagelse af de afgerelser, som Radet skal
treffe pd forslag af Kommissionen. Under afstemningen i
udvalget tildeles de stemmer, der afgives af reprasentanterne
for medlemsstaterne, den vagt, som er fastlagt i navnte artikel.
Formanden deltager ikke i afstemningen.

Kommissionen vedtager de patenkte foranstaltninger, ndr de er
i overensstemmelse med udvalgets udtalelse.

Er de pétenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med
udvalgets udtalelse, eller hvis der ikke er afgivet nogen udta-
lelse, foreleegger Kommissionen straks Réddet et forslag til de
foranstaltninger, der skal treffes. Rddet treeffer afgerelse med
kvalificeret flertal.

Har Réadet efter udlebet af tre maneder regnet fra forslagets
foreleeggelse for Radet ikke truffet nogen afgerelse, vedtages
de foresldede foranstaltninger af Kommissionen.

Artikel 12
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter de sanktioner, der skal anvendes i
tilfelde af overtreedelse af de nationale bestemmelser, der er
vedtaget til gennemforelse af nervarende direktiv og treeffer
enhver forneden foranstaltning til at sikre deres ivaerksettelse.
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Sanktionerne skal vere effektive, std i et rimeligt forhold til
overtraedelsen og have en afskraekkende virkning.

Artikel 13
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne sextter gradvis de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme artikel
4 senest den 31. december 2009. De underretter straks
Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggarelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsaettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 14
Ikrafttraeeden

Dette direktiv treeder pé tyvendedagen efter offentliggarelsen i
De Europeiske Fellesskabers Tidende i kraft.

Artikel 15
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

BILAG 1

Nationale emissionslofter for SO,, NO,, VOC og NHj (i tusind tons), der skal nis inden 2010

Land SO, NO, voC NH;

kilotons kilotons kilotons kilotons
Ostrig 40 91 129 67
Belgien 76 127 102 57
Danmark 77 127 85 71
Finland 116 152 110 31
Frankrig 218 679 932 718
Tyskland 463 1051 924 413
Grakenland 546 264 173 74
Irland 28 59 55 123
Italien 566 869 962 430
Luxembourg 3 8 6 7
Nederlandene 50 238 156 104
Portugal 141 144 102 67
Spanien 746 781 662 353
Sverige 67 152 219 48
De Forenede Kongerige 497 1181 964 264
EF 15 3634 5923 5581 2 827
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BILAG II

Forelobige miljemalsetninger (%)

De nationale emissionslofter tager sigte pd generel opfyldelse af folgende forelobige miljemélsatninger inden udgangen
af 2010:

Forsuring

— En reduktion af arealer, hvor de kritiske forsuringsbelastninger er overskredet med mindst 50 % (i hvert netkva-
drat (3)), i forhold til situationen i 1990.

Sundhedsrelateret ozoneksponering

— Den ozonbelastning, der overskrider det sundhedsrelaterede kriterium (AOT60 (%) = 0), skal reduceres med to tred-
jedele i alle netkvadrater i forhold til situationen i 1990. Herudover ma ozonbelastningen ikke i noget netkvadrat
overskride en absolut grense pd 2,9 ppm.h.

Plantevaekstrelateret ozoneksponering

— Den ozonbelastning, der overskrider det kritiske niveau for afgreder og seminaturlig plantevakst
(AOT40 (*) = 3 ppm.h), skal reduceres med en tredjedel i alle netkvadrater i forhold til situationen i 1990.
Herudover mé ozonbelastningen ikke i noget netkvadrat overskride en absolut greense pd 10 ppm.h. udtrykt
som en overskridelse af det kritiske niveau pd 3 ppm.h.

(") Forbedringer med hensyn til eutrofiering af jordbunden: som et resultat af de nationale emissionslofter vil det fallesskabsareal, hvor
depositionerne af nitrogen overskrider de kritiske belastninger, vare mindsket med omkring 30 % i forhold til situationen i 1990.

(3 Et netkvadrat méler 150 km x 150 km, hvilket er den oplesning, der bruges ved kortlagning af kritiske belastninger i europaisk
malestok og ved overvagning af emissioner og deposition af luftforurenende stoffer under samarbejdsprogrammet for overvagning og
vurdering af transport af luftforurenende stoffer over store afstande i Europa (EMEP).

(%) Mal for akkumuleret ozon over en tarskel pd 60 ppb.

(% Mal for akkumuleret ozon over en taerskel pd 40 ppb.

BILAG 111
Metoder til udarbejdelse af emissionsopgerelser og -fremskrivninger
Medlemsstaterne opstiller emissionsopgerelser og -fremskrivninger efter de metoder, der er anerkendt inden for

rammerne af konventionen om graenseoverskridende luftforurening over store afstande, og skal ved udarbejdelsen af
disse opgerelser og fremskrivninger anvende den falles EMEP/CORINAIR (!) -vejledning.

(") Det Europwziske Miljoagenturs opgerelse over luftforurenende emissioner.



