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Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »EU’s nordlige dimension herunder ogsa
forbindelserne med Rusland«

(1999/C 368/14)

Det Gkonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 25. februar 1999 under henvisning til forretningsorde-
nens artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »EU’s nordlige dimension herunder ogsa forbindelserne med

Ruslandx.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Filip
Hamro-Drotz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelsen den 6. oktober 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 367. plenarforsamling af 20.-21. oktober 1999, medet
den 20. oktober 1999, med 104 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod, folgende udtalelse.

Indledning

Nordeuropa har med udvidelsen i 1995 faet starre betydning i
Den Europaiske Union. Samtidig er det inden for de seneste
ar blevet vigtigere at udvikle relationerne til Den Russiske
Foderation. Et velfungerende forhold mellem EU og dets
medlemsstater pa den ene side og de ovrige lande i Nordeuropa
og Rusland pa den anden er en grundlaeggende forudsatning
for sikkerhed og stabilitet.

En forbedring af skonomien og velferden i Nordeuropa gavner
savel EU som dens naboer i Europa.

Et maélrettet samarbejde pé alle niveauer pd grundlag af falles
interesser — herunder et samspil mellem civilsamfundets
forskellige aktorer (sdsom arbejdsmarkedets parter, skonomi-
ske interesseorganisationer og ngo’er) — er i denne forbindelse
af stor betydning.

Néir @SU nu afgiver en udtalelse, skyldes det, at sivel den
nordlige dimension som EU’s forhold til Rusland spiller en
central rolle i EU-samarbejdet og fremmes aktivt. For begge
dele gelder, at der for gjeblikket gores en indsats for at
intensivere og konkretisere arbejdet. Den manglende politiske,
gkonomiske og sociale stabilitet i navnlig Rusland frembyder
sammen med omfanget af den organiserede kriminalitet og
korruptionen store udfordringer. Der mé ogsa sattes ind over
for velstandsklgften mellem landene i Nordeuropa. I Baltikum,
Polen og ikke mindst Rusland er aftalesystemet pa arbejdsmar-
kedet sdvel som den sociale dialog og det organiserede
civilsamfunds stilling endnu ret uudviklet i sammenligning
med EU’s medlemsstater.

Udtalelsens bilag 1 giver et situationsbillede af EU’s nordlige
dimension, udviklingen i EU’s relationer til Rusland samt andre
relevante spargsmdl, herunder navnlig @stersosamarbejdet og
de associerede nordeuropaiske landes forberedelse til optagelse
i EU.

Med de malsatninger, henstillinger og forslag til foranstalt-
ninger, der fremlagges i denne udtalelse, onsker @SU at yde
sit bidrag til det arbejde, EU har indledt.

I tilknytning til udarbejdelsen af udtalelsen har @SU atholdt et
mode i Moskva med reprasentanter for de skonomiske og
sociale aktgrer i Rusland. @SU har ogsa skriftligt forhert sig
hos disse akterer i Rusland og regionens ansegerlande om
deres synspunkter. Bilag 2 indeholder et resumé af synspunkter
og svar, og der er ogsa taget hensyn til disse i udtalelsen.

@SU har allerede afgivet en reekke udtalelser m.v. om emnet.
De vigtigste dokumenter er opfert sidst i Bilag 1. I det folgende
anvendes disse dokumenter uden direkte henvisninger, og
synspunkter, der tidligere har vaeret fremfort, gentages ikke.

@SU agter at folge noje med i de foranstaltninger, der treffes
for at udvikle EU’s nordlige dimension og styrke EU’s relationer
til Rusland. @SU vil (i form af udtalelser) give udtryk for sine
synspunkter om nedvendige yderligere foranstaltninger for at
stotte EU’s malrettede udviklingsindsats pa omradet.

Malsaetninger

1. Den nordlige dimension er et nedvendigt initiativ. Den
Europaiske Union ber udvikle en overordnet politik for
Nordeuropa.

2. Forholdet mellem Rusland og de ovrige lande har i
drhundreder haft en afgerende indvirkning pa udviklingen i
hele Europa. Disse relationer spiller ogsd en vigtig rolle for
Europas fremtidige udvikling. Ndr Rusland er anerkendt som
strategisk partner, ma der ogsd kunne skabes tilstreekkelig
effektive instrumenter for partnerskabet. Hermed understreges
betydningen af EU’s Ruslandsstrategi, der udger grundlaget for
samordning af EU’s og medlemsstaternes relationer til Rusland.

Begivenhederne pd Balkan viser behovet og mulighederne
for samarbejde mellem Rusland og EU. Stabiliserings- og
genopbygningsarbejdet pa Balkan ber samtidig styrke EU’s
samarbejdsbestrabelser i Ost- og Nordeuropa. Vil man fore-
bygge kriser, er nogleordet stabilisering.
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3. Udgangspunktet for EU’s nordlige dimension er efter
@SU's opfattelse rigtigt: Inden for rammerne af den nordlige
dimension skal der legges vagt pd en positiv indbyrdes
athaengighed mellem Rusland, @sterseregionen og EU. En
udvikling af samarbejdet i Dsterseregionen er ngdvendig, ikke
mindst fordi EU og Rusland netop i denne region granser op
til hinanden. Den nordlige dimension dbner mulighed for en
styrkelse af samarbejdet mellem EU, medlemsstaterne, de
associerede lande, de E@S-lande i Osterssomradet, der ikke er
EU-medlemmer, og Rusland (is@r den nordvestlige del af
Rusland). Hensigten med den nordlige dimension er at udjeevne
de politiske, skonomiske og sociale klpfter. Samtidig skal den
bruges til at fremme de associerede landes forberedelse til
optagelse i EU og til at intensivere partnerskabsforholdet
mellem EU og Rusland. Den nordlige dimension skal fungere
som »bindemiddel« mellem disse bestrabelser.

Skal den nordlige dimension give positive resultater, er det
ogsd en grundleggende forudsatning, at Rusland og de gvrige
lande i regionen, der ikke er EU-medlemmer, pétager sig et
ansvar og gér helhjertet ind i processen.

4. Behovet for at udvikle gode relationer mellem landene i
Nordeuropa accentueres med EUs kommende udvidelse i
Centraleuropa og det forhold, at @sterseen i praksis er pa vej
til at blive et indhav i EU med Kaliningrad som en russisk
enklave i en Union under udvidelse. Et ekonomisk velstillet og
politisk og socialt stabilt Rusland med gode relationer til dets
naboer er for EU det ideelle partnerskabsland mod est. Den
nordlige dimension ber blive et vigtigt instrument til fremme
af godt naboskab mellem de bergrte lande.

5. Fremme af okonomisk vakst og velferd forudsatter
ogsd en velfungerende retsstat og et velfungerende civilsam-
fund. Dette synspunkt er centralt i alle faser af arbejdet med
den nordlige dimension og udviklingen af relationerne til
Rusland.

6. Kommissionens meddelelse fra november 1998 om en
nordlig dimension i Unionens politikker, Radets henstilling fra
maj 1999 samt den strategi over for Rusland, der blev
vedtaget pd topmedet i Koln og det hertil knyttede forste
arbejdsprogram giver under ét nogle hensigtsmessige retnings-
linjer for en udvikling af samarbejdet.

Henstillinger

1. Under EU’s udvikling af den nordlige dimension ber
storre ekonomisk vakst og en stabilisering af markedet samt
den heraf folgende @gede velfeerd og beskeftigelse have en
central placering. Dette kan opnds via en maerkbar foregelse af
sdvel de indenlandske som de udenlandske investeringer i
Rusland og de associerede lande. Den sterste hindring for
investeringer er, at det er vanskeligt at forudsige, hvordan
aktivitetsvilkrene vil udvikle sig. For ojeblikket lader situatio-
nen i de associerede lande en del tilbage at onske, og i Rusland
er vilkdrene darlige. For at satte skub i gkonomien er det

navnlig for Ruslands vedkommende vigtigt at genskabe tilliden
blandt investorerne. Omfanget af indenlandske investeringer i
Rusland er her helt centralt.

Investeringerne kan navnlig eges gennem en endring af
lovgivningen om virksomhedsbeskatning, en andring af be-
stemmelserne vedrerende virksomhedernes bogholderi og re-
vision, sd de svarer til bestemmelserne i EU, samt ved at
forbedre lovgivningen vedrerende investeringer. Bedre finan-
sierings- og stabiliseringsmekanismer, der kan skabe tillid hos
finansieringsinstitutterne, samt en dbning af banksektoren for
udenlandske banker vil styrke investeringsviljen i de bererte
lande. Parter i investeringsprojekter ber umiddelbart styrke
deres forbindelser til internationale finansieringskilder
(Verdensbanken [Den Internationale Bank for Genopbygning
og Udvikling, Den Internationale Finansieringsinstitution],
Den Europeiske Bank for Genopbygning og Udvikling, Den
Europaiske Investeringsbank, Nordisk Investeringsbank osv.).
Samtidig ber finansieringskilderne for at forhindre misbrug
stramme op pd deres kontrol med, hvordan investeringerne
anvendes.

Det er ogsd vigtigt at fi skabt nogle trovaerdige regler til
beskyttelse af de investeringer, der foretages i et land. Ifolge
EU’s partnerskabs- og samarbejdsaftale med Rusland skal
standarder og tekniske krav i Rusland, herunder krav om
produktsikkerhed, bringes i overensstemmelse med de tilsva-
rende EU-bestemmelser. Ogsd arbejdsrelaterede faktorer,
sdsom faglig uddannelse, arbejdsforhold, sikkerhed pé arbejds-
pladsen og arbejdsmarkedets stabilitet, pavirker investerings-
beslutninger.

2. Fremme af gkonomisk vaekst og velferd kraever, at man
identificerer de vigtigste felles okonomiske interesser og
vigtigste samarbejdsomrader. Disse omfatter:

— Fremme af handels- og produktionssamarbejde, bla. i
forbindelse med underleverancer.

— Forbedring af sma og mellemstore virksomheders vilkar.

— En retfeerdig privatisering af de statslige virksomheder, der
berores af struktureendringen, samt en tilpasning af dem til
markedsgkonomi.

— Udvikling af produktion og transport med henblik pa
udnyttelse af energikilder (naturgas, olie og elektricitet) og
betydelige skov- og mineralressourcer.

— En alsidig udvikling af faerdselsdrer og transportnet med
udgangspunkt i de regionale forhold og under hensyntagen
til behovet for kombineret transport og transittrafik.

— Sikring af en bedre fungerende fedevareforsyning, herun-
der rdstofproduktion og foradling, transport, logistik og
engros- og detailhandel.

— Udvikling af integreret tele- og IT-kommunikation i hele
regionen.

— Udvikling af miljebeskyttelsen, herunder bevarelse af
Dsterspen, reduktion af farlige emissioner i luften, forbed-
ring af den nukleare sikkerhed, sikring af folkesundheden,
f.eks. med en god drikkevandskvalitet og forbedret spilde-
vandsrensning.
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— Sikring af et hejt kompetenceniveau hos de myndigheder,
der star for kontrol med overholdelse af reglerne (konkur-
rencemyndigheder, skattemyndigheder, certificeringsorga-
ner, toldvasen osv.).

— Styrkede foranstaltninger til bekampelse af organiseret
kriminalitet og korruption.

— Udvikling af erhvervsuddannelsen for unge.

Under fastlaeggelsen af samarbejdsomrader ber man ogsd tage
hensyn til de servicebehov, der er forbundet hermed, samt til
samfundsmaessige udviklingsbehov — navnlig dem, der skyl-
des en strukturandring inden for erhvervslivet (f.eks. beskafti-
gelse, uddannelse, levevilkar).

Nér man fastleegger samarbejdsomrader, skal man tage hensyn
til EU-parternes synspunkter og forslag. Samarbejde er hen-
sigtsmaessigt, da indsatsomrdderne kraver felles planlegning,
finansiering og gennemforelse. EU ber tage initiativ til kortlag-
ning og iverksettelse af projekter.

Ud over aktuelle EU-dokumenter foreligger der andre underso-
gelser af de udviklingsmaessige behov (1), som man kan drage
nytte af i det fremtidige arbejde.

3. Alle lande i regionen med undtagelse af Rusland er
medlemmer eller pd vej til at blive medlemmer af Verdenshan-
delsorganisationen (WTO). De er enten EU-medlemmer eller
forbereder sig aktivt pd et EU-medlemskab. Det er vigtigt, at
ogsa Rusland harmoniserer sine love og bestemmelser, s de
er i overensstemmelse med WTO-aftalerne. Dette er det bedste
middel til at sikre, at erhvervslivet i alle landene far stabile
arbejdsvilkdr, der tager sigte pd samarbejde mellem virksom-
hederne. Dette vil ogsa forbedre russiske virksomheders mulig-
heder for at etablere sig med et godt resultat pd markeder uden
for Rusland.

EU og medlemsstaterne ber fortsat statte Ruslands forberedel-
ser til et WTO-medlemskab, omend forholdene i Rusland ikke
giver store forhdbninger om et snarligt medlemskab. En
tilpasning til WTO-reglerne vil skabe grundlag for indledning
af forhandlinger mellem Rusland og EU om frihandel.

4. Der bar leegges vagt pad en styrkelse af det greenseover-
skridende samarbejde og samarbejdet mellem grenseregioner

(") Nogle eksempler: Keskuskauppakamari (Centralhandelskamma-
ren, Finland): »Suomalaisten, luoteis-venildisten ja virolaisten
yritysten ndkemyksid pohjoisesta ulottuvuudesta« (Finske,
nordvestrussiske og estiske virksomheders syn pa den nordlige
dimension), juni 1999, ISBN 951-8967-48-2; Prof. Simon Clarke:
»New Forms of Employment and Household Survival Strategies in
Russia, Moscow 1999, ISBN 0-9535519-0-3: Baltic Business
Advisory Council: »Survey on Conditions for Growth and Develop-
ment in the Baltic Sea Region¢, maj 1999.

i hele regionen. Samarbejdet bar ud over handel med varer
og service og andet ekonomisk samarbejde omfatte bla.
samarbejde mellem borgerne, kulturudveksling, bekeempelse
af kriminalitet og fremme af lokale erhvervsaktiviteter. Navnlig
Murmansk, Republikken Karelen, Leningrad Oblast, Sankt
Petersburg, Pskov og Kaliningrad, der ligger op til EU’s, de
associerede landes og Ruslands felles graenser, kraever sarlig
opmarksomhed fra EU'’s side.

5. Man skal vere opmerksom pd den virksomhed, der
udfores af regionale og lokale myndigheder i de associerede
lande i regionen og i Rusland. De har ansvaret for lovenes
gennemforelse og kontrollen med, at lovene overholdes. De
lokale myndigheder spiller en central rolle i forbindelse
med fremme af ansvarlig erhvervsvirksomhed og gunstige
investeringsforhold samt i forbindelse med bekampelse af
kriminalitet. EU ber effektivisere sin stotte til aktioner, der
sikrer, at de lokale myndigheder far den viden, de feerdigheder
og de ovrige ressourcer, der er ngdvendige for at varetage disse
opgaver.

6. Til en velfungerende markedsekonomi herer ogsd et
velfungerende arbejdsmarked og en velfungerende dialog mel-
lem uafhengige og reprasentative samfundsakterer samt
mellem disse og den statslige forvaltning. Den spergeunderse-
gelse, der er gennemfort i tilknytning til udarbejdelsen af denne
udtalelse, har ssmmen med de gvrige kontakter, der har fundet
sted til akterer i landene uden for EU, vist, at den statslige
forvaltning i de fleste lande har skabt forudsetninger for et
aftalesystem pd arbejdsmarkedet, et trepartssystem og en social
dialog. De institutionelle strukturer og lovgivningen er dog i
mange tilfaelde klart mangelfulde, og ordningerne fungerer
darligt. Aktererne giver udtryk for, at de i det mindste i et vist
omfang har mulighed for at pédvirke bl.a. forberedelsen af
lovgivningen, men oplever dog i flere tilfelde, at de ikke har et
tilstraekkeligt beredskab til at varetage sarlige interesser pé
en trovardig mide og tage del i civilsamfundets dialog.
Organisationerne er i mange tilfelde svage, og deres reprasen-
tativitet og ressourcer udger et problem.

@SU har ogsd behandlet den aktuelle situation i informations-
rapporten »Status over beskeftigelsen og den sociale situation
i ansegerlandene pa baggrund af gennemforelsen af EU-retten
om Det Indre Markedx.

De associerede lande og Rusland ber styrke indsatsen vedreren-
de arbejdsmarkedet og den sociale dialog samt den hertil
knyttede institutionelle struktur. Man ber arbejde for bedre
organisering og et storre beredskab blandt aktererne, ligesom
de vilkdr, de fungerer under, skal forbedres. Desuden ber
aktorerne heres regelmaessigt i forbindelse med f.eks. udarbej-
delse af lovforslag. EU ber stette dette udviklingsarbejde mere
mélrettet, end det sker i dag, og @SU har gode forudsatninger
for at bidrage hertil. @SU konstaterer med tilfredshed, at det i
bilag 1I, del II (vIndsatsomrdder«) i Den Europeiske Unions
falles strategi over for Rusland bla. foreslds, at EU skal
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arbejde for at integrere Rusland i et gkonomisk og socialt
samarbejdsomrdde i Europa. Dette skal ske ved at fremme en
arbejdsmarkedsdialog, statte etableringen af moderne fagfor-
eninger og arbejdsgiverorganisationer samt ved at tilskynde til
en bredere tilslutning til de vigtigste ILO-konventioner (punkt
2 ¢).

Forslag til foranstaltninger

1. EU ber pa grundlag af beslutningerne fra topmedet i
Keln udarbejde en EU-aktionsplan for Nordeuropa inden for
rammerne af den nordlige dimension. I denne aktionsplan skal
der tages hensyn til henstillingerne i denne udtalelse. Man ber
fastlaegge aktioner pd kort og pa lang sigt og nd til enighed om
sporgsmalet hurtigst muligt, helst allerede i december 1999 pd
Det Europziske Rdd i Helsingfors, sd det kan navnes i
konklusionerne.

Aktionsplanen skal omfatte en effektiv kontrolmekanisme
med klare regler for gennemforelse og ansvar. Der er i denne
forbindelse behov for administrative systemer: Aktiviteterne i
EU’s forskellige administrative enheder ber koordineres og
koncentreres om tyngdepunkterne i aktionsplanen.

2. T aktionsplanen ber man koncentrere sig om de tyngde-
punkter, der foreslds i @SU’s henstillinger. Man ber iveerksatte
forundersogelser og sikre, at investeringerne faktisk finder vej
til de prioriterede indsatsomrdder. EU’s og andre vestlige landes
fodevarehjeelp kan f.eks. have en negativ indvirkning pé
landbrugsproduktionen i Rusland og dets nabolande. Ruslands
landbrug og en modernisering af fodevareforsyningen, si den
kommer til at opfylde befolkningens basale behov, ber saledes
veere det vigtigste mél for de vestlige landes stotte.

3. Ressourcerne under EU’s stotteprogrammer (TACIS,
PHARE, INTERREG osv.) bar koncentreres om gennemforelsen
af denne aktionsplan. Der ber skabes en fordomsfri og
malrettet koordinering mellem programmerne, siledes at man
far optimal gavn af de begransede ressourcer. Ifolge de
indhentede oplysninger er der fortsat alvorlige mangler i
gennemforelsen og forvaltningen af programmerne: Projekter-
ne tager ikke sigte pd at opfylde vesentlige behov, programmer
og projekter er utilstraekkelige og slar for langsomt igennem
etc.

EU bor siledes malrettet effektivisere statteprogrammerne og
forvaltningen af dem. Det nye TACIS-program skal treede i
kraft fra begyndelsen af ar 2000. Der skal tages bedre hensyn
til deltagerlandenes behov, samtidig med at landenes eget
aktivitets- og finansieringsansvar skal betones.

Navnlig for Ruslands vedkommende skal kontrollen med
forvaltningen af bevillingerne skaerpes. Man skal have lost det
problem, at en del af stotten forsvinder pd mellemniveauer,
der har ringe betydning for udviklingen af gkonomien. EU ber
med hard hdnd og uden teven fa skabt en velfungerende

kontrol, siledes at stotteprogrammernes gennemslagskraft
forbedres, og tiltroen til programmerne ikke undergraves.
Strenge betingelser for tildeling af statte er af central betydning,
hvis man vil opnd de enskede resultater. Det ber ogsa
forhindres, at stotten ender andre steder, end det var hensigten.

De nedvendige mekanismer til hindring af bl.a. korruption,
hvidvaskning af penge og oprettelse af skuffeselskaber ber
malrettet tages i anvendelse.

4. EU ber videreudvikle sin aktionsplan for Nordeuropa
gennem bilaterale kontakter med de associerede lande og
E@S-landene i regionen samt Rusland.

Herudover ber EU tage initiativ til etableringen af en multilate-
ral dialog pad regelmessig basis mellem EU og de gvrige
stater i regionen for at finde frem til falles interesser og
tyngdepunkter. Der bar gares en indsats for at knytte aktivite-
terne i regionens samarbejdsorganer (Jsterserddet, Det Euro-
arktiske Barentsrad) sammen med denne dialog. EU ber stotte
dette regionale samarbejde og pa enhver mulig made tage del i
projekternes gennemforelse.

5. Der ber geres en indsats for at koordinere EU’s og de
gvrige parters aktiviteter og malsetninger i forbindelse med
stotte til Nordeuropa og Rusland. EU ber i denne forbindelse
tage initiativ til en multilateral dialog mellem alle parter,
herunder modtagerlandene. Pa grundlag af sin aktionsplan for
det nordlige Europa ber EU ogsd fremme samarbejdet om
disse spargsmdl inden for den transatlantiske dialog.

6.  Aktionsprogrammet skal sikre, at civilsamfundets aktorer
far mulighed for at deltage i udviklingsarbejdet. Dette skal bl.a.
ske pé folgende made:

— Samfundets aktorer inddrages i gennemforelsen af aktions-
planen for det nordlige Europa via en passende konsulta-
tionsmekanisme, f.eks. en heringsgruppe, der er nedsat
specifikt med dette for gje.

— Der ber som led i gennemforelsen af partnerskabs- og
samarbejdsaftalen skabes et samarbejde pad regelmessig
basis mellem de relevante aktorer i EU og Rusland. I denne
forbindelse kunne man ogsd overveje at nedsatte en
radgivende gruppe med @SU som deltagende part. Der ber
o0gsa tages hensyn hertil i formandslandets arbejdspro-
grammer for EU’s Ruslandsstrategi.

— De artikler i Europa-aftalerne, der vedrerer oprettelse af et
radgivende udvalg for de berorte akterer, bor umiddelbart
omseattes i praksis i de associerede lande, hvor dette endnu

ikke er sket.

— Etablering af et multilateralt samarbejde mellem de relevan-
te aktorer i regionen samt en intensivering af kontakterne
mellem pd den ene side aktererne i Rusland og de
associerede lande og pa den anden side relevante europai-
ske samarbejdsorganisationer bor stottes.
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For at forbedre forholdene pa arbejdsmarkedet og treparts-
systemet ber man for Ruslands vedkommende bla. styrke
programmet »Support to Social Reform Implementation and
Labour Relations (social partnership and labour disputes)«
under TACIS. Hvad angér de associerede lande, ber Kommis-
sionen bl.a. opfylde sit lofte i meddelelsen vedrerende tilpas-
ning og fremme af den sociale dialog pé fellesskabsplan om
ogsa at stotte disse lande. Endvidere ber Kommissionens

Bruxelles, den 20. oktober 1999.

aktiviteter inden for direkte teknisk bistand og information
styrkes (under Informationskontoret for teknisk Bistand,
TAIEX).

Det @konomiske og Sociale Udvalg ber heres i forbindelse
med forberedelse af ovennwvnte praktiske foranstaltninger.
@SU har ogsd gode forudsatninger for at deltage i deres
gennemforelse og etableringen af de nedvendige kontakter.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Gennemsigtighed og det organiserede civil-
samfunds deltagelse i Verdenshandelsorganisationens millenniumrunde«

(1999/C 368/15)

Det @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 27. maj 1999 under henvisning til forretningsordenens
artikel 23, stk. 3, at afgive udtalelse om »Gennemsigtighed og det organiserede civilsamfunds deltagelse i

Verdenshandelsorganisationens millenniumrunde«.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Jan Jacob
van Dijk til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. oktober 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 367. plenarforsamling af 20.-21. oktober 1999, medet
den 20. oktober 1999, folgende udtalelse med 103 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod.

1. Inddragelse af civilsamfundets organisationer

1.1.  Ide seneste ar er NGO’ernes og arbejdsmarkedsparter-
nes interesse for den internationale handel steget kraftigt (1).
Denne interesse kom allerede til udtryk under GATT’s Uru-
guay-forhandlingsrunde. Sterst var interessen ved forhandlin-
gerne om den multilaterale aftale om investeringer (MAI). Der
var navnlig mange NGO'er, der klagede over manglende
dbenhed fra forhandlingsparternes side om de emner, der blev
droftet, og om folgerne af den kommende aftale for de
forskellige lande og samfundsgrupper. Mistilliden voksede
under forhandlingerne pa grund af regeringsrepraesentanternes
afvisende holdning. Endvidere vandt den opfattelse frem, at
det kun var de industrialiserede lande, der drog fordel af disse
aftaler.

1.2.  NGO'ernes interesse for den internationale handel er
nu i vid udstrekning praeget af mistenksomhed. Mange
organisationer stiller sig skeptiske over for forhandlingerne
og frygter, at de deltagende landes regeringer ikke tager

(") I denne udtalelse skelnes der mellem NGO’er pa den ene side og
erhvervs- og samfundsmassige interessegrupper pd den anden
side.

tilstraekkeligt hensyn til de interesser, som civilsamfundets
organisationer og grupper reprasenterer og heller ikke til
udviklingslandenes interesser. Dette kom tydeligst til udtryk
ved OECD-forhandlingerne om MAL NGO’ernes mistillid
synes for en stor del at skyldes mangel pé informationer og pa
muligheder for at ove indflydelse. For at undgd en sadan
reaktion ved de kommende WTO-forhandlinger er det efter
@SU’s opfattelse nedvendigt med en optimal tilrettelaeggelse
af civilsamfundsorganisationernes deltagelse. Neervaerende ud-
talelse vil forst og fremmest behandle inddragelsen af civilsam-
fundets organisationer i udarbejdelsen af nye aftaler. @SU
kommer i udtalelsen ikke ind pd mulighederne for ogsd at
inddrage civilsamfundets organisationer i gennemferelsen af
de indgaede aftaler.

1.3.  @SU har i lang tid interesseret sig for international
handel og har afgivet en lang rekke udtalelser og initiativudta-
lelser herom. I den forbindelse har @SU altid forsegt at
fremheve emnets betydning for erhvervs- og samfundslivets
interesseorganisationer. @SU’s seneste udtalelser inden for
dette omrade er:



