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A. Indledning

a) Forord

P4 Raédets (almindelige anliggender) anmodning fra oktober 1998 fremlagde
Kommissionen i februar 1999 en rapport i tilknytning til sin udtalelse om Maltas
anspgning om medlemskab, efter at dette land havde besluttet at formy sin
medlemskabsansggning, der havde varet stillet i bero siden november 1996. Det
konkluderedes heri, at "Kommissionen vil udarbejde en periodisk rapport, som vil blive
fremliagt ved arets udgang sammen med rapporterne om de gvrige ansggerlande og deres
fremskridt hen imod medlemskab, og hvori der ggres detaljeret rede for situationen med
hensyn til Maltas forberedelser til medlemskabet. Kommissionen forventer, at Malta pé
det pageldende tidspunkt, nar Det Europziske Rad drgfter mulighederne for at udvide
tiltredelsesforhandlingerne, vil vere 1 stand til at slutte sig til de gvrige ansggerlande,
med hvilke der allerede er forhandlinger i gang.”

Denne periodiske rapport om Malta fglger i store treek strukturen i rapporten fra februar
1999. Den:

- beskriver forbindelserne mellem Malta og Den Europ®iske Union,

- analyserer situationen med hensyn til opfyldelsen af de politiske betingelser, der er
fastsat af Det Europ®iske R&d (demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder og
beskyttelse af mindretal),

- vurderer Maltas situation og prognoserne for de gkonomiske betingelser, der er omtalt
af Det Europziske Rad (en fungerende markedsgkonomi, evnen til at klare
konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen), og

- vurderer Maltas evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, dvs. til at
overtage EU's regelvaerk, sdledes som det er fastsat i traktaten, afledt ret og EU's
politikker.

Pa Det Europziske Rads mgde i Madrid understregedes ngdvendigheden af, at
ansggerlandene foretager en tilpasning af deres administrative strukturer for at kunne
garantere en harmonisk gennemfgrelse af EU's politikker efter tiltredelse; dette omrade
behandles ogsa i rapporten.

Der ses i rapporten nermere pa de fremskridt, der er gjort siden februar-rapporten. Det
vurderes, om planlagte reformer, der blev omtait i rapporten fra februar, er blevet
gennemfgrt, og der redeggres ogsé for nye initiativer.

Vurderingen af fremskridtene med hensyn til opfyldelse af de politiske kriterier og
efterlevelse af regelvaerket er koncentreret om den udvikling, der har fundet sted siden
februar-rapporten, mens den gkonomiske vurdering bygger pad Maltas gkonomiske
resultater over en langere periode. Vurderingen af fremskridtene med hensyn til
overtagelse af regelvarket er foretaget pd grundlag af den lovgivning, der er vedtaget,
snarere end den lovgivning, som befinder sig i forskellige forberedelsesfaser eller
godkendelsesfaser 1 parlamentet. Denne fremgangsmade sikrer alle ansggerlandene en
ligelig behandling og g@r det muligt at foretage en objektiv vurdering og sammenligning
af landene, hvad angér konkrete fremskridt i forberedelsen af tiltreedelsen.
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Denne rapport trakker pad mange forskellige informationskilder. Malta er blevet anmodet
om at fremlegge oplysninger om, hvilke fremskridt der er gjort med hensyn til
forberedelse af medlemskabet siden offentligggrelsen af februar-rapporten. Screeningen
af regelvaerket, der blev indledt i maj 1999, resulterede i yderligere oplysninger. Der er
ved udarbejdelsen taget hensyn til Radets drgftelser og beslutninger fra Europa-
Parlamentet!. Kommissionen har ogsa stgttet sig til evalueringer, der er udarbejdet af
forskellige internationale organisationer, herunder is@r bidrag fra Europaradet, OSCE,
internationale finansielle institutioner og ikke-statslige organisationer.

b) Forbindelser mellem Den Europ=iske Union og Malta

Raédet (generelle anliggender) besluttede i marts 1999, at screeningen skulle indledes
hurtigst muligt. Malta blev opfordret til at fastlegge et nationalt program for overtagelse
af Fazllesskabets regelveerk. Kommissionen blev anmodet om at fremsztte forslag til
fastleggelse af en specifik fgrtiltredelsesstrategi for Malta. Det blev pa grundlag heraf
erkleret, at formandskabet ville invitere Malta til at deltage i det naste mgde pa Europa-
konferencen.

Kommissionen indledte screeningen med Malta i maj 1999 med ni kapitler.

I forbindelse med Det Europaiske Rad i Koln i juni 1999 udtryktes der tilfredshed med,
at det pd baggrund af rapporten i tilknytning til Kommissionens udtalelse om Maltas
ansggning om medlemskab nu var muligt at indlede en analytisk gennemgang af EU's
regelverk med Malta. Det meddeltes ogsa, at Kommissionen ville indsende en rapport i
tide inden Det Europziske Rads mgde i Helsingfors om Maltas fremskridt hen imod
medlemskab, der sammen med de tilsvarende rapporter om de g@gvrige ansggerlande,
skulle danne grundlaget for Det Europziske Réds beslutninger p4 mgdet i Helsingfors.

Rédet (generelle anliggender) ndede i1 juni 1999 til enighed om at udbygge den
igangvarende multilaterale dialog med de central- og gsteuropziske lande og Cypern til
ogsa at omfatte Malta. Det blev her bl.a. konkluderet, at en udvidet dialog om udenrigs-
og sikkerhedspolitiske spgrgsmal med Malta kunne vare nyttig for begge parter og ggre
det muligt for Malta at ggre sig bekendt med og tilpasse sig de instrumenter, der
anvendes under den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og at indgd i et fuldt
samarbejde med EU i internationale sammenhange.

Udvikling pd basis af Associeringsaftalen mellem EU og Malta (ogsa i den bilaterale
handel)

Der kan ikke meldes om nogen synderlig udvikling med hensyn til gennemfgrelsen af
denne aftale. Etableringen af en toldunion over to femarige etaper har l&nge varet et mél,
og det mangler endnu at blive realiseret.

Det blandede parlamentariske udvalg bestdende af reprasentanter for Maltas parlament
og Europa-Parlamentet mgdtes i februar 1999 samtidig med offentligggrelsen af
Kommissionens seneste rapport.

' For Europa-Parlamentet er ordfgrerne: A. Oostlander og E. Baron Crespo; medordfgrere: M. Aelvoet,

J. Donner, O. Von Habsburg, E. Caccavale, F. Kristoffersen, M. Hoff, C. Carnero Gonzales,
P. Bernard-Raymond, R. Speciale, J. Wiersma, J.W. Bertens og B. Malone.
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EU er fortsat Maltas vigtigste handelspartner (EU er samhandelspartner i forbindelse med
tre fjerdedele af landets udenrigshandel). Vaerdien af Maltas eksport til EU var 763 mio.
EUR i 1998, mens der blev importeret for 2 mia. EUR fra EU.

Finansielt samarbejde

Det finansielle og tekniske samarbejde er baseret pa den fjerde finansprotokol (juni 1995
- oktober 1998). 1 marts 1999 besluttede Radet at forlenge den fjerde finansprotokols
gyldighed med et ar, frem til 31. december 1999. Der er 5 mio. EUR til radighed for
1999.

Der er allerede blevet disponeret over 2 mio. EUR til en operation med risikovillig
kapital med EIB og over 844 000 EUR til et stipendieprogram. Der vil inden arets udgang
vere disponeret over 511 000 EUR til teknisk bistand, der skal bringe det centrale
statistiske kontors metoder i overensstemmelse med EUROSTAT's, og over 1 645 000
EUR til et program for teknisk bistand og administrativt samarbejde.

Protokollen er det eneste finansielle instrument (bortset fra EIB-lan) til stgtte af
aktiviteter inden for rammerne af finansielt og teknisk samarbejde.

Malta bgr sikre, at fremtidig finansiel stgtte fra EU anvendes effektivt.
Tiltreedelsespartnerskab/det nationale program for overtagelse af regelveerket

Det er planlagt vedtagelse af et fgrste tiltredelsespartnerskab for Malta 1 1999. Formalet
med tiltr&delsespartnerskabet er inden for et enkelt st rammer at fasts@tte prioriterede
omrader for det videre arbejde, de finansielle ressourcer, der er tilgengelige til at na de
opstillede mal, og de betingelser, der skal gelde for ydelse af denne bistand.

Malta er i gjeblikket i gang med at forberede sit fgrste nationale program for overtagelse
af regelvaerket.

Fortiltreedelsesbistand 2000

Kommissionen er ved at fastlegge regler for de aktiviteter, der skal finansieres under
fortiltreedelsesstrategien i de kommende fem ar. De finansierede aktiviteter vil is@r blive
koncentreret omkring harmoniseringsprocessen (baseret pa de prioriterede omrader, der
vil blive fastsat i tiltredelsespartnerskabet med Malta).



B. Kiriterier for medlemskab

1.  Politiske kriterier

Indledning

I rapporten i tilknytning til Kommissionens udtalelse om Maltas ansggning om
medlemskab fra februar 1999 konkluderede Kommissionen:

"I politisk henseende bekrafter denne rapport konklusionerne i Kommissionens udtalelse
fra 1993: institutionermne fungerer normalt, og der er ingen s@rlige problemer pa
menneskerettighedsomradet. Den offentlige forvaltning har en tilstrekkelig stor
arbejdsstyrke, men der skal ggres en s®rlig indsats for at ggre den mere effektiv.
Tilsyneladende har Malta ingen stgrre problemer med at forberede sine forvaltnings- og
regeringsstrukturer til deltagelsen i Fellesskabets institutioner."”

Den seneste udvikling

Embedsperioden for Republikkens Maltas president udlgb i april 1999. Parlamentet
udnevnte i april 1999 vicepremierminister og udenrigsminister professor Guido de
Marco til president for Republikken Malta, hvilket fegrte til en delvis
regeringsomdannelse.

I marts 1999 blev der aftholdt lokalvalg i 21 kommuner pa Malta og Gozo.

EU-medlemskabet prioriteres hgjt af det regerende nationalistparti, mens oppositionen,
Maltas arbejderparti, fortsetter sin kritiske linje pa dette omrade.

Der er blevet etableret statslige og ikke-statslige organer med henblik pa at forberede
tiltreedelsesprocessen.

1.1. Demokrati og retsstatsforhold

Som navnt i februar-rapporten, har Maita formaet at skabe stabile institutioner, der
garanterer demokratiet og retsstaten. I dette afsnit redeggres der derfor kun for de
vigtigste udviklingstendenser i det forgangne ar.

Parlamentet

Der har ikke varet nogen ny udvikling.



Den udovende magt

Det er ngdvendigt at styrke den udgvende magts administration. Antallet af ansatte i den
offentlige administration er stadig hgjt (ca. 33 000 personer). Pa trods af igangvaerende
uddannelse af de ansatte og indfgrelse af informationsteknologi er Malta stadig ngdt til at
ggre en stor indsats for at styrke effektiviteten i den offentlige administration, bl.a.
gennem uddannelse og omfordeling af menneskelige ressourcer, siledes at de modsvarer
behovene bedre. '

Den dommende magt

Retssystemet er generelt temmelig tregt. Dette gelder ikke kun selve retsprocessen, men
ogsa eksekveringen af domme.

Foranstaltninger til bekeempelse af korruption

Ombudsmandens kontor, som undersgger pastande om korruption, fungerer fortsat godt.
Effektiviteten i den stdende kommission til bek@mpelse af korruption, som har til opgave
at beskytte borgernes rettigheder, bgr imidlertid hgjnes, da den arbejder for langsomt.

Malta har ikke undertegnet Det Europziske Rads strafferetskonvention om korruption,
som abnedes for undertegnelser af Det Europaiske Rads medlemmer i januar 1999.

Malta har endnu ikke tilsluttet sig OECD's pagt til beka&mpelse af bestikkelse (henstilling
fra Radet under OECD til medlemslandene vedrgrende bestikkelse i internationale
forretningstransaktioner).

Malta deltager ikke i De Forenede Nationers program til korruptionsbek&mpelse, der skal
sikre ska@rpet kontrol med narkotika og bedre forebyggelse af kriminalitet.

1.2. Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

I rapporten fra februar 1999 blev det konkluderet, at der ikke er problemer med respekten
for de grundlzggende menneskerettigheder og frihedsrettigheder. Denne konklusion er i
vidt omfang stadig gyldig.

Malta har ratificeret de fleste menneskerettighedsinstrumenter (jf. bilag).

De grundleggende borgerrettigheder og politiske rettigheder respekteres fortsat pa Malta.
Dog findes der restriktioner vedrgrende udlendinges kgb af jord.

Nylige ha&ndelser har vist, at racisme ikke l®ngere er et ukendt fenomen pa Malta.

Det er endvidere blevet rapporteret, at visse personer, der tilbageholdtes af politiet pa
Malta, ikke havde adgang til sagfgrerbistand lige fra starten af deres anholdelse, og at
vilkdrene for feengslede ikke er tilfredsstillende. Malta bgr sgge at forbedre vilkarene for
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fengslede, herunder med hensyn til oplysning om rettigheder ved anholdelse, adgang til
sagfgrerbistand og legebehandling.

1.3. Generel evaluering

Malta opfylder de politiske Kgbenhavnskriterier.



2. Okonomiske kriterier

2.1. Indledning

I rapporten i tilknytning til Kommissionens udtalelse om Maltas medlemsansggning, som
vedtoges af Kommissionen i februar 1999, blev det konkluderet, at det "vil veare
ngdvendigt, at Malta ggr en yderligere indsats for at sikre en stabil og sund
makrogkonomi og viderefgrer reform- og liberaliseringsarbejdet." Da Malta kun har en
lille gkonomi, skulle det vare muligt for landet at ggre den ngdvendige indsats pa disse
omrader og derigennem opna en vellykket integrering i EU's gkonomi.

Ved gennemgangen af den gkonomiske udvikling i de @gvrige ansggerlande baserede
Kommissionen sig p& konklusionerne fra Det Europziske Rdds mgde i Kgbenhavn i juni
1993, hvor det blev fastslaet at medlemskab af Den Europ@iske Union kraver:

e en fungerende markedsgkonomi, og

e evne til at modstd konkurrencen og markedskrefterne i EU.

Kommissionen har anvendt samme fremgangsmade i det fglgende.

2.2. Den gkonomiske udvikling

BNP-veksten i faste priser anslds at have varet pa omkring 4% i 1998 med en svag
afdempning af de tidligere opndede vakstrater. En vedvarende ringe indenlandsk
efterspgrgsel har bidraget til at halvere det nuvarende underskud pd den lgbende
betalingsbalance i forhold til 1995-1996, hvor det var tet pd 11% af BNP. Inflationen
faldt til 1,4% i sidste kvartal af 1998, hvilket gav en gennemsnitlig arlig inflation pa
2,4%. Arbejdslgsheden steg til mere end 5% 1 de fgrste méaneder af 1999 pa trods af stor
efterspgrgsel efter arbejdskraft i den private sektor. Det vigtigste mal med Maltas
gkonomiske politik er at fa nedbragt underskuddet pa de offentlige finanser, som er tat
pa 12% af BNP.

Makrookonomisk udvikling

Mens vaksten i BNP i faste priser i &rene 1993-1996 mindst var 4%, 14 den i 1998 pa lidt
over 4%. Siden 1993 har der saledes vearet en stigning i Maltas BNP pr. indbygger pa en
fjerdedel 1 faste priser, hvilket dog er lavt i1 forhold til EU-gennemsnittet (de maltesiske
statistikker ggr det endnu ikke muligt at foretage en direkte sammenligning pa grundlag
af kgbekraft).

Arbejdslgsheden var ved udgangen af 1998 pa 5,1% og steg lidt i de fgrste maneder af
1999. Antallet af erhvervsaktive gik imidlertid op i 1998, mens nedgangen i
beskaftigelsen i den offentlige sektor blev mere end opvejet af jobskabelsen i sektoren
for private markedsmassige tjenester. Samtidigt stagnerede beskaftigelsen i den direkte
produktion, og antallet af selverhvervende, som tegner sig for 11% af de erhvervsaktive,
gik ned.
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En afmatning i den indenlandske efterspgrgsel har resulteret i et mindre underskud pa
handelsbalancen og pa betalingsbalancens lgbende poster sammenlignet med situationen
for 2 ar siden. I 1998 blev denne tendens forsterket af en usadvanligt stor vakst i
elektronikeksporten og et fald i energipriserne, selv om effekten af dette fald blev
neddempet pa grund af tidligere terminskgb. 1998 var ogsa et godt ar for turismen: der
var 6,4% flere turister end 1 1997. Et af verdens fgrende krydstogtselskaber besluttede at
gore Malta til udgangspunkt for sine togter fra og med 1999. Med hensyn til finansiering
af underskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster skal det bemerkes, at de
langfristede kapitaltilfgrsler er blevet gget i de seneste to ar pa bekostning af de
kortsigtede tilfgrsler.

Inflationen blev reduceret til 2,4% 1 1998; i december var forbrugerprisindekset kun 1,3%
hgjere end i december 1997. Efter indfgrelsen af momsen i januar 1999 steg den arlige
inflation til 1,9% i februar, men faldt til 1,4% i maj.

Den nylige uro pa de internationale finansmarkeder havde ikke nogen synderlig
indvirkning pa den maltesiske gkonomi. Efter en nedsattelse pa 2% i arets forste halvdel
er centralbankens interventionsrente tilbage, hvor den var for to &r siden, men i
mellemtiden er forskellen i forhold til EU's rente forblevet et godt stykke over 1% som
folge af nedsattelsen af eurozone-rentesatserne. Maltas centralbank forsinkede
nedsazttelsen af rentesatserne med henvisning til, at vaeksten i 1998 (10%) i kreditter til
husholdningerne og virksomhederne (inkl. statsejede virksomheder) stadig var stor, og at
stigningen i den indenlandske efterspgrgsel pa ny ville gge presset pa udenrigsbalancen.

Den maltesiske lira har siden 1989 veret knyttet til en "kurv" bestdende af tre valutaer:
ECU, det engelske pund og den amerikanske dollar. Liraen blev tilpasset med henblik pa
indfgrelsen af euroen den 1. januar 1999; vegtningen i kurven er uendret 56,8% for
euroen og 21,6% for pund og dollar hver isr.

Pa trods af tegn pa en strammere finanspolitik voksede budgetunderskuddet fra 4% i
1995 til 11,8% af BNP i 1998. Statens ldntagning i denne periode til finansiering af det
voksende budgetunderskud er gget meget betydeligt. De voksende driftsudgifter,
herunder Ignninger til de offentligt ansatte, bidrog starkt til forringelsen af de offentlige
finanser. Hertil kom, at statens indtegter faldt pa trods af den gkonomiske veakst. Dette
fald skyldtes is®r en nedgang i skatteindtegterne, som var resultatet af et andret
tidspunkt for indbetaling af skat og en @®ndring af den indirekte beskatning tilbage i juli
1997. Siden begyndelsen af 1990'erne er klgften mellem bidrag og ydelser under
socialsikringen blevet stadigt stgrre. En anden vigtig arsag til det stigende offentlige
underskud er betalingen af renter. Ved udgangen af 1998 udgjorde den offentlige geld
55,2% af BNP.
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Vigtigste skonomiske trends

Malta 1995 1996 1997 1998 seneste 1999

Vekst i BNP i faste priser % 6,2 4,0 4,9 4,1 4,0 januar-
marts

Inflationstakt

- arsgennemsnit % 4,0 2,5 3,1 2,4

- december-december % - - - - -

Arbejdslgshedsprocent ved arets

udgang

- ILO's definition % 3,7 4.4 5,0 5,1 5,1 juni

Den samlede offentlige sektors % af BNP -3,5 -1,7

budgetbalance2

Betalingsbalancens lgbende % af BNP -11,0 -10,7 -6,2 -4,8 -3,5 januar-

poster mio. ECU/EUR 274 -281 -183 -150 -26,7 marts

januar-

marts

Udlandsga‘:ld3

- geld/eksport %' : : 90 97

- bruttoudlandsgzld mia. ECU/EUR : : 2,6 3.2

Indgaende udenlandske direkte

investeringer % af BNP 5,6 9,7 3,8

- betalingsbalancedata mio. ECU/EUR 140 256 113

Kilde:

Nationale kilder, OECD's udlandsgeeldssiatistikker og IMF's statsfinansstatistikker.

Strukturreformer

Den nuvarende regerings gkonomiske program er baseret pa en mellemfristet
finanspolitik, der har til formal at nedbringe det offentlige underskud til 4% af BNP
senest i 2004. Denne politik bygger pa en forbedret forvaltning af skatter og afgifter samt
anvendelse af skatteforhgjelser, néar der er udsigt til, at udviklingen i udgifterne vil bringe
den planlagte nedbringelse af underskuddet i fare. Regeringen har i den forbindelse
vedtaget en tidsplan for afvikling af afgiftssystemet. I denne politik indgar ogsa
strukturelle reformer for statens udgifter kombineret med et tilsagn om sikring af social
bistand og en ordning for omskoling af arbejdslgse. Regeringen understreger, at sddanne
foranstaltninger ikke blot er ngdvendige for Malta, men ogsa vil medvirke til at fremme
medlemskabet af EU.

Den maltesiske regering er fgrst for nylig gdet i gang med privatiseringen og
omstruktureringen af den offentlige sektor. Der er til det formal blevet oprettet en task
force med deltagelse af representanter for den offentlige og den private sektor.
Forsyningsvirksomhederne er stadig statsejede, og virksomheder som f.eks. tgrdokke og

2 Bortset fra lokalmyndigheder.
3 Oplysningerne er blevet til i samarbejde mellem BIS, IMF, OECD og Verdensbanken. Denne kilde

burde vere mere palidelig: dekningen er bredere, dobbeltizlling undgés, og man er mere up to date.
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skibsverfter subsidieres fortsat i vidt omfang af staten. Den statsgaranterede gald i
tabsgivende statslige virksomheder udggr pa nuverende tidspunkt mere end 40% af BNP.
Ethvert privatiseringsinitiativ vil sandsynligvis mgde hardnakket modstand, og der gves
stigende pres pa medlemmerne i den omtalte task force.

I juni 1999 solgte Maltas regering sin andel pa 70% i Mid-Med Bank, Maltas stgrste
bank, til Midland Bank. Salget omfattede ogséd de aktier, der indirekte var i statens
besiddelse via andre statskontrollerede virksomheder; disse aktier udgjorde en indirekte
andel pa nasten 3% af Mid-Med Bank. Midland Bank er en filial af the Hong Kong and
Shanghai Banking Corporation (HSBC), som anslas at have betalt 86 mio. MTL for
statens andel. Arbejderpartiet protesterede voldsomt mod handelen og hevdede, at 50%
af det nationale bankmarked herved ville overga til en udenlandsk virksomhed, hvilket
var til fare for Maltas suver®nitet

Vigtigste indikatorer for den skonomiske struktur i 1998

Befolkning tusind 378
(gennemsnit)
BNP pr. indbygger KKS-EUR -

% af

EU-

gennemsn.
Landbrugets# andel i:
- brutttoverditilv. P 2,8
- beskaftigelsen %o 1.8
Investeringer/BNP % -
Bruttoudlandsgald/ % 100,7
BNP
Vare- og
tjenesteeksport/BNP % 87,5
Saml. udenlandske mia. EUR
investeringer iflg. EUR pr.
EBRD indbygger
Kilde: Nationale kilder, OECD's udlandsgeldsstatistikker,
IMF og EBRD.

4 Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri.
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2.3. Vurdering pa baggrund af Kebenhavnskriterierne

En fungerende markedsokonomi

Som navnt i Agenda 2000 forudsztter en fungerende markedsgkonomi, at priser og
handel liberaliseres, og at der findes et velfungerende retssystem, som ogsé indbefatter
ejendomsrettigheder. Makrogkonomisk stabilitet og konsensus omkring den gkonomiske
politik er til gavn for markedsgkonomien. En veludviklet finansiel sektor og et marked
uden vasentlige hindringer for markedsadgang og -udgang fremmer den gkonomiske
effektivitet. o

Maltas nye regering rader over et komfortabelt flertal til at foretage de politiske
justeringer, der er ngdvendige for at komme tzttere pa den makrogkonomiske stabilitet,
der omtales 1 EU-traktaten.

Hovedmalet med den gkonomiske politik er at reducere det offentlige underskud til et
niveau, der er holdbart i det lange Igb og g@r det muligt for Malta at opretholde et
balanceret budget pad mellemlangt sigt efter EU-tiltredelsen. Dette ville ogsd kunne
bidrage til at reducere renteforskelle i forhold til EU.

Malta genindfgrte momsen den 1. januar 1999, efter at en tidligere momsordning var
blevet erstattet af en alternativ indirekte skattestruktur midt i 1997. Genindfgrelsen af
momsen blev kombineret med hgjere punktafgifter pa cigaretter og olie. Punktafgifterne
pa andre produkter blev s@nket for at opveje indfgrelsen af momsen.

Valget i september 1998 gjorde det ogsa muligt at annullere den stigning i vand- og
elafgifterne, der fandt sted i slutningen af 1997. I november 1998 var de fleste regninger
fra offentlige forsyningsvarker med de tidligere prisstigninger endnu ikke blevet betalt.

Som n@vnt ovenfor har den maltesiske regering en tidsplan for afskaffelse af det stadigt
store antal importafgifter (jf. afsnittet om fri bevagelighed for varer). Den har ogsa gjort
det klart, at den patenker at fjerne den tilbagevaerende kontrol med kapitalbevagelser.

Malta har siden midten af 1999 anvendt internationale normer for risikovurdering i
banksektoren. Bankernes risikosamvejede solvensnggletal var ved udgangen af 1998
15,3%. Der fgres nu ngje kontrol med valutakursrisici 1 forbindelse med renteudsving, og
reglene i finanssektoren strammes op med henblik pa yderligere liberalisering af
kapitalkontrollen.

Malta har en fungerende markedsgkonomi. Den makrogkonomiske stabilitet bgr
genetableres gennem en nedbringelse af det meget store underskud pa det offentliges
finanser. Malta bgr ogsa fortsat abne sin gkonomi gennem yderligere liberalisering af
handel og kapitalposter.

Evnen til at klare konkurrencepresset og markedskreefterne i Unionen

Som navnt 1 Agenda 2000 afth@nger Maltas evne til at opfylde dette kriterium af, om der
findes en markedsgkonomi og stabile makrogkonomiske rammer, der giver de
gkonomiske aktgrer mulighed for at treeffe beslutninger i tillid til de bestdende forhold.

14



Det krever ogsa tilstrekkelige menneskelige og fysiske ressourcer, herunder
infrastruktur. Statsvirksomhederne skal omstruktureres, og alle virksomheder er ngdt til
at investere for at forbedre deres effektivitet. Jo stgrre adgang virksomhederne har til
udenlandsk finansiering, og jo bedre de er til at omstrukturere og innovere, desto bedre
vil de ogsa kunne tilpasse sig. Jo hgjere grad af gkonomisk integration et land og dets
gkonomi opnar med Unionen forud for tiltredelsen, desto bedre vil det som helhed
betragtet vaere i stand til at overtage forpligtelserne ved medlemskab. Dette kommer klart
til udtryk i udbuddet og mangden af varer, der indgar i samhandelen med EU's
medlemsstater.

Hvad angar tidsplanen for afskaffelse af importafgifter, har Maltas regering erklaret, at
der vil blive truffet foranstaltninger til at bista sma virksomheder, der i s®rlig grad
bergres af liberaliseringen af handelen. Regeringen mener ogsa, at yderligere fjernelse af
kapitalkontrollen kan styrke Maltas position som mal for direkte udenlandsk investering
og har til hensigt at understgtte sin fremgangsmade med en one-window-politik for
potentielle investorer og effektiv stgtte, nar fgrst virksomhederne er blevet etableret.

Den elektroniske sektor, den elektromekaniske sektor og turismen udggr de vigtigste
investerings- og beskaftigelsesomrader. Udenlandske direkte investeringer er
omskiftelige og betinget af store privatiseringer som f.eks. HSBC's overtagelse af Mid-
Med Bank.

EU er fortsat Maltas vigtigste eksportmarked og aftager mere end halvdelen af den
samlede eksport. Ca. 70% af Maltas import kommer fra EU. Maltas store afhengighed af
turisme og et begraenset antal eksportprodukter ggr, at landets handel er sarbar over for
op- og nedgange i den internationale efterspgrgsel.

Landbrugets og fiskeriets BNP-andel er beskeden og udggr kun 3%.

Malta burde vare i stand til at klare konkurrencepresset og markedskrefterne 1 Unionen,
hvis landet treffer passende foranstaltninger, navnlig i form af fortsat industriel
omstrukturering.

2.4. General evaluering

Malta er en fungerende markedsgkonomi og skulle vare i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskrefterne i Unionen, forudsat at der treffes passende
foranstaltninger og navnlig ved fortsat omstrukturering af industrien. Maltas gkonomiske
vekst faldt 1 1998 med en vedvarende ringe efterspgrgsel, der fgrte til et fald i
underskuddet pa de lgbende poster. Inflationen faldt i slutningen af 1998, mens
arbejdsigsheden steg til trods for et pres pa arbejdsmarkedet.

De stgrste udfordringer for den maltesiske gkonomi i de kommende ar vil vare at
nedbringe underskuddet péd statsfinanserne og at forbedre inkasseringen af statens
indtegter. Malta vil ogsa skulle fortsatte med at &bne sin gkonomi gennem en yderligere
liberalisering af handelen og kapitalposterne. Landet skal arbejde videre med at styrke og
virkeligggre regeringens gkonomiske politik.
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3.  Evnentil at patage sig forpligtelserne ved medlemskab

Formalet med dette afsnit er at ajourfgre februar-rapporten med hensyn til Maltas evne til
at patage sig forpligtelserne ved medlemskab - dvs. til at overtage de lovgivningsmassige
og institutionelle rammer, kaldet regelvaerket, som EU anvender til at nd sine opstillede
mal med.

I februar-rapporten konkluderede Kommissionen:

“For sa vidt angar overtagelsen af regelvarket, indeholder associeringsaftalen fra 1971 og
tillegsprotokollerne dertil et stort antal af de instrumenter, der er ngdvendige til den
gradvise overtagelse af regelverket. Det endelige mal i form af en toldunion er dog endnu
ikke fgrt ud i livet ved hjelp af disse instrumenter.

Med hensyn til det indre marked har Malta gjort fremskridt pa visse omrader, siden
udtalelsen blev afgivet i 1993. Som hovedregel synes der ikke at vare stgrre problemer
med Maltas overtagelse af regelvaerket. Der er gjort fremskridt ved vedtagelse af ny
lovgivning pa omraderne offentlige indkgb, selskabsret og regnskabsfgring, selv om det
er ngdvendigt med yderligere tilpasninger. Det er dog stadig ngdvendigt med markbare
forbedringer pd omrademe intellektuelle og industrielle ejendomsrettigheder og
beskyttelse af personlige data. Desuden kan det blive ngdvendigt at ggre en omfattende
indsats med hensyn til hindh®velsesaspekterne.

Med hensyn til fri bevagelighed for varer er en rekke vigtige institutionelle
foranstaltninger med tilknytning til gennemfgrelsen af regelvarket, navnlig den nye
approach, endnu ikke truffet eller bragt til afslutning. Hvad angar fri bevaegelighed for
kapital, bgr Malta fastlegge en ngjagtig tidsplan for at kunne fglge en velordnet
liberaliseringsplan. Med hensyn til fri bevagelighed for tjenesteydelser er det stadig
ngdvendigt at treeffe visse foranstaltninger sdsom vedtagelse af en indlansgarantiordning
og overvagning pa et konsolideret grundlag. Det vil vere ngdvendigt at tilpasse den
maltesiske lovgivning om betalingssystemer efter EU's direktiver. Hvad angar fri
bevagelighed for personer, vil det vere ngdvendigt at foretage en mere detaljeret
undersggelse af spgrgsmalet om, i hvilken udstr&ekning bestemmelserne om gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser er forenelige med EF'’s direktiver.

Desuden kan der i forskelligt omfang konstateres fremskridt med overtagelsen af
regelverket pa de fleste omrader. Der bgr dog leegges stgrre vaegt pa en rekke omrader,
hvor det stadig er ngdvendigt med vigtige forbedringer. En rakke vigtige overtagelses-
og gennemfgrelsesaktiviteter vil krave en betydelig indsats fra de maltesiske
myndigheders side, hvis de i de kommende ar skal opna fuld overensstemmelse med det
samlede regelvaerk.”

Fplgende redeggrelse er opbygget pd samme made som de periodiske rapporter for de
gvrige ansggerlande og fokuserer pa de fremskridt, der er gjort siden februar 1999. Under
hver overskrift beskrives de lovgivningsbeslutninger, der er truffet, og de fremskridt, der
er gjort med henblik pa at gennemfgre og hdndhave lovgivningen.
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3.1. Detindre marked uden granser

Unionens indre marked er i traktatens artikel 14 defineret som et omrade uden indre
grenser, hvor den fri bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital er
sikret. Dette indre marked, der stir i centrum for integrationsprocessen, er baseret pa en
aben markedsgkonomi, hvor konkurrence og gkonomisk og social samhgrighed slar fuldt
igennem.

En effektiv virkeligggrelse og handhzvelse af disse fire friheder krever ikke kun
efterlevelse af vigtige principper som f.eks. principperne om ikke-forskelsbehandling
eller gensidig anerkendelse af national lovgivning, men ogsa en effektiv anvendelse af
felles regler pa omrader som sikkerhed, miljgbeskyttelse eller forbrugerbeskyttelse. De
kraever ogsa effektive genoprettelsesmidler. De samme principper gelder for visse felles
regler, f.eks. pa omrademe offentlige indkgb, intellektuelle ejendomsrettigheder og
databeskyttelse, der er vigtige midler til at skabe den overordnede ramme for
gkonomiernes virke.

I 1996 tradte en ny lovgivning i kraft for offentlige indkgb. Denne lovgivning stemmer til
dels overens med EF-direktiverne. Malta mangler stadig at udvide anvendelsesomradet
for lovgivningen til de lokale myndigheder. Der findes kontrolprocedurer, men de skal
bringes 1 overensstemmelse med regelverket. 1 august 1999 opgav man
preferenceordningen for lokale producenter og leverandgrer. Siden februar er der indgéet
kontrakter for 1 alt ca. 90 mio. EUR.

Der er behov for en hurtig modernisering af Maltas nuvarende lovgivning om
intellektuelle rettigheder og for en tilpasning til regelvarket.

Siden februar har der ikke varet nogen udvikling med hensyn til ophavsret og beslegtede
rettigheder. Det er ngdvendigt med en vedvarende indsats for at gennemfgre og
handh@ve ny lovgivning og for at komme piratvirksomhed og forfalskninger til livs.

Pa omradet industrielle ejendomsrettigheder vil Malta skulle vedtage ny lovgivning for
patenter og varemarker. Der kreves specifikke uddannelsesprogrammer bade i
forbindelse med intellektuelle rettigheder og industrielle ejendomsrettigheder. Der bgr
indfgres supplerende beskyttelsescertifikater for l&gemidler og plantebeskyttelsesmidler.

Det blev i1 februar-rapporten sldet fast, at Malta har "opndet temmelig god
overensstemmelse med regelvarket pa selskabsrettens omrade”. Der kan ikke rapporteres
om yderligere fremskridt pa dette omréade.

Malta bgr hurtigst muligt vedtage lovgivning om beskyttelse af personlige data. Der skal
i den forbindelse etableres en uafth®ngig tilsynsfgrende myndighed. Malta har endnu ikke
ratificeret Europarddets konvention om beskyttelse af personlige data.

De fire friheder

Med hensyn til fri bevaegelighed for varer fastslog Kommissionen i sin februar-rapport, at
der ikke fandtes eller ikke var feerdigbehandlet institutionelle ordninger til gennemfgrelse
af regelvarket, herunder den nye approach. Malta bgr i forbindelse med fri bevagelighed
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for kapital fastleegge en pracis tidsplan for en veltilrettelagt liberalisering. Med hensyn til
fri bevagelighed for tjenesteydelser og personer mangler Malta endnu at bringe sin
lovgivning i fuld overensstemmelse med regelverket.

Fri bevagelighed for varer

Afskaffelse af afgifter pd import fra EU er en forudsztning for Maltas egentlige
gennemfgrelse af EF-traktatens artikel 28. I juli 1999 traf regeringen beslutning om en
tidsplan for ophevelse af afgifter pa ikke-landbrugsprodukter. Pr. oktober vil kun 56
afgifter veere ophavet, 121 afgifter vil vere opha®vet pr. 1. januar 2000, 392 vil blive
ophavet i et langsommere tempo (20% den 1. januar 2001, 30% den 1. januar 2002 og
50% den 1. januar 2003).

Den lange periode, der séledes er tale om, star i sk&rende kontrast til det tilsagn Malta
tidligere gav om at ophave 400 afgifter ved udgangen af 1996. Der er endnu ikke truffet
beslutning om en tidsplan for fjernelse af afgifter pa landbrugsprodukter, men det
spgrgsmal bgr snarest tages op.

P4 omradet varernes fri bevaegelighed mangler Malta generelt lovgivning, der er i
overensstemmelse med EU's regelvark, og bgr derfor overveje at vedtage et program for
tilnermelse til det indre marked.

Pa omradet standardisering og certificering er der ikke gjort fremskridt.

Det er behov for at fa fastlagt lovgivningsrammer for gennemfgrelse af EU's regler for
autorisation, metrologi og markedsovervidgning og for et effektivt system til
overensstemmelsesvurdering.

Med hensyn til sektorspecifik lovgivning kan der rapporteres om fglgende fremskridt:

e EF-direktiverne om elektrisk lavsp@ndingsudstyr, elektromagnetisk kompatibilitet og
udstyr til eksplosionsfarlige atmosfarer er blevet gennemfgrt med sekundzre
retsakter. Der bgr stadig ggres fremskridt med trykudstyr, legetgj, fritidsfartgjer,
metrologi og fardigpakning, mekanisk udstyr, personlige varnemidler, medicinsk
udstyr, apparater, der anvender luftformige brendstoffer, og byggeprodukter.

e Hvad angér fgdevarer, blev der mellem marts og juli 1999 indfgrt lovgivning til
gennemfgrelse af regelverket pa omrademne ekstraktion med oplgsningsmidler,
fgdevarer til anvendelse i slankekost, sukker, honning, marmelade, frugtgelé og
kastanjecreme.

e Pa kemikalieomradet er der ikke gjort fremskridt med hensyn til grenser, god
laboratoriepraksis og vaske- og renggringsmidler. Der findes ingen krav til
forhandsregistrering af den sidste gruppe produkter.

Der kan ikke rapporteres om lovgivningsforanstaltninger til gennemfgrelse af direktivet
om produktansvar.
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Fri bevagelighed for kapital

Malta  halter  stadig  bagefter —med tilpasningen til  regelvaerket pa
kapitalbevagelsesomradet, selv om der er truffet flere liberaliseringsforanstaltninger
siden sidste rapport.

Grenserne for borgernes udgdende kapitaltransaktioner er forhgjet markbart. Den
almindelige autorisationsprocedure i forbindelse med bankernes udenlandske
risikoeksponering er blevet afskaffet og erstattet af et loft for en sddan eksponering pa
20% af egenkapitalen. Den maksimale periode, hvori eksporterende virksomheder kan
opretholde udenlandske indtegter pa kontoer i fremmed valuta, er blevet forlenget. Det
samme galder fristen for opretholdelse af swap-tilladelser og overtrekstilladelser hos
udenlandske banker. Malteserne har endvidere faet mulighed for at optage langfristede
1an i udlandet.

Pa trods af disse @ndringer findes der stadig ganske omfattende restriktioner for
kapitalbevagelser og navnlig for udgaende transaktioner. Indgaende transaktioner lettes
ved relativt fordelagtige fritagelser. Indgéende direkte investeringer er saledes gratis, nar
der ses bort fra nogle fa sektorer. Der gives normalt godkendelse til kgb af fast ejendom
til erhvervsformal, der skgnnes at vare til gavn for Malta, og til kgb af boliger af hgj
standard.

Fri bevagelighed for tjenesteydelser

Generelt har Malta allerede opnéet en hgj grad af overensstemmelse med EU's lovgivning
pé omrédet finansielle tjenesteydelser.

Fra midten af 1999 anvender Malta ogsa internationale normer (svarende til EU's) ved
risikovurdering i banksektoren. Disse @ndringer tager sigte pa gennemfgrelse af
kapitalkravsdirektivet.

Maltas centralbank har ansvaret for tilsynet med bankerne. Der er blevet gennemfort 16
kontroller pa stedet siden februar, elleve i kreditinstitutioner og fem i finansielle (ikke-
bankvirksomhedsdrivende) institutioner. Resultaterne herfra drgftes med ledende
medarbejdere i de bergrte institutioner og evalueres derefter internt af centralbanken. Der
forelegges tilsynsrapporter for den eksterne revisor.

Malta ®ndrede 1 1998 sin forsikringslovgivning for at fglge EF-direktiverne. Siden da er
der ikke meldt om lovgivningsforanstaltninger i sektoren. Maltas center for finansielle
tienesteydelser har siden februar undersggt regnskaberne 1 fem maltesiske
forsikringsselskaber. Det har desuden undersggt regnskaberne i 31 selskaber, der fungerer
som agenter for forsikringsselskaber, og i 20 selskaber, der har autorisation til at drive
maglervirksomhed. Der er ikke blevet gennemfgrt kontrol pa stedet siden februar.

Hovedparten af EU's bgrslovgivning er allerede blevet inkorporeret i Maltas bgrslov. Der
er behov for yderligere tilpasning af lovgivningen i veerdipapirssektoren.

Hvad angér store betalinger, har omfanget af transaktionerne hidtil ikke kravet indfprelse

af et tidstro afregningssystem (RTGS). Der bgr imidlertid indfgres et sddant system for at
bringe det maltesiske betalingssystem pa linje med det, der findes i EU's medlemsstater.
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1994-forordningen om hvidvaskning af penge palegger det finansielle system
forpligtelser med hensyn til identifikation, regnskabsfgring, uddannelse og indberetning
af mistenkelige transaktioner. Denne forordning gennemfgrer kun delvist Radets direktiv
91/308/E@F om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system
til hvidvaskning af penge.

Fri bevagelighed for personer

Hvad angér fri bevagelighed for personer, frihed til at etablere sig og gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser og kvalifikationer, er der ikke gjort egentlige
fremskridt. En vedvarende indsats er ngdvendig for at sikre reel overensstemmelse med
regelvarket pa dette omrade.

Malta vil vare ngdt til at afskaffe personkontrollen ved de indre granser 1 forbindelse
med luft- og sgtransport i EU.

Konkurrence

Den geldende konkurrencelov ligger tet op ad EU's grundleggende antitrustregler. Malta
har imidlertid ingen specifik fusionskontrol.

Malta har endnu ikke noget specifikt kontrolsystem for statsstotte. Der ydes flere
forskellige former for statsstgtte (eksportstgtte, driftsstgtte m.m.), og de kriterier, der
anvendes ved tildelingen, skal bringes i overensstemmelse med EU's regler, navnlig med
hensyn til skibsbygning og skibsreparationer.

Malta bgr sikre fuld gennemsigtighed ved at fremlagge arlige statsstgtterapporter efter
EU-modellen og udarbejde en fuldstendig opggrelse over eksisterende stgtte. Der skal
ligeledes etableres en myndighed, der skal fgre tilsyn med statsstgtte, og som har de
ngdvendige befgjelser og ressourcer.

Der findes statsmonopoler pd Malta i flere sektorer (telekommunikation, postvasen, el-
og vandforsyning m.m.), og de bgr vere omfattet af konkurrenceregler. Kommercielle
monopoler bgr vere i fuld overensstemmelse med traktatens artikel 31.

Malta har ingen bestemmelse svarende til traktatens artikel 86. Konkurrencereglerne
anvendes derfor i almindelighed ikke pa offentlige eller private virksomheder, der har
serlige rettigheder eller eksklusivrettigheder. Denne situation skal der rettes op pa.

Konklusion

Der er ikke gjort markbare fremskridt siden februar, og Malta bgr prioritere det indre
marked hgjt.

Der skal iser satses pa indfgrelse af ny lovgivning og etablering af administrative
strukturer til gennemfgrelse af regelveerket, navnlig pa fglgende omrader: intellektuelle
og industrielle ejendomsrettigheder, databeskyttelse, fri bevagelighed for varer,
kapitalliberalisering, konkurrence (statsstgtte, antitrust og kommercielle statsmonopoler).
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Fortsat brug af afgifter pa import fra EU stemmer ikke overens med filosofien bag det
indre marked, og deres ophzvelse bgr fastlegges endeligt i en tidsplan med kortere
frister.

3.2. Innovation

Informationssamfundet

Der findes flere internet-serviceudbydere, og ca. 7% af befolkningen har adgang til
internet. Der er for kort tid siden indgdet et partnerskab mellem internet-
serviceudbyderne og kabelfjernsynsselskabet Melita Cable (der nar ud til omkring 80% af
husstandene), der har indgéet en alliance med et amerikansk selskab, der leverer Web-
TV-tjenesteydelser. Med hensyn til fjemdatanet har virksomheden Malta Information
Technology and Training Services Ltd. etableret et modeme netvaerk (MAGNET), som
det driver med henblik pa at give de offentlige organer adgang til felles administrativ
information.

Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender

Der mangler at blive taget fat pa visse spgrgsmal vedrgrende personers fri bevaegelighed
og ikke-forskelsbehandling som f.eks. kvinders adgang til erhvervsuddannelse og
arbejdsmarkedsparternes deltagelse i fastleggelse af politikker. Der skal endvidere ggres
fremskridt inden for lovgivningen, som skal bringes i overensstemmelse med direktivet
om uddannelse til bgrn af vandrende arbejdstagere.

Der legges med Maltas beskftigelsespolitik i stigende grad vagt pd omskoling af
menneskelige ressourcer. Dette er s®rligt vigtigt pa grund af de forventede strukturelle
@ndringer i bade den offentlige og private sektor i det kommende par ar. Der bgr i
forbindelse med denne nye prioritering i beskzftigelsespolitikken tages hensyn til Maltas
fremtidige deltagelse i EU's beskaftigelsespolitik.

Malta har udtrykt interesse for at deltage i EU-programmer som Socrates II, Leonardo da
Vinci I og Youth.

Forskning og teknologisk udvikling
Det eksisterende EU-regelveerk pa omradet behgver ikke at bliver gennemfgrt i national
retsorden. Det skal imidlertid sikres, at der er overensstemmelse mellem den generelle
retsorden og EU's regelvark.
Der har ikke varet nogen ny udvikling siden sidste rapport. Forskning og teknologisk

samarbejde mellem EU og Malta finder sted under det femte rammeprogram.

Telekommunikation
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Telekommunikationssektoren er veludviklet og rader over et fuldt digitaliseret netverk
og en dakningsgrad pa 50,4 linjer pr. 100 indbyggere (faste linjer), hvilket svarer til EU-
gennemsnittet pa 52,6. Malta bgr imidlertid starte med at vedtage regler, der er i
overensstemmelse  med  regelvarket, inden  konkurrencen frigives  pa
taletelefonitjenesteomradet, senest januar 2003, og inden den gradvise d&bning af
markederne for andre former for serviceydelser fgr denne dato. Myndighederne har
allerede meddelt de koncessionerede telekommunikationsoperatgrer, at de har til hensigt
at fremrykke datoen for liberalisering af markedet for taletelefoni, som er fastsat til 2010
ved telekommunikationsloven af 1997.

Hvad angér privatisering, solgte regeringen ved offentligt udbud i juni 1998 40% af
aktierne i Maltacom og beholdt selv de resterende 60%.

Der blev i 1998 foretaget en @ndring af postloven, hvorved Maltas postvasen blev
omdannet til et aktieselskab og fik palagt forpligtelser vedrgrende alment udbud af
posttjenester.

Den audiovisuelle sektor

Der er ikke blevet gjort fremskridt pa Malta med hensyn til gennemfgrelse af regelvaerket
pa det audiovisuelle omrade (direktivet om fjernsyn uden grenser) siden februar 1999.

Konklusion

Der skal ggres yderligere fremskridt i forbindelse med uddannelse, erhvervsuddannelse
og ungdomsanliggender. Der er ikke sket noget nyt inden for videnskab og teknologisk
udvikling. Med hensyn til telekommunikation vil Malta skulle ggre en betydelig indsats
for at bringe sig 1 overensstemmelse med EU's regelveark.

3.3. Okonomiske og fiskale anliggender

Den Okonomiske og Monetere Union

Malta vil skulle bringe sig i fuld overensstemmelse med regelvarket, saledes som det er
defineret i afsnit VII i EF-traktaten og andre relevante tekster og sikre, at de
administrative strukturer til gennemfgrelse og hidndhavelse af regelvaerket kommer pa
plads.

Malta har kun gjort sma fremskridt i sin forberedelse af deltagelsen i Den @konomiske og
Monetaere Union. Hvad angar den del af regelvarket, der skal gennemfgres inden
tiltreedelsen, er Maltas centralbank ikke fuldt uafheengig af regeringen: selv om
medlemmer af bestyrelsen ikke kan modtage eller godkende direktiver fra nogen person
eller myndighed under den nuvarende lovgivning, kan finansministeren stadig, under
serlige omstendigheder, give centralbanken direktiver om den pengepolitik, der skal
fgres. Malta efterlever heller ikke traktaten, ndr centralbanken finansierer den offentlige
sektor direkte. P4 nuverende tidspunkt kan centralbanken bide yde regeringen
midlertidige forskud og kgbe statsobligationer pa det primare marked. En @ndring af
loven om Maltas centralbank, der afskaffer overtrak, er endnu ikke blevet sat i kraft. I
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folge de maltesiske myndigheder har regeringen ikke adgang til finansieringsmidler fra
finansielle institutioner pa serligt gunstige vilkar.

Overensstemmelse med regelverket vedrgrende Den @konomiske og Monetere Union er
betinget af en fuldstendig liberalisering af kapitalbevaegelserne, som gennemgés i
afsnittet om den frie bevaegelighed for kapital.

Beskatning

Malta indfgrte moms i 1995, men den blev i juli 1997 erstattet af en diskriminerende
told- og punktafgift. Efter Maltas beslutning om at forny sin ansggning om medlemskab
af EU blev told- og punktafgiften erstattet af moms i januar 1999.

P& punktafgifiomradet blev der i maj 1999 vedtaget en @ndring til loven om
punktafgifter, som gger toldafgiften for cigaretter og indfgrer en punktafgift pa tobak, der
ikke importeres til industriel produktion af cigaretter, og som nedsztter punktafgiften for
kerosen. Hvad angér direkte beskatning, er der fra og med 1999 indfert selvangivelse i
forbindelse med indkomstskat og bgder og strafrenter ved for sen indbetaling af skat.

Konklusion

Genindfgrelsen af moms er et fremskridt, og systemet er nu i overensstemmelse med de
generelle principper i Fallesskabets momsordning, selv om der stadig er behov for
betydelige tilpasninger. Der er imidlertid ikke gjort fremskridt pa punktafgiftomradet,
hvor Maltas ordning i vidt omfang afviger fra den, der anvendes i1 Fallesskabet. Malta
bgr forberede en velstruktureret og malrettet fgrtiltreedelsesstrategi pa disse omrader.

Statistik

Malta burde kunne opfylde EU's krav pa mellemlang sigt. Maltas centrale statistiske
kontor (COS) begyndte ved udgangen af 1998 at indfgre det -europziske
nationalregnskabssystem (ESA 1995), og det vil kunne anvendes normalt i midten af
2002. De institutionelle rammer for de ngdvendige @ndringer er kommet pa plads, og
indfgrelsen er i gang.

— Hertil kommer, at FMI for nylig har godkendt betalingsbalanceindberetningen (som
ogsd er i overensstemmelse med Eurostats retningslinjer), og at der er sket en
intensivering/revidering af dataindsamlingen pa omrader som turisme, landbrug &
fiskeri, miljg, transport og sociale anliggender.
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3.4. Sektorpolitik

Industri

Maltas regering har erkendt, at gkonomien ikke er tilstrekkeligt dben, og at dele af den
hjemmemarkedsorienterede industri har en ringe konkurrenceevne. Den har derfor
vedtaget et program til omstrukturering af industrien og en tidsplan for fjernelse af
beskyttende afgifter pa ikke-landbrugsprodukter. Afskaffelsen af disse afgifter bgr
imidlertid foregd i et hurtigere tempo end oprindeligt planlagt (jf. afsnittet om fri
bevagelighed for varer).

Instituttet til fremme at smé virksomheder (IPSE), der blev oprettet i 1998, begynder nu
at gennemfgre omstruktureringsprogrammet.

En stor del af de hjemmemarkedsorienterede virksomheder, der blev startet under en
importsubstitutionspolitik, opererer fortsat inden for beskyttende rammer. Der mangler
stadig at blive vedtaget en national erhvervspolitik.

Pa Malta er den direkte statsdeltagelse begrenset til skibsvarfts- og
skibsreparationssektoren, som modtager betragtelig statsstgtte og derfor giver anledning
til bekymring. Kontrol med statsstgtte udggr en vigtig del af industripolitikken (f.
afsnittet om konkurrence).

Det er ngdvendigt, at Malta omstrukturerer sin industri og forbereder sine SMV' er pa
tiltredelse. Indsatsen bgr iseer koncentreres om skibsvarfts- og skibsreparationssektoren.

Landbrug

Situationen i landbruget

Landbrugsproduktionen tegner sig for ca. 2,7% af BNP (1998) og 1,6% af den samlede
beskaftigelse. Deltidslandbruget gges til stadighed, og myndighederne tilskynder til
etablering af kooperative virksomheder. Malta eksporterer navnlig nye kartofler om
foréret og i meget mindre omfang andre gartneriprodukter som blomster og tomater.

Mangel pa vand er det stgrste problem pa det maltesiske landbrugsareal, som er pa ca.
12 000 ha (6% kunstvandes).

Landbrugspolitik

Maltas landbrugspolitik er generelt ikke i1 overensstemmelse med regelverket pé
landbrugsomradet, og statens rolle i forbindelse med produktion og afsztning af
landbrugsprodukter forbliver vigtig. De afgifter, der pa nuverende tidspunkt er geldende,
udger en betragtelig beskyttelse for Maltas landbrug. Denne beskyttelse ved granserne
skal senest ved tiltreedelsen bringes i overensstemmelse med EU's ordninger.

Malta har endnu ikke fastlagt lovgivningsrammer til gennemfgrelse af EU's regelveark pé
landbrugsomradet.
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Der er ikke gjort konkrete fremskridt med hensyn til tilpasning af Maltas lovgivning til
regelverket pd vigtige landbrugspolitiske omrdder som f.eks. plantesundhed eller
markafgroder, selv om det landbrugsregelveaerk, der indgar 1 de falles markedsordninger
for disse sektorer, anvendes umiddelbart ved tiltredelsen og derfor ikke behgver at blive
gennemfgrt af Malta. Landets evne til at gennemfgre og handhaeve dette regelvark vil
derfor vare af meget stor betydning. Gennemfgrelsen af regelverket pa
veterineeromrddet og plantesundhedsomradet skal programmeres.

Der gennemfgres visse miljgprogrammer, som tilskynder til at anvende gkologiske
dyrkningsmetoder og begra@nse anvendelsen af pesticider.

Konklusion

Der er ikke gjort markbare fremskridt med hensyn til at tilpasse den nationale lovgivning
til regelveerket pa landbrugsomradet. En fuldstendig integrering af Maltas landbrug og af
landbrugspolitikken i1 den fzlles landbrugspolitik vil kreeve en betydelig indsats. Det er
ngdvendigt, at der sker en tilpasning af beskyttelsesafgifterne pa landbrugsprodukter til
EU's regelvaerk.

Fiskeri

Det lokale fiskeri tegner sig for 0,21% af det nationale BNP (1998). Der er ikke meldt om
fremskridt 1 forbindelse med tilpasning af lovgivningen til regelvarket. Malta vil vere
ngdt til at foretage nogle tilpasninger, navnlig med hensyn til sine politikker vedrgrende
kontrol, import, statsstgtte og fartgjsregisteret, saledes at landets fiskeripolitik bringes i
overensstemmelse med EU's. Det vil i den forbindelse vare ngdvendigt at gennemfgre en
stgrre reform af Maltas administration.

Energi

Malta har ikke gennemfgrt ny lovgivning siden februar 1999. Der skal ske tilpasning til
regelvaerket vedrgrende raolie, handel med olieprodukter og olielagre samt vedtages
lovgivning om specifikke foranstaltninger, der kan ivarksattes i tilfelde af en oliekrise.
Det er vigtigt, at formuleringen af politikker holdes adskilt fra aktiviteterne, og at evnen
til gennemfgrelse af regelveerket styrkes.

Konklusion
Det meste af regelvarket pa energiomréadet skal vedtages, herunder lovgivning om det

interne energimarked (direktiver om gas og elektricitet), ngdberedskab, herunder
opbygning af olielagre, og energieffektivitet.
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Transport

Der er stadig et eftersleb med hensyn til gennemfgrelse af regelvaerket inden for
vejtransport, navnlig med hensyn til vejsikkerhed, adgang til erhvervet, kgretid, hviletid
og beskatning. Det skal bemarkes, at Malta ikke har undertegnet en reekke vigtige ECE-
konventioner pa omraderne sociallovgivning og transport af farligt gods, som ogsa indgar
1 EU's regelverk.

Sotransport er af central betydning for Malta, og der er endnu et pant stykke vej til
fuldsteendig gennemfgrelse af regelvaerket. Betingelserne for at etablere rederier pa Malta
og fa tilladelse til at sejle under maltesisk flag er lempeligere end dem, der i
almindelighed anvendes af medlemsstaterne. Malta opfylder stadig ikke visse meget
vigtige sikkerheds- og forureningskrav, hvorfor der hurtigt bgr ggres fremskridt pa dette
omrade. Den mangelfulde sikkerhed hos de skibe, der er registreret i Maltas
fartgjsregister, giver anledning til bekymring. Det er vigtigt, at flagstatsadministrationen
forbedres. Der bgr fastlegges en sund strategi med henblik pa at udelukke fartgjer, der
ikke lever op til normerne, fra registeret.

Pa lufttransportomradet er Malta bade gkonomisk og teknisk godt med. Selv om EU's
regelvaerk endnu ikke er gennemfgrt pa flere vigtige omrader, er kendskabet hertil veldig
godt. Det er Maltas erklerede politik at indga liberale aftale om tjenesteydelser pa
luftfartsomradet, der er baseret pa klausulen om gensidighed i1 forhold til alle EU's
medlemsstater, herunder i forbindelse med godkendelse af tariffer, kapacitetskontrol og
markedsadgang. Malta er medlem af De Felles Luftfartsmyndigheder.

Malta vil inden l®nge begynde at deltage i samarbejdet 1 TINA (vurdering af
ansggerlandenes behov for transportinfrastruktur)

Maltas  deltagelse 1 det  transeuropceiske  netvaerkssamarbejde om  det
verdensomsp&ndende satellitnavigationssystem (GNSS) skal ses i1 forbindelse med
etableringen af et multimodalt og baredygtigt satellitnavigationssystem for Middelhavet.

Konklusion

Pa grund af sgtransportens betydning for Malta bgr man prioritere gennemfgrelse og
handhavelse af regelvarket i denne sektor.

Sma og mellemstore virksomheder

Maltas gkonomi przges af smé og mellemstore virksomheder. Disse virksomheder er
preget af gkonomiens mangel pd &benhed og den ringe konkurrence i dele af den
hjemmemarkedsorienterede industri.

SMV'erne har svart ved at skaffe finansiering, navnlig startkapital og investeringskapital
til omstrukturering. Regeringen giver imidlertid lanegarantier og har indfgrt en
eksportkreditgarantiordning. Der anvendes serlige programmer og foranstaltninger af
forretningsbanker og andre finansinstitutioner, der skal forbedre SMV'ernes adgang til
finansiering.
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Malta kan deltage pad ad hoc-basis i partnerskaber pa lige fod med andre
middelhavspartnerlande og f& bistand i forbindelse med EU-initiativer som f.eks. Euro
Info Korrespondancecentre, det europ®iske net for virksomhedssamarbejde (BC-NET).
Malta kan endelig ogsa deltage i arrangementer til fremme af erhvervssamarbejde som
Europartenariat og INTERPRISE.

3.5. Okonomisk og social samhgrighed

Beskeeftigelse og sociale anliggender

Arbejdslgsheden er stigende pa Malta og er i gjeblikket pa mere end 5%.
Beskaftigelsespolitikken tager sigte pa omskoling af arbejdskraften. Der forventes at
blive gennemfgrt en revision af beskeftigelsespolitikken i de kommende ar.

Malta er géet i gang med en grundig revision af lovgivningen pa fglgende omrader:
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbejdsret og ligebehandling af mand og
kvinder. Der er behov for ny lovgivning, og der skal vare szrlig opmarksomhed
omkring handhazvelse.

Der findes en veletableret arbejdsmarkedsdialog, og inden for dennes rammer har man
blandt andet set n&rmere pa den stadigt stgrre forskel pa rig og fattig. Der blev i juni
1999 nedsat en national velferdsreformkommission med henblik pd& at undersgge
reformer af de nationale pensions- og socialsikringsordninger.

Konklusion

Der mangler at blive foretaget betydelige tilpasninger inden for beskaftigelse og sociale
anliggender.

Regionalpolitik og samhorighed

EU stgtter styrkelsen af samhgrigheden, hovedsagelig gennem strukturfondene. Malta
skal gennemfgre disse instrumenter effektivt og samtidigt overholde de principper, mal
og procedurer, der vil vare fastlagt pa tiltredelsestidspunktet.

Der har ikke varet nogen @ndring siden rapporten fra februar 1999. Da der ikke
foreligger ngjagtige statistikker for BNP med angivelse af kgbekraftsparitet, er det ikke
muligt at foretage sammenligninger med andre EU-regioner. Malta har ikke en regional
struktur, og der findes ikke noget niveau mellem de nationale myndigheder og de 67
kommuner. For Gozo (og Comino) findes der et separat ministerium og specifikke
stgtteprogrammer.

Konklusion
Der bgr legges vaegt pa udarbejdelse af statistikker efter samme retningslinjer som EU-

statistikkerne.
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3.6. Livskvalitet og milje
Miljo

Malta er for nylig begyndt at overveje at bringe sin miljgpolitik pa linje med EU's, men
der er ikke fastlagt nogen overordnet strategi.

Der er ikke gjort fremskridt inden for naturbeskyttelse, og der er heller ikke blevet gjort
store fremskridt med hensyn til beskyttelse af vand- og luftkvaliteten, affaldshandtering,
kontrol med industriforurening og risikostyring. Der bgr ogsd vare stgrre
opmerksomhed omkring generelle problemer som f.eks. kemikalier og genetisk
modificerede organismer.

Malta ansggte 15. juli 1999 om medlemskab af Det Europziske Miljgagentur.
Konklusion

Der skal ggres en stor indsats pa alle miljgomrader med gennemfgrelse og handhavelse
af regelvaerket samt med etablering af den ngdvendige administrative kapacitet. En meget
vigtig ting i forbindelse med gennemfgrelse af regelvaerket pa miljgomradet er, at der
udarbejdes et velkvalificeret overslag over de udgifter, der er forbundet hermed. Indtil
videre har Malta ikke opstillet en sddan direktivspecifik finansieringsplan.

Forbrugerbeskyttelse

Maltas forbrugerbeskyttelsespolitik er ikke i overensstemmelse med regelvarket. I maj
1999 blev der oprettet et forbrugerrad bestdende af forbrugerorganisationer. Der er i
betragtning af turismens betydning for Malta bl.a. opstillet fglgende prioriteter:
pakkerejser,  timeshare, forbrugerkredit,  urimelige  kontraktbetingelser  og
sammenlignende og vildledende reklame. Maltas lov om tjenesteydelser inden for
rejsevirksomhed og turisme (vedtaget 13. juli 1999) tager sigte pa visse af disse omrader;
med denne lov har man séledes kunnet oprette en s@rlig maltesisk myndighed for turisme
og konsolidere og ajourfgre eksisterende lovgivning om turisme.

Selv om der er positive tendenser med hensyn til forbrugerbeskyttelse, ligger der endnu et
stort arbejde forude.

3.7. Retlige og indre anliggender

I februar-rapporten blev det understreget, at de vigtigste krav pa kort sigt omfatter en
ophavelse af det geografiske forbehold over for Genéve-konventionen, men at det var
ngdvendigt med yderligere oplysninger om den korrekte gennemfgrelse af asylretten,
bekempelsen af ulovlig indvandring og organiseret kriminalitet, navnlig
narkotikabeka&mpelsen og metoderne dertil. Det blev endvidere papeget, at Malta skulle
forsterke sin deltagelse i det internationale samarbejde p& de retlige anliggenders
omrade, bade de civilretlige og de kriminalretlige.
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Indvandring/greensekontrol

Siden marts 1999 har maltesiske borgere ikke skullet wudfylde landings-
/ombordstigningskort med henblik pé at fgre kontrol med borgernes bevagelser. Man vil
ogsé indstille brugen af disse kort for andre rejsende inden udgangen af 1999. Hvad angar
den ggede illegale indvandring ad sgvejen, var de fzlles militergvelser for Malta og
Italien i 1999 koncentreret om overvagning af denne form for trafik.

Det er ngdvendigt at foretage en evaluering af Maltas lovgivning pa omradet vandring og
grenser og af den made, hvorpd den gennemfgres, navnlig ved sggranser, og at
kontrollere, hvor meget personale, uddannelse og udstyr, der er behov for. Ansvaret for
overvagning af kysterne bgr overga fra de vaebnede styrker til et civilt grensepoliti.

Malta skal fortsztte den gradvise tilpasning af sin visalovgivning og -praksis til den, der
er geldende 1 EU.

Asyl

Malta opretholder et geografisk forbehold over for Geneve-konventionen og accepterer
kun flygtninge af europaisk oprindelse. Dette forbehold skal ophaves for at kunne
efterleve regelverket. Malta har endvidere ikke nogen specifik asyllovgivning. Da der
hverken findes lovgivning eller administration pd omrddet, retter Malta sig efter de
beslutninger, der traffes af FN's Hgjkommissariat for Flygtninge om asyl, og
anmodninger behandles af en lokal ikke-statslig organisation, kommissionen for
migranter.

Politi

Malta ratificerede i april 1999 den europziske konvention om hzleri og efterforskning
samt beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbare forhold.

Malta har endnu ingen generel lovgivning om databeskyttelse, selv om der findes flere
databeskyttelsesbestemmelser i central lovgivning som f.eks. loven om officielle
hemmeligheder, skatteloven og socialsikringsloven. Det er en foruds®tning for Maltas
deltagelse i Europol-samarbejdet, at det rider over en lov om databeskyttelse.

Det er ngdvendigt med mere personale i afdelingen til bekampelse af gkonomisk
kriminalitet for at kunne bekempe svindel og korruption effektivt. Der skal ogsé bruges
mere personale i den afdeling, der har ansvaret for internationalt samarbejde, og som har
til opgave at etablere et tettere samarbejde med Europol.

Narkotika

Selv om Malta ikke regnes for at vaere et center for produktion af illegale stoffer, sa er det
imidlertid transitland og mal for handel med narkotika fra Nordafrika, Mellemgsten og
@steuropa. Brug af narkotika og handel med narkotika er blevet et stort problem pé
Malta. Malta har endnu ikke undertegnet aftalen om ulovlig handel ad sgvejen - en aftale,
som er szrligt relevant som fglge af Maltas beliggenhed. Yderligere personale og udstyr
er pakravet for at kunne gennemfpre regelverket vedrgrende illegale stoffer.

Retssamarbejde
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Malta undertegnede 1 juni 1999 Europaradets konvention om tilsynet med betinget dgmte
og betinget lgsladte lovovertre&dere. Som navnt i rapporten fra februar 1999 mangler
landet imidlertid stadig at vedtage flere internationale aftaler.

Konklusion

For at kunne gennemfgre EU's regelvaerk pa omradet retlige og indre anliggender vil
Malta vere ngdt til at vedtage en razkke retlige instrumenter: en lov om asyl uden
geografiske forbehold, en lov om databeskyttelse, aftalen om ulovlig handel ad sgvejen
og flere internationale konventioner om retligt samarbejde.

Malta vil ogsa skulle forberede sig bedre til gennemfgrelse af regelvarket med hensyn til
asyl, beke&mpelse af illegal indvandring, organiseret kriminalitet og narkotika.

3.8. Eksterne politikker

Handel og internationale akonomiske forbindelser

Malta er medlem af Verdenshandelsorganisationen. Nar landet bliver medlem af EU, skal
det opgive sin status som udviklingsland og undertegne de plurilaterale WTO-aftaler,
Fellesskabet har indgéet.

Malta har givet udtryk for vilje til at arbejde tet sammen med EU om forberedelse af den
kommende runde af WTO-forhandlinger, saledes at positionerne og politikkerne kan
bringes i sa t&t overensstemmelse med hinanden som muligt.

Malta har undertegnet den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser
(GATS). Der er ikke rapporteret om stgrre @ndringer pa dette omrade siden den sidste
rapport. Den nye WTO-runde vil give Malta mulighed for gradvist at indga de samme
forpligtelser som EU pa dette omrade.

Der har ikke varet betydelige @ndringer i Maltas gennemsnitlige toldsatser siden den
sidste rapport.

Der er ikke blevet anmeldt yderligere praeferencehandelsaftaler.

Udvikling

Malta har pa indevarende tidspunkt ingen udviklingspolitik.
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Told

Maltas toldlovgivning er ikke i overensstemmelse med regelverket, og der er ikke gjort
merkbare fremskridt i retning af at tilpasse toldlovgivningen til regelvarket. Der skal ske
en tilpasning pd omrader som f.eks. toldprocedurer af gkonomisk betydning, frizoner,
toldoplag, toldkvoter og -lofter, suspensioner samt forfalskede og piratkopierede varer.
Det vil vere ngdvendigt at indfgre et informationssystem for bindende tarifering.

Malta bgr i fgrste rekke vedtage den kombinerede nomenklatur (hvilket indebarer
@ndring af oprindelsesreglerne), revidere den nuverende ordning til verdiansazttelse af
varer med henblik pd gennemfgrelse af WTO-aftalen om toldansazttelse (Gatt 1994) og
anvende det administrative enhedsdokument (SAD).

Malta har udtrykt interesse for at undertegne en protokol om gensidig administrativ
bistand pa toldomradet med EU, og Kommissionen har allerede iverksat den procedure,
der er ngdvendig for indgéelse af en aftale pa dette omrade.

Konklusion

Malta bgr fastlegge en fgrtiltredelsesstrategi for toldadministrationen med henblik pa
harmonisering af toldlovgivningen i forhold til regelverket, opbygning af den
institutionelle og administrative kapacitet til at kunne varetage ansvaret i forbindelse med
EU-toldadministration og generel indfgrelse af IT i administrationen.

Felles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Malta fortsetter med at afpasse sin udenrigspolitik til EU's. Unionen inviterede 1 juni
1999 Malta til igen at deltage i den multilaterale politiske dialog med de associerede
centraleuropxiske lande og Cypern inden for rammeme af den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, sdledes at landet kunne ggre sig bekendt med og afpasse sin politik
efter Unionens FUSP-instrumenter og indga i et fuldt samarbejde med EU i internationale
sammenh&nge. Malta vil fremover deltage i1 dialogen, herunder i de mgder, der jevnligt
afholdes for politiske direktgrer og europ®iske korrespondenter og i arbejdsgrupper, og
tilpasse sine holdninger til EU's. Allerede forud for genoptagelsen af den multilaterale
dialog har Malta generelt stgttet EU's holdninger pd& FUSP-omradet og tilsluttede sig
sdledes ogsd den fazlles holdning vedrgrende Kosova, forbuddet mod jugoslaviske
flyvninger og olieembargoen over for Jugoslavien.

Malta spger at bidrage til regional stabilitet inden for rammerne af Euro-Middelhavs-
dialogen og har etableret et tet samarbejde med sine Middelhavsnaboer.
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3.9. Finansielle spergsmal

Finanskontrol

En tilpasning af lovgivningen til regelverket er pkrevet for at ggre det muligt at indfgre
ordningen med egne indtzgter. Den administrative praksis pa dette omrade skal
forbedres.

Der er ogsd behov for andre (lovgivningsmassige og administrative) @ndringer for at
opfylde EU's kontrolkrav. Det er verd at bemarke, at den offentlige inferne finanskontrol
varetages ved decentral kontrolforvaltning 1 ministerierne. Svaghederne vedrgrer
revisorernes "funktionelle uathengighed”, kvaliteten af den "interne revisorfunktion” og
antallet af medarbejdere, der er kvalificeret til at gennemfgre finanskontrol. For at rade
bod pa dette overfgrer Malta ansvaret til et overordnet revisionsudvalg, der er uafhngigt
af finansministeriet og under kabinetsekretariatets direkte kontrol.

Malta vil ogsa skulle etablere passende administrative ordninger til forvaltning af og
kontrol med EU-midler, som Malta vil modtage efter tiltredelsen.

Konklusion

Der ligger et stort arbejde forude, bade med tilpasning til regelverket og med etablering
af de ngdvendige administrative strukturer.

3.10. Generel evaluering

Der er siden Kommissionens seneste rapport fra februar 1999 kun gjort beskedne
fremskridt, hvad angar det indre marked. Malta bgr hurtigt vedtage et program for .
tilpasning pa dette omréde. Der er gjort fremskridt med hensyn til offentlige kontrakter, -
hvor klausulen vedrgrende national preference er blevet ophavet, men der er mangler pa
omradet standardisering og certificering. Det er ngdvendigt at fremskynde tilpasningen pa
omrader som beskyttelse af intellektuel ejendomsret og databeskyttelse. Genindfgrelsen
af momsen i 1999 var et positivt skridt, men der er brug for yderligere tilpasning. Den
fortsatte brug af afgifter pa import fra EU er uheldig, og den bgr straks opgives.

Der er sket en relativt stor tilpasning pa konkurrencelovgivningsomradet, selv om der
ikke findes fusionsregler pa Malta, og virksomheder med specielle eller eksklusive
rettigheder er stadig ikke underlagt konkurrenceregler. Der er ingen systematisk kontrol
med statsstgtte og ingen lovgivning pa omradet. Tilpasning p& dette omrade bgr
opprioriteres, s&rlig i forbindelse med stgtte til skibsbygning og skibsreparationer. Staten
spiller fortsat en vigtig rolle i landbrugssektoren, og der er pa det seneste kun gjort meget
beskedne fremskridt for at tilpasse sektoren til den falles landbrugspolitik. I
transportsektoren er der brug for yderligere tilpasning, navnlig i forbindelse med maritim
sikkerhed og forureningskontrol. Malta er ngdt til at vedtage en overordnet strategi for
tilpasning pd miljgomradet og styrke sin kapacitet med henblik pad gennemfgrelse af
regler og hdndh®velse af disse. Hvad angar retlige og indre anliggender, bgr Malta
vedtage en asyllov og oph®ve sine geografiske forbehold. Det er ngdvendigt at styrke
kapaciteten pa omrader som kontrol med indvandring, databeskyttelse, bekampelse af
narkotika og organiseret kriminalitet.
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Det er stadig ngdvendigt at etablere institutioner i forbindelse med miljg, told,
forbrugerpolitik, fiskeri, sgtransport og regionalpolitik. Det er ngdvendigt at gennemfgre
en generel styrkelse af den administrative kapacitet.
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4.  Administrativ evne til at anvende Fellesskabets regelvark

Dette kapitel ajourfgrer de oplysninger, der blev givet i februar-rapporten. P4 Det
Europziske Rads mpde 1 Madrid i december 1995 blev der gjort opmarksom pa behovet
for at skabe betingelser for en gradvis, harmonisk integrering af ansggerlandene, bl.a.
gennem en tilpasning af deres administrative strukturer. Agenda 2000 understregede 1 den
forbindelse, at det var vigtigt med en effektiv inkorporering af EU's lovgivning i1 den
nationale lovgivning og omend endnu vigtigere, at denne lovgivning gennemfgrtes
korrekt 1 marken ved hj®lp af passende administrative og retlige strukturer. Dette er en
afggrende forudsatning for, at man kan skabe den gensidige tillid, der er ngdvendig for et
kommende medlemskab.

Hvor det er muligt, skal der fremlagges oplysninger om det ministerium eller den
organisation, der er ansvarlig for en specifik del af regelvaerket, dets retlige befgjelser,
personale og budget. Ligesom i medlemsstaterne skal hver administration beslutte,
hvordan begra@nsede menneskelige og finansielle ressourcer skal anvendes og sikre, at
den har tilstreekkelig kapacitet til at gennemfgre regelvarket. Der findes ikke noget ideelt
personaleniveau, og tal alene giver ikke udtryk for evnen til at gennemfgre regelverket
effektivt. I de tilfelde, hvor sddanne oplysninger er tilgengelige, skal der imidlertid
fremlegges tal om personalets stgrrelse og @ndringer 1 personaleniveauet. Det er klart, at
pa omrader, hvor der skal ggres et stort arbejde med kontrol og handh®velse, er det ikke
nok med en eller to medarbejdere, og i sddanne tilfelde kan et meget lille personale vare
udtryk for, at den administrative kapacitet skal gges.

Mange af de handhavelsesstrukturer, der omtales i denne rapport, er kun blevet etableret
for nylig. De er ved at ga i gang med at treffe beslutninger pa omrader med tilknytning til
regelvaerket, men det er ofte for tidligt at evaluere disse beslutningers kvalitet og
forenelighed med regelverket, eller den ngdvendige information foreligger ikke. Pa visse
omrader er det imidlertid muligt at fremlegge oplysninger som dokumentation for, at
regelverket er ved at blive en reel og integrerende del af den nationale
beslutningstagningsproces. Kommissionen vil i det kommende ar fortsatte samarbejdet
med hvert af ansggerlandene med henblik pad at opbygge en database om den
administrative kapacitet og om handha®velse, der vil ggre det muligt for Unionen at
evaluere den operationelle kapacitet til at gennemfgre regelvaerket.

I februar-rapporten konkluderede Kommissionen:

“Med hensyn til Maltas administrative og retlige kapacitet til at anvende regelveaerket
synes der ikke at foreligge stgrre problemer. Det vil dog vaere ngdvendigt at forbedre den
forvaltningsmassige kapacitet pd en reekke omréder, bl.a. told, konkurrence, sgtransport
og retlige og indre anliggender".

4.1. Administrative strukturer

Maltas administrative strukturer er baseret pd demokratiske principper.

Antallet af offentligt ansatte er pd nuvearende tidspunkt 33 000. I februar-rapporten blev
det konkluderet, at der var "gode muligheder for at forbedre effektiviteten i den offentlige
forvaltning”, og det gelder stadig.
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Siden februar er der blevet etableret visse administrative strukturer til forvaltning af
integrationsprocessen. Der er blevet etableret statslige og ikke-statslige organer som led i
forberedelsen af  tiltredelsen. Beslutninger  vedrgrende screening  og
forhandlingsprocessen skal treffes af et ad hoc-kabinetsudvalg, der ledes af
premierministeren pa grundlag af henstillinger fra Malta/EU-styrings og -aktionsudvalget
(MEUSAC), der ledes af udenrigsministeren. MEUSAC er meget repraesentativt pa
nationalt plan og representerer saledes bade regeringen, den offentlige sektor,
fagforeningerne, de politiske partier og interessegrupper.

Der er endvidere blevet oprettet en Euro-Assistance Co-ordination Task Force, der skal
lette deltagelsen i EU-programmer, som Malta har adgang til, og sikre fuld og effektiv
udnyttelse af EU-midler fgr og efter medlemskabet.

4.2. Administrationens og retsvaesenets kapacitet: negleomrader for
gennemforelse af Fzellesskabets regelvaerk

Ensartet anvendelse af EU-lovgivning: Det nuv@rende antal dommere er - som fastsat
i retsplejeloven - 17 inklusive retsprasidenten. Der er endvidere 17 fredsdommere. Der
leegges mere vegt pa kendskab til EF-ret. Der er i gjeblikket ingen ubesatte stillinger for
dommere eller fredsdommere.

Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at foretage en omfattende og nojagtig
evaluering af den retlige kapacitet til gennemforelse af regelveerket.

Det indre marked: afdelingen for kontrakter, som er en autonom enhed under

~ finansministeriet, har ansvaret for gennemfgrelse og handhavelse af de forskellige dele af
lovgivningen om offentlige indkob. Bortset fra de ni medlemmer af udvalget vedrgrende

almindelige kontrakter (der ikke er offentligt ansatte) har denne afdeling 26 ansatte.

Alle ministerier og flere offentlige selskabers udbud behandles i afdelingen for
kontrakter. Lovgivningen om offentlige indkgb giver store befgjelser til lederen af denne
afdeling, direktgren for kontrakter, som kan skgnne, om der skal treffes endelig afggrelse
1 de forskellige sager af finansministeriet.

Afdelingen for kontrakter har kompetence til at fgre tilsyn med anvendelse af offentlige
udbud og til at vejlede ministerierne om offentlige erhvervelser, oplyse m.m. Alle udbud,
der finansieres med offentlige midler, offentligggres i Maltas statstidende, mens
selskabernes udbud normalt offentligggres i de nationale medier.

Udvalget vedrgrende almindelige kontrakter kan i henhold til lovgivningen om offentlige
indkgb fungere som et revisionsudvalg, som hgrer og treffer beslutning om klager, der
indgives af skadelidte tilbudsgivere, og optreder som magler mellem det pagaldende
ministerium/selskab og de bergrte tilbudsgivere. Efter indfgrelsen af en klageprocedure
har skadelidte tilbudsgivere nu mulighed for at indgive klage over tildelingen af
kontrakten, fgr denne underskrives. Der er endvidere mulighed for at appellere til
handelsretten.
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Ministeriernes administrative kapacitet synes at veere tilstreekkelig. Der skal dog leegges
seerlig vaegt pa passende uddannelse af personalet. Hvad angar offentligretlige organer,
kommuner og offentlige foretagender (offentlig forsyning), vil Malta veere nodt til at
etablere den nodvendige administrative infrastruktur for at kunne patage sig ansvaret for
at overvage anvendelsen af reglerne for offentlige indkob, som skal veere i
overensstemmelse med EU's regler pd omradet.

Kontoret for industriel ejendomsret har ansvaret for at godkende registrering af
varemerker, patenter og andre former for ret. Nar varerne er blevet frigivet pa det lokale
marked, handheves den industrielle ejendomsret af politiets afdeling for gkonomisk
kriminalitet. Denne afdeling gennemfgrer jeevnlige kontroller i detailbutikker og pa abne
markeder. Toldvasenet rader over en efterforskningsafdeling, der er ansvarlig for
handhzvelse ved granseme.

Administrationen skal styrkes maerkbart med henblik pa at fremme en effektiv
gennemforelse af regelveerket. Det kan veere nodvendigt, at den nuvcerende struktur
udvikler sig hen imod en national myndighed, der rader over et kompetent personale af
den rigtige storrelse. Der findes ingen ret, der er specialiseret i sager vedrorende
intellektuel ejendomsret. Disse sager behandles af civilretten, men meget fa dommere og
anklagere kender lovgivningen om intellektuel ejendomsret. Der er brug for grundig
uddannelse inden for politi og toldveasen.

Der skal legges scerlig veegt pa at styrke ressourcerne pa handhevelsesomrddet.

Finansministeriet (budgetkontoret, finansforvaltningen og toldvasenet) og det nationale
revisionsorgan er ansvarlige for anvendelse af lovgivningen om regnskabsforing. Ca. 160
ansatte 1 ministeriet og 30 ansatte i revisionsorganet er beskaftiget med gennemfgrelse af
den relevante lovgivning pa Malta.

Revisorerne er ansvarlige over for en revisionsbestyrelse (finansministeriet), der er nedsat
i henhold til loven om regnskabsfgrererhvervet.

Der findes allerede en administration, der kan gennemfore regelveerket pa dette omrade,
men de menneskelige ressourcer skal styrkes meerkbart.

Selskabsregisteret, der har et personale pa 25 personer, har ansvaret for gennemfgrelse af
EU's selskabslovgivning.

Selskabsregisteret er underlagt Maltas center for finansielle tjenesteydelser og forer tilsyn
med selskaber, der er omfattet af selskabsloven af 1995, og med partnerskaber, der er

omfattet af regeringsloven af 1962 om kommercielle partnerskaber.

Den eksisterende struktur burde veere tilstreekkelig til at gennemfore og hindhaeve
regelveerket.

Der findes ingen administrative strukturer til at tage sig af darabeskyttelse, og det er
uheldigt for Maltas evne til at gennemfgre regelveerket.

Der skal etableres en uafheengig tilsynsforende myndighed, der kan overvige den
korrekte gennemforelse af bestemmelserne om databeskyttelse.
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Gennemfgrelsen af EU's lovgivning om fri beveegelighed for varer falder ind under flere
myndigheders administrative omrade.

Ca. 15 kontorer og ministerier er ansvarlige for gennemfgrelse af den tekniske lovgivning
pa dette omrade. I visse sektorer skal der ske en styrkelse af de menneskelige ressourcer
for at sikre en fuldstendig gennemfgrelse af regelvaerket.

Der skal etableres en ordning for gensidig anerkendelse. Den nuvarende administrative
og tekniske infrastruktur skal udvides med henblik pa kontrol af overensstemmelse med
regler om produktsikkerhed ved import af produkter fra tredjelande.

Maltas standardiseringsmyndighed blev etableret i forbindelse med &ndringen fra 1996 af
loven om Maltas standardiseringsrad, der indebar oprettelse af en selvst&ndig myndighed
for standarder og tilhgrende spgrgsmal. Denne myndighed er nu den eneste pa Malta, der
har ansvar for koordinering af standardisering og tilhgrende aktiviteter. Den ledes af et
rad, hvis medlemmer reprasenterer den offentlige administration (industri, landbrug,
told, forbrugerspgrgsmal, miljgbeskyttelse og folkesundhed) og andre omrader (handels-
og erhvervsorganisationer og radet for videnskab og teknologi). Rédet har et personale pa
5 fuldtidsansatte og 15 rddsmedlemmer (pa deltid).

Sundhedsministeriet har ansvaret for anvendelse af de fgdevarestandarder, der fastsattes
af sundhedsministeriet eller anvendes efter henstilling fra Maltas standardiseringsrad.

Malta burde ikke stode pa uoverstigelige barrierer for gennemforelse af regelveerket i
forbindelse med fri beveegelighed for varer. Uddannelse vil imidlertid veere af afgorende
betydning. Der mangler stadig at blive etableret administrative strukturer, der vil veere i
stand til at gennemfore og handheeve regelveerket.

Hvad angar fri beveegelighed for kapital, regulerer og overvager Maltas centralbank
kredit- og finansinstitutioner, den star for valutakontrol i henhold til loven om
valutakontrol af 1972 og fgrer endvidere tilsyn med betalingssystemet pa foranledning af
finansministeren. Centralbanken har 329 ansatte.

Der er ikke behov for en ny administrativ struktur for at gennemfore regelveerket pa dette
omrade. Tveertimod vil liberaliseringsprocessen medfore, at nuverende administrative
systemer til kontrol og godkendelse af kapitalbevaegelser vil skulle afskaffes.

Med hensyn til finansielle tjenesteydelser regulerer Maltas center for finansielle
tienesteydelser forsikrings- og investeringsvirksomheder, kollektive
investeringsordninger og offshore-selskaber. Centeret har 66 ansatte.

Maltas center for finansielle tjenesteydelser udsteder licenser; det kan suspendere eller

annullere licenser eller fastsatte restriktioner for disse i1 forbindelse med forseelser;
centeret kan endvidere gennemfgre undersggelser og udstede offentlige erkleringer.
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Afhengigt af ressourcerne fgres der til stadighed kontrol péa stedet, fjernkontrol med
overholdelsen af reglerne og anden form for ngdvendig kontrol.

Regelveerket vil sandsynligvis kunne gennemfores med den nuveerende administrative
struktur. Pa mellemlang sigt bor der etableres en separat myndighed, der kan fore tilsyn
med forsikringssektoren.

Med hensyn til fri beveegelighed for personer har Maltas universitets
immatrikulationskontor ansvaret for anerkendelse af alle eksamensbeviser fra
videregdende uddannelse og faglige kvalifikationer. Det kan radfgre sig med de
respektive erhvervsorganisationer, hvis der opstar problemer. I visse erhverv er der
endvidere behov for en autorisation for at kunne udgve det pageldende erhverv
(statsautorisation til advokater, arkitekter m.fl.). Ministeriet for retlige og indre
anliggender udsteder autorisationer til advokater, mens autorisationer til arkitekter
udstedes af miljgministeriet.

Loven om arkitekterhvervet, der godkendtes af parlamentet i midten af 1996, tradte i
kraft 1. oktober. Denne lov omhandler oprettelse af et autorisationsrad for arkitekter, der
skal indga i et samarbejde med sammenslutningen af arkitekter og staten. Radet skal bl.a.
behandle ansggninger om udstedelse af licenser til arkitekter og godkende og anerkende
kvalifikationer, der er opnaet pa udenlandske universiteter, med henblik pa udstedelse af
autorisationer.

Anerkendelse af faglige kvalifikationer, for hvilke der mangler at blive fastlagt regler og
lovgivning, udgor et storre problem. Med hensyn til immatrikulationskontoret virker
ordningen ganske godt for maltesere, men den er temmelig langsom for udlendinge,
hvilket er et forhold, der kan fortolkes negativt derhen, at der er modvilje mod at lade
udlendinge etablere sig pa Malta. Hvad angar statsautorisationen for advokater,
arkitekter m.fl., er det ikke nok med den igangveerende styrkelse af den administrative
struktur. Hvad der er brug for, er at der oprettes en uafhengig regeludstedende
myndighed for de forskellige berorte sektorer.

Konkurrence: den nationale myndighed, der skal sgrge for héndhavelse af
konkurrencereglerne (regler om restriktive aftaler, om misbrug af dominerende stilling og
- selskabsfusioner), er kontoret for loyal konkurrence (25 ansatte). Myndigheden
undersgger pastande om illoyal konkurrence og forelegger sager med overtredelser for
kommissionen for loyal handel.

Kommissionen for loyal handel har befgjelse til at treeffe beslutninger og er en uathengig
myndighed, der udpeges af presidenten. Den fastlegger sine egne procedurer og har i
gvrigt de befgjelser, den er tillagt i den nationale civilret.

Der vil skulle etableres en national myndighed, som kan fore tilsyn med statsstotte (dvs.
evaluere foreneligheden af statsstotte med de kriterier, der er fastsat i det relevante EU-
regelveerk).

Telekommunikation: statens ejerfunktion set i forhold til den offentlige netoperatgr
Maltacom varetages af gkonomiministeriet og er derfor koblet fra regulerings-
funktionerne, hvilket er i overensstemmelse med regelvaerket. Kontoret for regulering af
telekommunikationssektoren er ikke uafh@ngigt af regeringens fastleggelse af politikker,
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da det er underlagt ministeriet for transport og kommunikation, og premierministeren
udn@vner kontorets direktgr.

Kontoret for regulering af telekommunikationssektoren under ministeriet for transport og
kommunikation har ansvaret for udstedelse af licenser, fastsattelse af tariffer, regulering
af radiofrekvenser, bileggelse af tvister og varetagelse af abonnenternes interesser.
Afdelingen for tradlgs telegrafisk transmission under ministeriet har ansvaret for
standarder og afprgvning af telekommunikationsudstyr. Reguleringskontoret har 65
ansatte omfattende ingenigrer og teknisk og administrativt personale.

Klagenzvnet for telekommunikationsanliggender  bilegger tvister mellem
reguleringskontoret og operatgren eller operatgrerne. Det bestar af en formand og to
andre medlemmer, der udpeges af ministeren for transport og telekommunikation.

Den regulerende myndighed bor gores mere uafheengig af regeringen og mangler endnu
at demonstrere sin effektivitet med hensyn til fastleggelse af regler, der er i
overensstemmelse med regelveerket, iscer i forbindelse med licenser, sammenkobling og
nummerering.

Audiovisuelle tjenesteydelser: Maltas radiospredningsmyndighed, som rader over et
personale pa 22 medarbejdere, varetager i overensstemmelse med radioloven af 1991
gennemfgrelse og handheavelse af lovgivning pa det audiovisuelle omrdde. Medlemmerne
af dette lovbefalede organ udpeges af republikkens prasident i forstdelse med
premierministeren og efter hgring af oppositionens leder.

Bortset fra de funktioner, der er fastsat i forfatningen (dvs. sikring af den ngdvendige
upartiskhed i politiske anliggender, i forbindelse med uoverensstemmelse pa
arbejdsmarkedet og den galdende ordre public), er det Radiospredningsmyndighedens
opgave at tildele radio- og fjernsynsstationslicenser, fgre tilsyn med disse stationer og at
fastlegge driftsregler og licensforpligtelser; hvis betingelserne ikke opfyldes, skal den
palegge sanktioner gdende fra bgder til midlertidig eller endegyldig inddragelse af
licenser. Radiospredningsmyndigheden behandler ogsd appeller fra licenshavere og
sikrer, at reglerne for annoncering overholdes.

Regeringen (premierministeren) har ansvaret for tildeling af frekvenser under Maltas
radiospredningsmyndighed.

Radiotjenesteydelserne omfatter stats- og privatejede radio- og fjernsynsstationer, der
sender til hele Malta, lokalradiostationer med begranset service og kabelfjernsyn.
Kabelfjernsynet giver adgang til lokale og udenlandske programmer og til mange andre
Jordbaserede og satellitbaserede kanaler.

Radiospredningsmyndigheden er en nonprofit-organisation, hvis ressourcer hovedsagelig
kommer fra det offentlige (statsbudgettet). For at sikre Radiospredningsmyndighedens
uafhengighed er regeringen lovmassigt forpligtet til at yde en stgtte pA mindst en kvart
million EUR. Andre indtegtskilder er licensafgifter (hvoraf 20% automatisk betales til
det ministerium, der har ansvaret for tradlgs telegrafisk transmission), franchise-afgifter
og bgder.

Radiospredningsmyndigheden er et dynamisk organ. Det har i mange ar veeret aktivt
medlem af Den Europeiske Radiounion og af the Commonwealth Broadcasting
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Association. Det er ogsd medlem af Det Europeiske Medieinstitut og stiftende medlem af
EPRA, the European Platform of Regulatory Authorities, der blev oprettet pa en
konference pa Malta i 1995.

Beskatning: Forvaltningen af skatter og afgifter varetages af skattedepartementet (395
ansatte), momsdepartementet (125 ansatte) og departementet for told og afgifter (685
ansatte, hvoraf 32 er beskaftiget med punktafgifter), som alle er underlagt
finansministeriet.

De foreliggende oplysninger gor det ikke muligt at foretage en grundig og nojagtig
evaluering af Maltas evne til at gennemfore regelveerket pa en tilfredsstillende made.

Landbrug: Ministeriet for landbrug og fiskeri omfatter tre afdelinger: landbrug,
veterin@rtjeneste, fiskeri og akvakultur.

Plantesundhedsafdelingen, som hgrer ind under afdelingen for landbrug, har 41
medarbejdere og behandler alle spgrgsméal vedrgrende plantesundhed (udstedelse af
certifikater, registrering af pesticider og ggdningsmidler og plantesundheds- og
sikkerhedskontrol). Der findes et biologisk laboratorium under afdelingen for
plantesundhed. Som medlem af Plantebeskyttelsesorganisationen for Europa og
Middelhavsomraderne (EPPO) opgraderer plantesundhedsafdelingen til stadighed sine
standarder og er i stand til at rddgive landmandene ("tidlig varsling").

Veterincertjenesten, som har 180 ansatte, fgrer tilsyn med alle relevante aktiviteter:
udstedelse af licenser, herunder til import, jevnlige inspektioner pa garde og pé slagterier
og inspektioner i virksomheder, der pakker og emballerer levnedsmidler, samt i
detailforretninger. Denne tjeneste kan ivarksatte sanktioner, hvis de galdende
bestemmelser ikke efterleves.

Der findes ingen administrativ infrastruktur til at varetage omradet sortsbeskyttelse, men
afdelingen for landbrug under ministeriet for landbrug og fiskeri kan anvendes som
"postkasse" for ansggninger til EU-Sortsmyndigheden.

Malta mangler stadig at fastsette maksimalgrensevardier for restkoncentrationer, og der
er ingen kapacitet til at iverksatte foranstaltninger pa dette omrade.

Ministeriet for landbrug og fiskeri rader over de basale administrative strukturer til
gennemforelse og hdindheevelse af EU's lovgivning pa et stort antal omrader, herunder
veterineromradet og plantesundhed. Visse afdelinger har behov for flere ressourcer,
hvad angar kvalificerede medarbejdere og udstyr til gennemforelse af regelveerket; et
eksempel herpa er afdelingen for plantesundhed, som er nodt til at foretage en
omstrukturering af sine menneskelige ressourcer. Veterincertjenesten er nodt til at gore
bedre brug af sine menneskelige ressourcer og fremme samarbejde og samordning med
andre organer som f.eks. afdelingen for folkesundhed, afdelingen for landbrug og politiet
med henblik pa inspektioner. Da Malta er en o, vil det med henblik pa styrkelse af
greensekontrollen veere nodvendigt med uddannelse. Der skal ligeledes etableres nye
administrative strukturer pa mange omrader, hvor Malta i ojeblikket ikke har nogen
lovgivning.
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Fiskeri: Fiskeri og akvakultur udggr en afdeling under ministeriet for landbrug og fiskeri.
Fiskeriafdelingen med 50 ansatte har regulerende opgaver, mens akvakulturenheden med
6 ansatte i hgjere grad beskaftiger sig med forsgg og uddannelse.

Med henblik pa gennemforelse af regelveerket vil der skulle foretages cendringer for sa
vidt angar fartojsregisteret og inspektion og kontrol. Det vil ligeledes veere nadvendigt at
foretage wndringer af markedsstrukturen for at gennemfore den feelles markedsordning.

Energi: Enemalta er landets stgrste energileverandgr og gennemfgrer i den forbindelse
aktiviteter i forbindelse med erhvervelse, forarbejdning, fremstilling, distribution og salg
af energi. Enemalta, som er et selvskab med selvstendigt ansvar, hgrer ind under
gkonomiministeriet og kontrolleres af staten.

Enemalta omfatter tre omrader: elektricitet (2 varmekraftvarker), gas (import af
jordoliegas) og olie (kgb og afs@tning af alle olieprodukter, brandstofforsyning til
bunkring og internationale flykunder). Enemalta har 2 000 ansatte.

Malta har ingen atomkraft, og afdelingen for olieefterforskning hgrer ind under
premierministerens ressort. Denne afdeling har 12 ansatte og er ansvarlig for
gennemfgrelse af EU's lovgivning om olie- og gaslicenser. Anvendelsen af nye
energikilder befinder sig stadig pa forsggsstadiet. -

Maltas standardiseringsmyndighed er ansvarlig for effektiv anvendelse af energi og rader
over en medarbejderstab pd 20 personer (5 pa fuldtid og 15 pa deltid). Nar EU's
lovgivning om energieffektivitet er gennemfgrt, vil arbejdet med gennemfgrelse af
lovgivningen blive fordelt pd Maltas standardiseringsmyndighed, og de ministerier, der er
ansvarlige for forbrugerspgrgsmal og industri.

Der er behov for lovgivning og handhevelse for at kunne efterleve EU's direktiver
vedrorende energiproduktion. Det er af afgorende betydning, at der oprettes et
uafheengigt regulerende organ. Der findes ikke noget "kriseorgan” til at koordinere og
gennemfore kriseforanstaltninger pa nationalt plan.

Transport: Ministeriet for transport og kommunikation er den kompetente
administrative myndighed.

Internt 1 ministeriet har den offentlige transportmyndighed (PTA) ansvaret for
fastleggelse af regler (og disse héndha®velse) vedrgrende offentlig landtransport, og
trafikkontrolradet (4 medlemmer) er ansvarlig for trafikregler, hvis handhavelse fuldt ud
varetages af politiet.

Den offentlige transportmyndighed omfatter en formand og fire andre medlemmer, der
udpeges af ministeren med ansvar for offentlig transport (disse udnavnelser foretages
arligt); myndigheden har 172 ansatte.

Malta har for nyligt vedtaget lovgivning om teknisk kontrol af biler, der skal foretages af
private prgvestationer. I en fgrste fase (der begynder i oktober 1999) vil der kun blive
foretaget kontroller af kgretgjsdele, der ikke pavirkes direkte af vejenes ringe kvalitet
(styretgj, lys, bremser og plader).
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Under ministeriet findes en vejafdeling med 25 ansatte, der fastlegger og kontrollerer
efterlevelse af standarder for planlegning, udformning, bygning og vedligeholdelse af
veje.

Andre afdelinger under ministeriet for transport og kommunikation er:

e Afdelingen for civil luftfart, som regulerer den civile luftfart, tilbyder luftfartstjenester
i det omrade, der hgrer ind under Maltas flyveinformationsomrdde, og endvidere
sikrer, at der forefindes faciliteter til forvaltning af Maltas internationale lufthavn
(MIA).

e Afdelingen for licenser og afprgvning, som yder tjenester pa hele licensomradet, i
forbindelse med uddannelse, afprgvning af kgretgjer og kontrol af bilister.

¢ Maltas internationale lufthavn, som koordinerer administration, politikker, forvaltning,
tilsyn, kontrol, forskning, planlegning, handel og alle andre aktiviteter 1 Maltas
lufthavne.

e Maltas sgfartsmyndighed (med 190 ansatte), som er ansvarlig for sgtransport, herunder
administration, tjenesteydelser i og drift af havne og lystbadehavne.

Havnene har et monopol, som scetter dem i stand til egenheendigt at fastscette
transporttariffer, hvilket resulterer i urimeligt hoje interne transportomkostninger pad
Malta (fra havn til det endelige bestemmelsessted). Det forbliver et problem, at der er
store mangler ved handhevelsen og efterlevelsen af internationale regler og krav. Der vil
skulle gores en seerlig indsats for at gennemfore og handheeve internationale sikkerheds-
og forureningsnormer, som er helt centrale omrader pa sotransportomradet.

Beskzftigelses- og socialpolitik: Socialministeriet forvalter socialsikringsordningen,
hvorunder der udbetales sociale overfgrsler, bistand og pensioner til fattige, syge, ®ldre
og ledige. P4 socialbistandsomradet er der blevet etableret et offentligt kontor med ansvar
for gennemfgrelse af et program med socialt sigte. Socialministeriet er ligeledes ansvarlig
for gennemfgrelse af den nationale beskaftigelsespolitik. Til den opgave er der under
loven af 1990 om den nationale besk&ftigelsesmyndighed oprettet et
erhvervsuddannelsesorgan (ETC), hvis hovedopgave er at fremme ans&ttelse af ledige og
drive beskaftigelses- og omskolingscentre.

Ansvaret for gennemfgrelse af erhvervsuddannelse og anden uddannelse pahviler bade
socialministeriet (via ETC) og undervisningsministeriet. Socialministeriet har ligeledes
ansvar for udvikling og gennemfgrelse af socialpolitikker, som har indflydelse pa
beskaftigelsen.

Bortset fra arbejdernes fagforening, som er den stgrste fagforening for arbejdstagere, er
de andre store fagforeninger og arbejdstagersammenslutninger tilsluttet Maltas
fagforbund. De stgrste arbejdsgiversammenslutninger er sammenslutningen af
arbejdsgivere pa Malta, sammenslutningen af virksomheder pd Malta og Maltas
handelskammer. Maltas radd for gkonomisk udvikling, som har deltagelse af
arbejdsgivere, fagforeninger og andre relevante organer, hgres af regeringen i vigtige
arbejdsmarkedsanliggender.
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Under socialministeriet har man en ra&kke kontorer/kommissioner, der har ansvar for
gennemfgrelse af forskellige dele af regelvaerket (den nationale handicapkommission,
som er et organ, der ridgiver og forvalter tjenesteydelser, Sedqa, der er et offentligt organ
inden for bekaempelse af narkotika- og alkoholmisbrug, og kommissionen til fremme af
kvindernes situation (ligestilling).

Omradet sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen varetages pa nuvarende tidspunkt af
afdelingen for arbejdsmarkedsforhold og beskzftigelse (49 ansatte) under
socialministeriet og af kommissionen til fremme af erhvervsmassig sundhed og
sikkerhed (trepartsorgan, som ogsa har deltagelse af arbejdsmarkedets parter).

Folkesundhed hgrer ind under sundhedsministeriet. Der findes otte afdelinger under
sundhedsafdelingen med hver sin direktgr (finanser og  administration,
sundhedsoplysning, politik og planl®gning, sundhedsfremme, menneskelige ressourcer,
institutionel sikkerhed, primar sundhedspleje og folkesundhed).

Sundhedsministeriet har til opgave at sikre alle Maltas borgere komplette og gratis
behandlingstilbud. Der findes ogsa en privat sundhedssektor. Statens fgrste embedslege
radgiver regeringen om sundhedsspgrgsmal m.m. Han er leder af sundhedsafdelingen og
er administrativt ansvarlig i forhold til ministeren for gennemfgrelse af regeringens
sundhedspolitik.

Den administrative kapacitet til gennemforelse af regelveerket pa omradet er endnu ikke
blevet forbedret tilstraekkeligt. Afhjeelpning af manglerne ved de allerede eksisterende
administrative strukturer bor opprioriteres. Der er desuden behov for investering i
infrastruktur og anseettelse og passende uddannelse af menneskelige ressourcer.

Regionalpolitik og samherighed: Den maltesiske regering har oprettet en sakaldt euro-
assistance task force, der skal koordinere eventuelle fremtidige EU-stgtteforanstaltninger
(forud for og efter tiltreedelse). Arbejdsmarkedets parter og de @konomiske
interesseorganisationer og andre bergrte parter er reprasenteret 1 denne task force.

P& omradet regionalpolitik og samhgrighed er det socialministeriet,
undervisningsministeriet og ministeriet for Gozo, der har ansvaret for, at der tages hensyn
til den sociale dimension (ivarks®ttelse af foranstaltninger under Den Europziske
Socialfond og tilhgrende lovgivning). Ministeriet for Gozo har ansvaret for
gennemfgrelse af relevant lovgivning om gen Gozo. Planlegningsmyndigheden varetager
udvikling af landdistrikter, hvad angér anvendelsen af arealer.

Pa grund af Maltas storrelse er der aldrig blevet fastlagt nogen egentlig regionalpolitik.
Forberedelserne med henblik pa gennemforelse af EU's strukturpolitikker har veeret
minimale. Meget fa ansatte i det offentlige kender EU's samhorighedspolitikker og
strukturforanstaltninger. Der vil skulle oprettes en administrativ struktur, der kan
koordinere gennemforelsen af foranstaltninger under strukturfondene og veere ansvarlig
for denne gennemforelse under EFRU.

Milje: Miljgministeriet og navnlig dets miljgbeskyttelsesafdeling er den myndighed, der
har ansvaret for horisontal lovgivning, mens dens egentlige gennemfgrelse (og
héndhevelse) heraf kan fordeles pa flere forskellige organer (det er f.eks.
indenrigsministeriet, der foretager miljgkonsekvensundersggelser, mens
planlegningsmyndigheden udsteder miljgtilladelser).
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Ministeriet er ansvarlig for at fgre kontrol med luft- og vandkvaliteten (kontoret for
koordinering af kontrol under miljgbeskyttelsesafdelingen) herunder bekaempelse af
forurening af overfladevand og  affaldshandtering  (kloakeringsafdelingen).
Planlzgningsmyndigheden under indenrigsministeriet har ansvaret for naturbeskyttelse,
miljgkonsekvensundersggelser, udstedelse af miljgtilladelser og fredning af
naturomrader. Civilbeskyttelse varetages af afdelingen for civilbeskyttelse under
indenrigsministeriet.

Miljgbeskyttelsesafdelingen har i alt 225 ansatte, hvoraf 13 er beskaftiget 1 det kontor,
der koordinerer forureningskontrollen. Planlzgningsmyndigheden beska&ftiger 320
personer.

Hvad angér industriel forurening, findes der endnu ingen administrativ struktur til at
varetage kontrol og risikostyring.

Der mangler endnu at blive truffet beslutning om fuldstendig overtagelse af regelveerket
om affaldshandtering, naturbeskyttelse (f.eks. fugledirektivet), stgj fra kgretgjer og
maskiner, nuklear sikkerhed og stralingsbeskyttelse.

Den administrative kapacitet er utilstreekkelig. Lovgivningen lever ikke op til kravene, og
handheevelsen er i almindelighed meget utilstreekkelig eller ikke-eksisterende. Der er et
stort behov for yderligere investering i udstyr og menneskelige ressourcer.

Der er stort set hverken gjort fremskridt med gennemforelse og handheevelse af
lovgivning om luft- 0og vandkvalitet (milljobeskyttelsesafdelingen,
forureningskontrolkontoret og sundhedsministeriet) eller med affaldshandtering
(kloakeringssektionen).

Forbrugerpolitik: Afdelingen for forbrugeranliggender under gkonomiministeriet har
ansvaret for forbrugerpolitikken, men rader kun over et meget lille personale (en
inspektgr og nogle kontorassistenter). I henhold til forbrugerloven af 1994 skal der
nedsattes et forbrugerrad, og dette skete i maj i ar. Radet skal under sig pa en gang have
de forskellige forbrugerorganisationer (indtil videre kun to) og radgive om
forbrugerpolitik. Indtil nu er der dog ikke fastlagt nogen forbrugerpolitisk handlingsplan.

Pa grund af afdelingens begraensede kapacitet iverksattes der kun foranstaltninger i
meget ringe omfang.

Der findes yderligere et lille inspektionsorgan under sundhedsministeriet. Det har til
opgave at kontrollere restauranters og hotellers fgdevaresikkerhed.

Et andet organ er standardiseringsmyndigheden, der er en selvst®ndig myndighed for
standarder og lignende spgrgsmal.

En se&rlig forbrugerdomstol treffer afggrelser om klager.

De eksisterende administrative strukturer er svage, og det er nodvendigt at bygge dem

op. Med de eksisterende administrative strukturer er det ikke muligt at foretage en

Jfuldstendig gennemforelse af den nye lovgivning og fore tilsyn med anvendelsen af den.

De administrative strukturer skal styrkes og forbedres med hensyn til menneskelige
44



ressourcer, og der skal anscettes flere specialiserede medarbejdere. Der skal endvidere
leegges veegt pa uddannelse af de ansatte.

Retlige og indre anliggender: Der findes hverken en offentlig struktur, der kan behandle
asylansggninger, eller et uafhengigt retsorgan, der kan behandle klager, og
asylansggningerne behandles af en ikke-statslig organisation. Ydre graenser og
indvandring er omréader, der hgrer ind under immigrationspolitiet, som har et personale
pa 124 ansatte.

Maltas politi tager sig af organiseret kriminalitet, terrorisme, narkotika, bedrageri og
korruption og politisamarbejde. Kriminalpolitiet bestar af to sektioner, afdelingen for
efterforskning og en mobil enhed. Den fgrste bestar af 9 grupper af politifolk, der har
ansvar for generel efterforskning, og en gruppe, som foretager efterforskning i
forbindelse med stjélne biler.

Narkotikapolitiet er den stgrste organisation, der er direkte beskaftiget med bekempelse
af narkotikakriminalitet. Det rader over 6 grupper af politifolk med i alt 39 medarbejdere,
og det ledes af en vicepolitimester. Toldvasenets narkotikaafdeling har 46 ansatte, der
gennemfgrer risikoevaluering og malrettede kontroller pa skibe, i fly og af passagerer.

Afdelingen for bekampelse af gkonomisk kriminalitet har ansvaret for efterforskning i
mange forskelligartede sager, lige fra forfalskninger til kr@nkelse af ophavsretten og fra
bestikkelse af offentligt ansatte til valutakontrol m.m. Denne afdelings personale teller
kun 15 personer.

Det nuverende politisamarbejde er baseret pa bilaterale aftaler og finder i gvrigt sted
inden for rammerne af Interpol. Interpol-kontoret beskzftiger kun 7 politifolk med
begrensede administrative opgaver. Samarbejdet pa det civilretlige og kriminalretlige
omrade henhgrer under udenrigsministeriet.

Den administrative kapacitet til at gennemfore handhevelse i forbindelse med retlige 0g
indre anliggender vil skulle styrkes. Der skal veere scerlig opmeerksomhed omkring
velegnet uddannelse og videreuddannelse af personalet. Der vil vere behov for
yderligere faciliteter og flere ansatte, for at Maltas politi kan indga i et aktivt samarbejde
i Europol. Det er desuden brug for mere personale og udstyr, for at immigrationspolitiet
kan gennemfore regelvaerket vedrorende de ydre greenser.

Told: Toldvasenet, som er underlagt finansministeriet, har ansvar for gennemfgrelse af
regelvarket i forbindelse med told og har 685 ansatte (inden for forvaltning, finansielle
og menneskelige ressourcer, landing og frigivelse, efterforskning, punktafgifter og interne
afgifter for rejsende). ' '

Toldvasenet behandler import- og eksportdokumenter, udsteder oprindelses- og
landingscertifikater og andre certifikater, giver tilladelse til udbetaling af restitutioner og
fgrer kontrol med, at import-/eksportkravene opfyldes.

Det vil veere nodvendigt at gennemfore en gennemgribende reform af toldvaesenet med
henblik pa at fa ansat flere medarbejdere og at opna et tilstraekkeligt infrastruktur- og
udstyrsniveau, navnlig med hensyn til informationsteknologi og efierforskning. Der bor
0gsa legges stor veegt pa uddannelse af de ansatte.
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Finanskontrol: Det nationale revisionskontor (30 ansatte) er Maltas kontrolinstitution.

Selv om de administrative strukturer synes at fungere tilfredsstillende, bor der ske
forbedringer, navnlig med hensyn til den interne revisionsstruktur og oprettelse af et
kontor beskcefiiget med finansiel efterretning eller bekcempelse af bedrageri, der kan
fungere som kontaktled for funktionerer fra Kommissionen, der efierforsker tilfeelde af
muligt bedrageri, som er i modstrid med EU's finansielle interesser. Dette vil indebcere,
at der anscettes yderligere kvalificeret arbejdskraft, og at uddannelsesmulighederne

forbedres.
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C. Konklusion

Malta opfylder Kgbenhavnskriterierne i politisk henseende.

Malta er en fungerende markedsgkonomi og skulle vare i stand tl Kklare
konkurrencepresset og markedskrefterne i Unionen, forudsat at der treffes passende
foranstaltninger, serlig til at skabe egnede betingelser for fortsat industriomstrukturering.

Maltas gkonomiske vakst faldt i 1998 med en vedvarende ringe efterspgrgsel, der forte
til et fald i underskuddet pa de lgbende poster. Inflationen faldt i slutningen af 1998,
medens arbejdslgsheden steg til trods for et pres pa arbejdsmarkedet.

De stgrste udfordringer for den maltesiske gkonomi i de kommende ar vil vare at
nedbringe underskuddet pa statsfinanserne og at forbedre inkasseringen af statens
indtegter. Malta vil ogsa skulle fortsztte med at abne sin gkonomi gennem en yderligere
liberalisering af handelen og kapitalposterne. Det vil skulle arbejde videre med at styrke
regeringens gkonomiske politik og fgre den ud 1 livet.

Siden Kommissionens sidste rapport i februar 1999 er der ikke sket n&vnevardigt meget
mere pa omradet det indre marked. Malta bgr som en prioritet vedtage et program for
tilpasning pa dette omrade. Der er sket en udvikling med hensyn til offentlige indkeb,
hvor klausulen om national preference er blevet afskaffet, men der bestar stadig mangler
pa omradet standardisering og certificering. Tilpasningen pa omrader som beskyttelse af
intellektuel ejendomsret og databeskyttelse skal fremskyndes. Genindfgrelsen 1 1999 af
moms var et positivt skridt, men der er stadig behov for en yderligere tilpasning. Der
opkraves stadig afgift ved import fra EU, hvilket straks bgr ophgre.

Tilpasningen pa antitrust-omradet er ret langt fremme, men Malta har ingen lovgivning
om virksomhedsfusion, og virksomheder med s®rlige eller eksklusive rettigheder er
stadig ikke underkastet konkurrencereglerne. Der er ingen systematisk kontrol med
statsstgtte, og der findes ingen lovgivning herom. Tilpasning pa dette omrade skal
prioriteres, s@rlig med hensyn til stgtte til skibsbygning og -reparation. Staten spiller
stadig en vigtig rolle i landbruget, og fremskridtet med hensyn til at forberede sektoren pa
den fzlles landbrugspolitik har i den seneste tid veret beskedent. I transportsektoren
kreves der en stgrre tilpasning, s@rlig med hensyn til sikkerhed til sgs og
forureningsbek®mpelse. Malta vil skulle l&gge en overordnet strategi for tilpasning i
miljgsektoren og styrke kapaciteten til at anvende og hédndh@ve lovgivningen. Med
hensyn til retlige og indre anliggender skal Malta vedtage en asyllov og heve sit
geografiske forbehold. Kapaciteten pa omrader som indvandringskontrol, databeskyttelse,
bekampelse af narkotika og organiseret kriminalitet vil skulle styrkes.

Der vil stadig skulle etableres institutioner pa omradet for miljg, told, forbrugerpolitik,

fiskeri, sgtransport og regionalpolitik. Den administrative kapacitet skal styrkes pa alle
omrader.
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MENNESKERETTIGHEDSKONVENTIONER RATIFICERET AF ANSOGERLANDENE,

JUNI 1999

BILAG

Tilslutning til folgende
konventioner og
protokoller

BG

CY

CZ

EE

HU

LY

LIT

MT

PL

RO

SK

SV

EMK (Den Europ®iske
Menneskerettigheds-
konvention)

Protokol nr. 1 (ret til
ejendom mv.)

>~

Protokol nr. 4
(bevegelsesfrihed mv.)

Protokol nr. 6 (dgdsstraf)

Protokol nr. 7 (ne bis in
idem)

>

M| X X

>

X< o

|

[

Den Europziske
Konvention til
Forebyggelse af Tortur

>

>

Den Europziske
Socialpagt

Den reviderede
Europ=iske Socialpagt

Tillegsprotokol til Den
Europziske Socialpagt
(ordning for kollektive
klager)

Rammekonventionen om
Beskyttelse af Nationale
Mindretal

ICCPR (Den Internationale
Konvention om Borgerlige
og Politiske Rettigheder)

Valgfri protokol til ICCPR
(ret til individuel
kommunikation)

Anden valgfri protokol til
ICCPR (afskaffelse af
dgdsstraf)

ICESCR (Den
Internationale Konvention
om Jkonomiske, Sociale
og Kulturelle Rettigheder)

CAT (Konventionen mod
tortur)
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CERD (Den internationale X X X X X X X X X X X
konvention om afskaffelse
af alle former for
racediskrimination)

CEDAW (Konventionen X X X X X X X X X X X
om afskaffelse af alle
former for diskrimination
imod kvinder)

CRC (Konventionen om X X X X X X X X X X X
Barnets Rettigheder) '

X = Konventionen er ratificeret
O = Konventionen er IKKE ratificeret

BG = Bulgarien; CY = Cypemn; CZ = Den Tjekkiske Republik; EE = Estland; HU = Ungarn; LV
= Letland; LIT = Litauen; MT = Malta; PL = Polen; RO = Rumanien; SK = Slovakiet; SV =
Slovenien; T = Tyrkiet
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STATISTISKE DATA

1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998
Basisoplysninger i 1000
Befolkning (gennemsnit) 368] 370] 373 375] 378
i km?
Areal :| :| :I :I 315,6
Nationalregnskab i mia. maltesiske lira
Bruttonationalprodukt i lebende priser 10285 11455 1201,3] 12882 13644
i mio. EUR
Bruttonationalprodukt i lebende priser 22932[  24822] 26251] 29527] 31323
i EUR
Bruttonationalprodukt pr. indbygger i lebende priser 6 207] 6 687| 7019] 7841 8276
udvikling i % i forhold til forudgiende ar
Bruttonationalprodukt i faste priser (national valuta) 5,7| 6,2| 4,0| 4,9| 4,1
i kebekraftsstandarder
Bruttonationalprodukt pr. indbygger i lesbende priser :‘ :l :l :l
Produktionsstruktur i % af samlet bruttoverditilvakstS
- Landbrug 2,8 2,9 2,9 29 2,8
- Industri (ikke bygge- og anlzgsvirksomhed) 26,1 25,5 24,7 243 24,7
- Bygge- og anlegsvirksomhed 34 33 3,1 3,0 2,8
- Tjenesteydelser 67,7 68,3 69,3 69,7 69,7
Udgiftsstruktur i % af bruttonationalproduktet (markedspriser)
- Udgifter til konsum 79,5 81,7 85,3 82,9 82,5
- husholdninger og NPIH'er 59,1 61,1 63,7 62,4 62,2
- offentlig forvaltning og service 20,4 20,5 21,6 20,5 20,3
- Faste bruttoinvesteringer 29,7 31,9 28,7 25,3 23,8
- Lagerendringer : : : : :
- Eksport af varer og tjenesteydelser 96,7 93,8 87,0 85,1 87,5
- Import af varer og tjenesteydelser 106,9 107,5 101,0 93,5 92,4
Inflationsrate udvikling i % i forhold til forudgaende ar
Forbrugerprisindeks 4,1 4,0 2,5 3,1 2,4
Betalingsbalance i mio. EUR
- Saldo pa betalingsbalancens lgbende poster -111 -274 -281 -183 -150
- Betalingsbalance -507 -553 -601 -579 -528
Eksport af varer 1361 1490 1396 1467 1626
Import af varer 1867 2042 1998 2046 2154
- Tjenester, netto 259 209 233 330 368
- Indkomst, netto 58 30 9 8 -53
- Lebende overforsler, netto 79 39 78 59 63
- heraf den offentlige forvaltnings overforsler 27 8 45 26 25

5 Faktoromkostninger.
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1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Offentlige finanser i % af bruttonationalproduktet
Den offentlige forvaltnings overskud/underskud® '4’3| '3’5| '7’7| :l
Finansielle indikatorer i % af bruttonationalproduktet
Udlandsgzld, brutto 59,8] 60,9] 71,2 89,1] 100,7
Monetzere aggregater i mia. EUR
-Mi1 1,0 LI 11 1,1 1,2
- M2 35 3,8 4,2 47 5,0
- Samlede fordringer 2,1 2,4 3,0 35 3,8
Gennemsnitlige kortfristede rentesatser % pr. &r
- Udlan 8,5 7.4 7,8 8,0 8,1
- Indlan 4,5 4,5 4,5 4.6 4,6
Vekselkurser i forhold til EUR (1EUR=... maltesiske lira)
- Gennemsnit for perioden 0,449 0,461 0,458 0,437 0,435
- Ved periodens udgang 0,453 0,463 0,451 0,433 0,442
1990=100
- Effektiv vekselkurs 934 94,5 93,4 94,8 95,8
Reserveaktiver! i mio. EUR
- Reserveaktiver (inkl. guld) 1525 1254 1229 1297 1417
- Reserveaktiver (ekskl. guld) 1509 1246 1221 1294 1416
Udenrigshandel i mio. EUR
Import 2 047 2 249 2200 2250 2379
Eksport 1320 1463 1362 1438 1637
Handelsbalance =727 -786 -837 -812 -742
forudgiende ar =100
Bytteforhold 103,3 104,3
) i % af samlet import/eksport
Import fra EU-15 (EU-12 i 1994) 75,7 72,7 68,5 70,2 69,3
Eksport til EU-15 (EU-12 i 1994) 74,0 71,4 56,9 54,3 52,8
Befolkning pr. 1000 indbyggere
Naturlig tilvaekst 5,8 5,1 5,8 5,2 3,8
Nettomigration 2,4 -0,5 1,6 1,6 :
pr. 1 000 levendefodte
Spzdbernsdedelighed 9,1 8,9] 10,7 6,4 5.3
ved fadsel
Middellevetid: Mznd 74,9 74,9 74,9 74,9 74,48
Kvinder 79,1 79,5 79,8 80,1 80,19
6 Kun centraladministrationen.
7 National kilde.
8 National kilde.
9

National kilde.
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1994 1995 1996 1997 1998
Arbejdsmarkedet (ILO's metode) i % af arbejdsstyrken
Erhvervsfrekvens 47,0 48,0 48,6 48.6 :
Arbejdsleshed, i alt 4,1 3,7 4,4 5,0 5,1
Arbejdsleshed, personer under 25 ar 44 4,3 52 6,4 6,5
Arbejdsleshed, personer pa 25 ar og derover 4,0 3,5 4,1 5,1 4,7
Gennemsnitligt antal beskaftigede efter NACE-kategori i % af samtlige erhvervsaktive
(LFS)
- Landbrug og skevbrug 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8
- Industril® (ikke bygge- og anlzgsvirksomhed) 26,0 25,0 24,1 23,8 23,9
- Bygge- og anlzgsvirksomhed 3,9 43 43 4,1 4,0
- Tjenesteydelser 68,2 68,8 69,7 70,2 70,3
Infrastruktur i km pr. 1 000 km2
Jernbanenet 0| OI Ol O| 0
i km
Motorvejsnet :| :] :| 157|
Industri og landbrug forudgdende ar = 100
Mzengdeindeks for industriproduktionen 116,7 129,5 1235 121,7* 130,4*
Meangdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto : : : : :
Levestandard pr. 1 000 indbyggere
Antal biler11 564 597 547 611 634
Antal telefonabonnenter 48312 :
Antal Internet-forbindelser : 3,0013

* forelsbige data
foreligger ikke

Undtagen vandforsyning.

faldet i indregistrerede kgretgjer mellem 1995 og 1996.
Faste telefonlinjer. Kilde: De Forenede Nationer.

13 Kijlde: De Forenede Nationer. :
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Bemarkninger vedrgrende den anvendte metodologi

Inflationsrate
Prisindeks

Det maltesiske prisindeks er et Laspeyres-indeks med 1995=100 som basis. Indeksvaegt-
ningerne er udledt af en etars husholdningsundersggelse foretaget i 1994. "Kurven", der
anvendes til indeksering, indeholder 350 varer, hvis priser er overvaget direkte og ma-
nedligt af det centrale statistiske kontors medarbejdere. Indekset anvendes ogsé til maling
af lokale inflationsrater.

Finanser
Kilder

IMF’s publikation 'International Financial Statistics' er anvendt som hovedkilde. Europa-
Kommissionen anvendes i videst muligt omfang som kilde for vekselkurser i forhold til
euro.

For sa vidt angér bruttoudlandsgzld, er OECD’s statistikker over udlandsgeld (External
Debt Statistics) blevet anvendt som kilde i forbindelse med perioden 1994-96. Dataene
for 1997-98 er resultatet af et tet samarbejde mellem Den Internationale Betalingsbank,
Den Internationale Valutafond, Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
og Verdensbanken og er udgivet af disse organisationer i fellesskab. Gzlden beregnes i
forhold til hele gkonomien og omfatter bade kort- og langfristet geld. I henhold til prak-
sis omregnes udestaende geld fra US dollar til euro ved hjzlp af de vekselkurser, der er
galdende ved arets udgang, mens bruttonationalproduktet omregnes til euro ved hjelp af
de gennemsnitlige arlige vekselkurser.

For sa vidt angar den offentlige forvaltnings underskud/overskud, er ansggerlandene i
gjeblikket ikke i stand til at levere palidelige nationalregnskabsdata. P& grund af manglen
pa palidelige data udledes der en approksimation ud fra IMF’s Government Finance
Statistics Yearbook (jf. forklaring af metodologien nedenfor).

Metode

Reserveaktiver er data for beholdningen ved arets udgang. De defineres som summen af
centralbankens beholdning af guld, udenlandsk valuta og andre (brutto) tilgodehavender
hos ikke-residente. Guld vaerdisattes til markedsprisen ved arets udgang.

Den offentlige forvaltnings underskud/overskud er en approksimation af nationalregn-
skabsdefinitionen, afledt af data baseret pa IMF’s GFS-metodologi (government finance
statistics). Den offentlige forvaltnings underskud/overskud beregnes ved at legge den
statslige forvaltnings underskud/overskud (normalt inklusive visse midler uden for bud-
gettet) sammen med de lokale forvaltningers underskud/overskud. Summen justeres for
nettoudlan/-indlén i forbindelse med sarlige politikker, som er en finansieringspost i na-
tionalregnskabet. GFS-data udregnes pa kontantbasis.

Monet®re aggregater er data for beholdningen ved arets udgang. M1 betyder normalt
sedler og mgnter 1 omlgb samt anfordringsindskud. M2 betyder normalt M1 plus tidsind-
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skud og andre kortfristede fordringer over for banker. Med samlede fordringer menes
normalt indenlandske fordringer pa den offentlige sektor (nettoveerdi af indskud, herun-
der i ikke-finansielle offentlige virksomheder) og pa den private ikke-finansielle sektor
samt pa andre ikke-monetare finansielle institutioner. Det bgr bemarkes, at problemerne
med at male mangden af fremmed valuta i omlgb i nogle af ansggerlandene kan pavirke
dataenes palidelighed.

Rentesatserne er gennemsnitlige arlige satser. Udlanssatserne er normalt gennemsnits-
satsen for 1an ydet af de indberettende banker. Satserne for indskud svarer normalt til
gennemsnitssatserne for anfordringsindskud og tidsindskud.

Vekselkurser: Nar de foreligger, er eurovekselkurserne de kurser, der officielt meddeles.
Den effektive vekselkurs vagtes over for de vigtigste handelspartnere med udgangspunkt
i 1990.

Udenrigshandel

Import og eksport (lgbende priser). Handelsdataene er hovedsagelig baseret pa det al-
mindelige handelssystem, men ogsa det s@rlige system anvendes. Direkte re-eksport og
handel med toldfrie omrader samt handel med licenser, knowhow, patenter og tjeneste-
ydelser er ikke medregnet. Importvardien er angivet i CIF/CF; eksportvardien er angivet
i FOB. Klassificeringen er foretaget ud fra det harmoniserede system og den nationale
toldtarif, som bestar af et 10-cifret kodesystem.

Bytteforhold. Er beregnet som eksportenhedsvardiindekset divideret med importen-
hedsverdiindekset.

Import og eksport (EU-15). Data opgivet af Republikken Malta.
Arbejdsstyrken

Erhvervsfrekvens (ILO's metode): arbejdsstyrkens procentvise andel af den samlede be-
folkning pa 15 ar og derover. Denne indikator er udledt af LFSS (Labour Force Sample
Survey) under iagttagelse af ILO's definitioner og anbefalinger:

Arbejdsstyrken: beskaftigede og arbejdslgse i henhold til ILO-definitionerme som angivet
nedenfor.

Beskaftigede: alle personer pa 15 ar og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst
én time mod Ign eller andet vederlag som arbejdstagere, iverksattere, deltagere i
kooperativer eller medhj®lpende familiemedlemmer. Personel i de vaebnede styrker og
kvinder, der har orlov for at passe bgm, er medregnet.

Arbejdslgse: alle personer pa 15 ar og derover, som opfylder alle tre betingelser i ILO’s de-
finition af arbejdslgse:

) vare uden arbejde
(i1) aktivt sgge arbejde

(1) vere klar til at pAbegynde et arbejde inden for en periode pa fjorten dage.
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Arbejdslgshed (ILO's metode). De arbejdslgses procentvise andel af arbejdsstyrken. Denne
indikator er udledt af LFSS (Labour Force Sample Survey) under iagttagelse af ILO's
definitioner og anbefalinger (jf. [LO-definitionerne som beskrevet ovenfor).

Gennemsnitligt antal beskeaftigede efter NACE-kategori. Dette tal udregnes 1 henhold til
fglgende ILO-definitioner og -anbefalinger:

Erhvervsaktive: erhvervsaktive personer, savel ansatte som selvstendige i en given periode.
Disse personer skal registreres siledes hos Employment and Training Corporation (ETC),
som er det officielle organ, der beskaftiger sig med arbejdsmarkedet. Ifglge loven skal alle
erhvervsaktive registreres hos ETC. Der udfgres ikke undersggelser af arbejdsstyrken, uden
at oplysningerne om de besk&ftigede er relateret til en referenceperiode.

Infrastruktur

Jernbanenet. Alle jernbaner i et bestemt omrade. Dette omfatter ikke vejstrakninger eller
vandveje, uanset om disse bruges til transport af jernbanegods, f.eks. via trailere eller
farger, der transporterer jernbanevogne. Jernbanelinjer, der kun anvendes 1 forbindelse
med turisme og kun i turists@sonen, er udelukket fra denne kategori; ligesom jernbaner,
der udelukkende er beregnet til anvendelse i forbindelse med minedrift, skovbrug, indu-
stri eller landbrug, og som ikke er adbne for offentligheden, heller ikke betragtes som in-
frastruktur. Dataene vedrgrer jernbanernes sporlengde.

Motorvejsnet. En motorvej er en vej, som er specielt beregnet og anlagt til motorkgre-
tgjstrafik, som ikke betjener tilliggende arealer, og som:

(a) undtagen pa visse steder eller midlertidigt har adskilte kgrebaner i de to
kgrselsretninger, der er adskilt fra hinanden enten ved en ikke-farbar midterrabat
eller undtagelsesvis pa anden made

(b) ikke direkte krydser andre veje, jernbanelinjer, sporveje eller gangstier
(c) er skiltet som motorvej og forbeholdt s@rlige kategorier af motorkgretgjer.

Omfatter motorvejstil- og frakgrsler, uanset hvor skiltene er anbragt. Omfatter ogsé
motorveje i omrader med bymassig bebyggelse.

Industri og landbrug

Mz=ngdeindeks for industriproduktionen. Industriproduktion omfatter rastofudvinding,
fremstillingsvirksomhed samt elektricitets-, gas- og vandforsyning (i henhold til NACE
Rev.1, hovedafdeling C, D og E).

Mzangdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto. Mangdeindeksene for landbrugspro-
duktionen beregnes i faste 1993-priser. Kvartalsindeksene er beregnet pa basis af det for-
udgaende kvartal.

Levestandard

Antal biler. Passagerbiler: motorkgretgjer - motorcykler undtaget - der er beregnet til
passagertransport og konstrueret til transport af hgjst ni personer (inkl. fgreren).
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Betegnelsen passagerbil dekker derfor ogsa mikrobiler (hvortil der ikke behgves kgre-
kort), taxier og lejede passagerbiler, safremt disse hgjst har 9 passagerseder. Kategorien
omfatter i visse tilfelde ogsa varevogne.
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Kilder

Arealoplysninger, nationalregnskaber, inflationsrate, infrastruktur, industri og landbrug,
reserveaktiver for 1998, udenrigshandel, arbejdsmarkedet: nationale kilder.

Befolkning: Eurostat.

Betalingsbalance: IMF.
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