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Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 3.august 1999 under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Vasco Cal til ordferer uden studiegruppe. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 29. september 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 367. plenarforsamling af 20.-21. oktober 1999, medet
den 20. oktober 1999, med 109 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod, folgende udtalelse.

1. Kommissionens forslag til Radets afgorelse om ordnin-
gen for Den Europaiske Unions egne indtagter, der blev
fremlagt i juli maned 1999, skal ses pd baggrund af Det
Europaiske Rdds beslutninger pa topmedet i Berlin den 24. og
25. marts vedrerende finansieringen af EU for tidsrummet
2000-2006.

1.1.  De vigtigste beslutninger, Det Europaiske Rad traf med
hensyn til egne indtagter, var:

— den nuvarende maksimale indkravningssats pa 1 % for
momsindtagterne skal reduceres til 0,75 % i 2002 og i
2003 og til 0,5 % fra 2004 og frem;

— den procentandel af de sdkaldte »traditionelle egne indteg-
ter«, som medlemsstaterne tilbageholder til dakning af
opkravningsomkostningerne, forhgjes fra de nuvarende
10 % til 25 % med virkning fra 2001;

— der foretages tekniske tilpasninger af korrektionen af
budgetuligevaegte til fordel for Det Forenede Kongerige (for
at tage hgjde for beslutningerne pd Det Europeiske Réd i
Berlin og de fremtidige omkostninger ved EU’s udvidelse);

— de andre medlemsstaters finansiering af Det Forenede
Kongeriges budgetkompensation @ndres ved, at @strigs,
Tysklands, Nederlandenes og Sveriges finansieringsandel
nedszttes til 25 % af deres normale andel;

— Kommissionen opfordres til at tage ordningen med egne
indteegter og dens funktionsmade op til fornyet vurdering
inden 1. januar 2006, herunder undersege virkningerne af
EU's udvidelse, bidragskorrektionen for Det Forenede
Kongerige og den bidragsnedsaettelse, som de fire fornavn-
te medlemsstater indremmes i forbindelse med finansierin-
gen af den britiske rabat, samt spergsmalet om skabelse af
nye autonome egne indtegter for EU.

2. ©@SU havde lejlighed til at behandle samme problemstil-
linger i en initiativudtalelse med titlen »Finansiering af Den
Europaeiske Union«(!), som det afgav pa plenarforsamlingen
den 24. og 25. marts 1999 med adresse til Det Europaiske
Rid, der holdt mede samtidig. I udtalelsen erkendte @SU
vanskelighederne ved at vedtage nogle af de forslag, der var til
diskussion, sdsom skabelse af nye egne indtagter. Det stillede
sig positivt til nogle af de foranstaltninger, som skulle vedtages
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af Det Europeiske Rdd, og som nu indgar i det foreliggende
forslag til Radets afgorelse; det drejer sig navnlig om: mere
udbredt anvendelse af BNI-indtagten, seenkning af den maksi-
male indkravningssats for momsindtagterne, forhgjelse af den
procentdel af provenuet, som tilbageholdes til dakning af
opkravningsomkostninger, samt hensyntagen til omkostnin-
gerne ved EU-udvidelsen i Det Forenede Kongeriges bidrags-
korrektion.

2.1.  Pa baggrund af, at omkostningerne ved EU’s udvidelse
og tidsplanen for tiltreedelsen endnu ikke kan forudses med
rimelig sikkerhed, gjorde @SU i sin udtalelse om »Finansiering
af Den Europziske Union« gaeldende, at det vil vaere nedvendigt
at tage hele problemstillingen omkring de egne indtagter,
herunder budgetuligevagtene for visse medlemsstater, op til
fornyet vurdering inden 2006. @SU glader sig derfor over, at
Kommissionen og Det Europaiske Rdd er blevet anmodet
om at underkaste ordningen for egne indtegter og dens
funktionsmdde en revision.

2.2.  En gennemgang af de aktuelle budgetuligevagte og et
skon over de udgifter, EU-udvidelsen vil medfere pd de
forskellige budgetomrader, peger klart pd behovet for en sddan
revision, eftersom udvidelsens budgetmassige folgevirkninger
»i alvorlig grad undervurderesc.

2.3, Det grundleeggende sporgsmadl, der rejses i navnte
udtalelse, rakker imidlertid langt videre. Positive ad hoc-
foranstaltninger er ikke tilstrackkelige til at sikre en »rimelig,
gennemsigtig, omkostningseffektiv og enkel« ordning for egne
indtaegter, som er Det Europaiske Rids gnske. Fra 2005/2006
— hvor de forste tiltreedelser finder sted — vil den nye
situation, som udvidelsen skaber, stille krav om »en overordnet
reguleringsmekanisme, der fastsatter en ramme for den nye
ordning for egne indtagter, hvorefter der skal vaere et direkte
forhold mellem national velstand — malt som BNI pr. capita
— og nettobudgetbalance i den enkelte medlemsstat. Man skal
folgelig sikre et samlet niveau for egne indtagter, der tillader
EU at udfylde og udbygge sin rolle«.

2.3.1.  Den kurve, som representerer den grafiske afbildning
af denne mekanisme, méd ikke overskride de grenser, der
fastsaettes, for at budgetbalancerne overholdes.
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Det direkte forhold mellem de to variabler bar ikke udtrykkes
som en linje, men som et skraveret omrdde omkring denne
linje, sdledes at korrektionsmekanismen udlgses, nar nettositu-
ationen i en medlemsstat ligger uden for det skraverede omréade
og afviger betydeligt fra nettosituationen i andre medlemsstater
med samme velstandsniveau. Forholdet mellem budgetulige-
vagt malt i forhold til BNI pr. capita og operationelle
budgetmassige ligevagte kraever en model, som tager hejde
for variationerne i budgetbidragene fra ar til ar. Idémaessigt bor
den aftalte mekanisme omfatte en udsvingsmargen, som ville
vaere acceptabel, ndr den ses som et gennemsnit over mere end
et ar. Udsvingsmarginen ber vare sd bred, at den sikrer en
bedre balance mellem hensynet til stabiliteten og forudsigelig-
heden i indtagtsniveauet og hensynet til de korrektioner, der
skal foretages pa budgetbalancerne, nér de falder uden for den

Bruxelles, den 20. oktober 1999.

accepterede udsvingningsmargen. P4 den made vil man undgé
generelle korrektioner hvert dr.

2.4.  OSU finder, at der, inden Kommissionen senest den
1. januar 2006 aflegger rapport om, »hvordan ordningen med
egne indtagter fungerer, og specielt om udvidelsens virkninger
pa finansieringen af budgettet« (se forslaget til Radets afgorelse,
artikel 9), bor vere en bred debat i alle EU-institutionerne og
i medlemsstaterne om Den Europziske Unions finansielle
selvbestemmelse, om det relative fald i de traditionelle egne
indtaegter og om spergsmalet om et niveau for egne indtaegter,
der er tilstrakkeligt til, at Den Europaeiske Union kan fastholde
og udbygge sin rolle. En sddan forudgdende debat vil kunne
sikre en bred konsensus, som vil gore det lettere for Europa-
Kommissionen at fremlaegge konkrete forslag.
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