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opndelse af mélsetningen i direktivet fra 1992, ligesom @SU
er betenkelig ved en yderligere udsattelse. Pa baggrund af de
igangvearende initiativer i medlemslandene for at forebygge en
yderligere spredning er det nedvendigt, at Kommissionen
hurtigst muligt danner sig et overblik over situationen og
fremseetter relevante forslag med henblik pa snarest muligt at fa

Bruxelles, den 28. april 1999.

situationen under kontrol. I modsat fald ma frygtes vaesentlige
problemer for det indre markeds funktion. Desuden ber den
foreliggende statistik offentliggares, og der ber snarest atholdes
en videnskabelig konference. En snarlig afklaring af EU’s politik
pd omradet er desuden af afgarende betydning for forholdet til
omverdenen.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg

Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til priser for
landbrugsprodukter (1999/2000)« (1)

(1999/C 169/09)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 23. marts 1999 under henvisning til EF-traktatens artikel
43 og 198 at anmode om Det Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til @SU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som udpegede Rudolf Strasser til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. april 1999.

Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 363. plenarforsamling af 28.-29. april 1999, medet
den 28. april 1999, med 90 stemmer for, 2 imod og 4 hverken for eller imod felgende udtalelse.

1. Resumé af Kommissionens forslag

1.1. Landbrugets situation i 1998

1.1.1. 1998 var for landbrugets vedkommende praget af
en udtalt forringelse af situationen pa landbrugsmarkederne
inden for visse produktionssektorer. Den gkonomiske og
finansielle krise i bestemte tredjelande gik hardest ud over
svinekods- og oksekadssektoren.

1.1.2.  Verdensmarkedspriserne pa korn faldt til det laveste
niveau i de seneste fem dr som folge af en rekordstor hest to
ari treek. Stigningen i eftersporgslen pa verdensmarkedet aftog.
Interventionslagrene, navnlig af byg og rug, ndede sidst i 1998
op pa 16 mio. ton, hvilket medforte et fald i markedspriserne.

1.1.3.  Mens der var tale om et prisfald for de fleste
produkters vedkommende, kunne der i sektorerne for frugt
(undtagen citrusfrugter), vin, kartofler og oksekad konstateres
en stigning i producentpriserne i forhold til det foregaende ar.

() EFT C 59 af 1.3.1999, 5. 1-27.

1.2. Udviklingen i landbrugsproduktionen

1.2.1.  Med en hest pd ca. 208 mio. ton korn (+2,1 % i
forhold til 1997) tegnede 1998 sig for en ny rekord, som
skyldtes en stigning i udbyttet pd over 4,2 %. Ogsa oliefrgpro-
duktionen udviste en stigning, som 1d pd 6,5 %, og ndede
dermed op pd 15,5 mio. ton, heraf 14,2 mio. ton bestemt til
levnedsmidler.

1.2.2.  Sukkerproduktionen (nedgang i dyrkningsarealerne
pa 7,5 % og et udbyttefald pd 5 %) og olivenolieproduktionen
(-500 000 ton) gik kraftigt tilbage.

1.2.3.  Mezlkeproduktionen skennes at vere gdet en smule
tilbage (til ca. 120 mio. ton), og oksekedsproduktionen faldt
med 4,2 % til 7,5 mio. ton.

1.2.4.  Svinekedsproduktionen anslds derimod at veere ste-
get med 6,5 %, produktionen af fjerkrekod med 2,1 % og
produktionen af fare- og gedekad med 2,9 %.
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1.3. Landbrugsindkomsterne

1.3.1.  Ifelge Eurostats forste overslag over landbrugsind-
komsterne i 1998 i EU skulle der blive tale om et gennemsnit-
ligt fald i faste priser pa 3,9 % pr. beskeftiget. Indkomstnedgan-
gen skyldes ifelge Kommissionen

— et fald i kedpriserne (iser i svinekedspriserne: -26,1 %),
— en nedgang i stetten til landbrugssektoren (-6,2 %),

— en tydeligt langsommere nedgang i landbrugets arbejds-
styrke.

1.3.2.  Stetten udger nu i snit 29 % af landbrugsindkomster-
ne i EU. Dette afspejler den delvise omlagning af stetten fra
prisstotte til mere direkte indkomstbetalinger.

1.4. Budgettet

1.4.1.  Kommissionen ansldr bevillingsbehovet for EUGFL'’s
Garantisektion til 40 953 mia. euro, hvilket ligger inden for
landbrugsretningslinjen pa 45 188 mia. euro.

1.5. Kommissionens prisforslag

1.5.1.  Kommissionen understreger, at der efter de gennem-
forte reformer kun er nogle fd parametre, der stadig arligt skal
fastseettes i forbindelse med forvaltningen af markederne. Den
henviser desuden til de foresliede reformforanstaltninger i
forbindelse med Agenda 2000. Hvor det er nedvendigt at
treeffe en beslutning, foresldr Kommissionen at viderefere de
hidtidige belab, pa ner nogle fa undtagelser. Dette galder for
de institutionelle priser, stotte og médnedlige tilleg for korn og
is.

1.5.2.  Som eneste @ndring i forhold til de galdende
regler for markafgroder foresldr Kommissionen folgende:
som forudset i Agenda 2000 foretages der i tilfelde af en
overskridelse af loftet for det kunstvandede areal i 1999/2000
en forholdsvis nedsettelse af godtgerelserne (1 til 1) og ikke
med 1,5 gange overskridelsesprocenten ifelge forordning
(EQF) nr. 176592

1.5.3.  For sukkers vedkommende foresldr Kommissionen
at nedsatte den manedlige refusion af lageromkostninger til
0,33 euro/100 kg for at tage hensyn til rentefaldet. Det
foreslds endvidere ikke at give Italien nogen afledt (hojere)
interventionspris for hvidt sukker, da landet ikke er et omrade
med underskudsproduktion.

1.5.4. I betragtning af nedsettelsen af interventionsprisen
kunne man ifelge Kommissionen have foreslaet at nedsztte
det manedlige tilleg tilsvarende. Under hensyntagen til den
vanskelige markedssituation for ris har man dog undladt dette.

1.5.5.  Inden for vinsektoren foreslds en rakke overgangs-
foranstaltninger i afventning af den nye falles vinmarkedsord-
nings ikrafttreeden den 1. august 2000.

1.5.6.  For tobaks vedkommende forelagde Kommissionen
den 6. november 1998 et forslag om fastsattelse af garanti-
tersklerne (kvoterne) og praemierne for 1999-2001. Der er
derfor ikke behov for noget forslag i forbindelse med prispak-
ken 1999/2000.

1.5.7.  For fre foreslds der visse @ndringer i grundforordnin-
gen. Hvad ris og hamp angér, er malet at bringe frobestemmel-
serne pd linje med bestemmelserne for de enkelte produkter.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  @SU har allerede udtalt sig indgdende om de reformer
af den falles landbrugspolitik, Kommissionens foreslog i
Agenda 2000. Det vil derfor atholde sig fra pa ny at behandle
de enkelte aspekter af den felles landbrugspolitik i udtalelsen
om prispakken 1999/2000. @SU beklager dog, at Kommissio-
nen — pa nogle fd undtagelser neer — ikke har vist sig videre
lydher over for de argumenter og forslag, som bla. @SU
har fremsat, eksempelvis vedrerende alternative mader at
reformere den felles landbrugspolitik pa. Der udtrykkes til-
fredshed med, at EU-medlemsstaternes landbrugsministre og
stats- og regeringschefer har erkendt nedvendigheden af
andringer i Kommissionens forslag, der delvis svarer til dem,
som ogsd @SU ansd for pakraevede i sine udtalelser om
lovgivningsforslagene til reformen af den felles landbrugs-
politik.

2.2, @SU ser med stor bekymring pd udviklingen i land-
brugsindkomsterne i de fleste EU-medlemsstater, hvoraf nogle
har oplevet et sarligt stort fald. Det kraftige fald i disse
indkomster er iser foruroligende, fordi der pd grund af
prisudviklingen for vigtige landbrugsprodukter ogsa i 1999
mé forventes yderligere fald i landbrugsindkomsterne, og fordi
reformen af den feelles landbrugspolitik vil betyde et yderligere
nedadgdende pres pa dem.

[ den forbindelse skal der geres opmerksom pd, at de
institutionelle priser — udtrykt i nationale valutaer — er
faldet med euroens indferelse i de fleste medlemsstater. Disse
opskrivningstab udlignes kun i fd medlemsstater.

2.3.  Kommissionen angiver »en tydeligt langsommere ned-
gang i landbrugets arbejdsstyrke« som en af hoveddrsagerne til
indkomstnedgangen.

Den voksende arbejdsleshed i EU er fortsat et af de store uloste
problemer, som iser mange landdistrikter slds med. Det
betyder ogsd, at det for landmand i mange regioner er
blevet vanskeligere at finde indtjeningsmuligheder uden for
landbruget. Dette virker nedvendigvis ind pd strukturudviklin-
gen i landbruget. @SU mener derfor ikke, at problemet med
faldende indkomster ber tackles gennem en starre afvandring
fra landbruget. Hoveddrsagen til de senere ars indkomstned-
gang ligger under alle omsteendigheder i den negative prisud-
vikling for vigtige landbrugsprodukter.
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@SU minder om, at det i sin udtalelse om prispakken
1997/1998 foreslog, at man undersegte indkomstudviklingen
i landbruget ud fra dens indvirkning pa beskeftigelsen som
helhed.

2.4, QSU er ikke enig med Kommissionen i, at den delvise
omlegning fra prisstette til direkte indkomsstette »generelt
har bidraget til at sikre en konsolidering af landbrugsindkom-
sterne og mindre udsving i disse«. Den kraftige indkomstned-
gang i nogle medlemsstater underbygger slet ikke denne tese.
Det har vist sig, at selv egede direkte betalinger ikke kan
udligne indkomsttab som felge af markedsudsving. Derfor er
konsekvent anvendelse af de eksisterende markedsstyringsin-
strumenter uomgangelig.

2.5.  @SUerklar over, at uforudsigelige begivenheder sdsom
finanskrisen i Sydestasien og krisen i Rusland har virket
kraftigt ind pé afsaetningen af og dermed prisdannelsen for
vigtige landbrugsprodukter. Denne udvikling er i modstrid
med de antagelser, som Kommissionen fremkom med i »Long
Term Prospects¢, og som bl.a. udgjorde noget af grundlaget
for reformen af den felles landbrugspolitik. De seneste ars
begivenheder viser endvidere, at der i et vist omfang altid vil
vare behov for markedsordningsinstrumenter for

— at regulere produktionen pé passende vis,

— atsikre, at landmandene i EU ikke helt og holdent udsettes
for verdensmarkedets luner.

@SU konstaterer med interesse, at USA med den sakaldte Fair
Act har nyorienteret sin landbrugspolitik for at kunne reagere
pa krisen pd vigtige landbrugsmarkeder. USA har i modsatning
til EU handlet hurtigt og dermed sikret det amerikanske
landbrug konkurrencefordele.

2.6.  @SU kritiserer Kommissionen for at have reageret for
langsomt pa krisen pé svinekedsmarkedet. Dette gaelder savel
for ydelse af stotte til privat oplagring som for forhgjelse af
eksportrestitutionerne.

2.6.1. @SU forventer, at Kommissionen altid vil anvende
de cksisterende markedsordningsinstrumenter rettidigt for at
forhindre prisfald, der ville medfere indkomsttab for de fleste
landmend.

2.7. @SU har gentagne gange anmodet Kommissionen om
at foretage en grundig undersogelse af konsekvenserne af den
faelles landbrugspolitik og af reformerne af denne politik (iseer
ved nedsettelse af landbrugsproducentpriserne) for forbruger-
priser, levnedsmiddelkvalitet, sundhed, miljo, beskeftigelse og
landdistrikter. @SU mener stadig, at en omfattende analyse af
denne slags er nodvendig og beklager, at Kommissionen endnu
ikke har lagt en sddan pa bordet.

2.8.  @SU papeger, at der heller ikke i 1998 blev taget ekstra
skridt for at fremme udviklingen af fornyelige energikilder og
fornyelige ravarer til industrielle formal. Det er beklageligt, at
den foreliggende prispakke heller ikke omfatter initiativer i den
retning. Forudsatningerne for dyrkning af fornyelige ravarer
andrer sig tvertimod fortsat fra ar til dr, siledes at man pd
ingen mdde kan tale om stabile betingelser for denne stadig
vigtigere produktionsgren. Hertil kommer, at oliefras andel af
nonfood-anvendelse er faldet kraftigt.

2.9.  OSU haber, at det forestdende arbejde kan lases trods
Kommissionens kollektive afgang, og at der heller ikke for
landbruget og levnedsmiddelindustrien opstar usikkerhed for
fremtiden pd vigtige retlige omrader.

3. Seerlige bemaerkninger

3.1. Korn

3.1.1.  @SU noterer sig, at der for korn ikke foreslds
andringer i de institutionelle priser eller i pramierne.

3.1.2.  @SU udtrykker tilfredshed med, at de manedlige
tilleg ikke foreslds nedsat. Opretholdelsen af disse tilleg pa i
det mindste det hidtidige niveau vil ogsa fremover veere af stor
betydning.

3.1.3.  @SU godkender Kommissionens forslag om en for-
holdsvis (og ikke leengere en uforholdsmaessig stor) nedsaettelse
af godtgerelserne ved overskridelse af loftet for det kunstvande-
de areal, da ordningen dermed bliver enklere.

3.1.4.  Da det nedadgdende pres pa kornpriserne er blevet
endnu storre, og interventionslagrene er vokset i indeveerende
produktionsér, gar @SU ind for bade at opretholde jordudtag-
ningssatsen pa 10 % for hesten 2000 og anvende markedssta-
biliserende foranstaltninger. Endvidere slar @SU til lyd for, at
det maksimale vandindhold i forbindelse med korninterven-
tion som hidtil sattes til 15 %.

3.2. Ris

3.2.1.  @SU bifalder Kommissionens forslag om ikke at
nedsette de manedlige tilleeg for dermed at tage hensyn til den
vanskelige markedssituation for ris.

3.2.2.  Pd baggrund af den vanskelige situation forventer
@SU, at man indtil reformen af den falles markedsordning
udnytter alle instrumenter til stabilisering af markedet.
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3.3. Sukker

3.3.1.  @SU gar ind for, at Kommissionen endnu en gang
undersgger, om den foresldede nedsattelse af den ménedlige
refusion af lageromkostninger er tilstreekkeligt berettiget. Det
stabile renteniveau, som Kommissionen begrunder sit forslag
med, harmonerer nemlig bl.a. ikke med, at euroens indferelse
pr. 1. januar 1999 i gennemsnit har medfert et fald i roe- og
sukkerpriserne pd 1,54 % i national valuta. Endvidere ber det
neje underseges, om situationen i Italien rent faktisk taler for
ikke at fastsztte nogen afledt interventionspris.

3.4. Spindplanter

3.4.1.  @SU bifalder, at der i modsatning til tidligere ar ikke
foreslds nogen nedsettelse af preemierne for her og hamp.

3.4.2.  @SU opfordrer til en administrativ forenkling f.eks.
ved at sikre, at ansegning om pramier ikke kreever udfyldelse
af mere end én formular. Endvidere skal der gares opmarksom
pd, at den nuveerende koefficientbestemmelse for her kraver
megen administration og medferer konkurrencemaessige ulem-
per i nogle EU-regioner. Derfor ber der ogsa her tilstrabes en
forenkling gennem afskaffelse af koefficientsystemet.

3.5. Vin

3.5.1.  @SU er enig med Kommissionen i, at de nugaldende
bestemmelser ber opretholdes, indtil reformen treeder i kraft.
Af samme grund ber ledsageforanstaltningerne og de nationale
undtagelsesbestemmelser, prispakken fastseetter, ligeledes vide-
refores.

Bruxelles, den 28. april 1999.

3.6. Frugt og grontsager

3.6.1.  @SU noterer sig, at der som folge af 1997-reformen
af den falles markedsordning for frugt og grentsager ikke
foreslds nogen @ndringer.

3.6.2.  @SU ser kritisk pd nedskeeringen af budgetudgifterne
til denne vigtige sektor, bl.a. fordi der gennem omlagning af
pramiesystemet for citrusfrugter er indtradt et kraftigt prispres.

3.7. Fro

3.7.1.  @SU noterer sig Kommissionens forslag til andring
af grundforordningen for fre. Der gores opmarksom pd, at
forslaget om fastsettelse af stotte til Lolium perenne L. betyder
mindre stotte til en bestemt sortsgruppe, hvilket rammer en
reekke froavlere.

3.8. Animalske produkter

3.8.1.  @SU noterer sig, at der for mealk, oksekad, fire-
og gedeked samt svineked ikke foreslds endringer i de
institutionelle priser eller i preemierne. Da priserne pa animal-
ske produkter er af stor betydning for landmzandenes indkom-
ster, opfordrer @SU Kommissionen til fuldt ud at udnytte de
eksisterende instrumenter til aflastning af markedet og isar at
forbedre situationen pa markedet for svinekad.

3.8.2.  @SU gir ind for en videreforelse af undtagelsesbe-
stemmelsen om 90-dyrsloftet, der galder for de nye tyske
delstater.

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
Formand for

Det @konomiske og Sociale Udvalg



